J

RNAL DE

ANNEXE

AN

DU 13 JANVIER 1920.

ONACO

Comptes rendus Sténographiques des Séances

du Conseil National

P - < m—

‘SESSION EXTRAORDINAIRE
Séance du 18 Décembre 1919

Sont présents : M. Eugéne Marquet, Président;
-M. Marsan, Vice-Président; MM. Louis Aureglia,
Louis de Castro, P. Cioco, Henrt-Marquet, Paul
Marquet, Alexandre Médecin, Frangois Médecin,
L. Neri, S. Reymond.

M. Le Bourdon, Ministre d’Etat et MM. Galle-
pe, Conseiller de Gouvernement a I'Intérieur et
Palmaro, Conseiller aux Finances, assistent a
ia séance,

" La séance est ouverte 4 15 heures sous la pré-
sidence de M. Eugéne Marquet, Président.

M. Paul Marquet, secrétaire, donne lecture du
procés-verbal de la derniére séance, qui est
adopté.

AFFICHAGE DES LOGEMENTS A LOUER
ET DES PRIX

M. LE PRESIDENT.— Je vais vous donner con-
maissance de diverses communications du Gou-
vernement,

1°.— Projet de loi portant obligation de faire
eonnaitre par veie d’affiches les logements a
louer et les prix demandés pour la location.

Article Premier

Les propriétaires, principaux locataires, gérants d'im-
meubles et de pensions de famille sont tenus de faire
sbunaftre, par voie d'affiches, les logements destinés & la
fecation qui se trouvent vacants dans leurs immeubles.
Lraffiche devra porter l'indication des prix_de location
demandés.

Article 2.

Les obligations édictées par la présente loi seront sanc-
tionnées par une amende de cing e¢ents & dix mille franes
{500 4 10.000).

Lrarticle 471 du Code Pénal est applicable aux délits
prévus par la présente loi

Le projet est accompagné des observations

sulvantes:

Dans la séance du 27 Novembre 1919, le Con-
seil National sur le rapport de la Commission de
Législation, a rejeté I'article 2 du projet de loi
déposé par le Gouvernement dans le but de fa-
ciliter la location des immeubles et apparte-
ments vacanis et d’enrayer la spéculation sur
tes-loyers. 11 a retenu par contre les articles 1 et
3 du projet.

Les dispositions de ces articles ont trouvé pla-
ce dans le nouveau projet soumis & Pexamen du
Lonseil National. Il n’y a été apporté qu'une mo-
dification, destinée & donner satisfaction aux
préoccupations manifestées, au cours de la dis-
cussion, par M. Auréglia. En insérant dans
fe texte nouveau de I'article premier, 1les
mots «destinés &4 la location», le Gouvernement
entend réserver, comme le demande M. Au-
réglia, le droit des propriétaires qui, pour un
motif dont ils sont seuls juges, ne venlent pas
mettre en location les logements vacants dont ils

disposent. La réserve introduite dans 1a loi ne
pourra permettre aux tenanciers de logements

en garni, aux gérants d’immeubles et aux pen--

sions de famille, d’en éluder les sanctions, puis-
que les logemerrts dont disposent ces différentes
personnes sont toujours, par définition, «desti-
nés a la location».

M. L MINISTRE.— Ce projet se trouve modifié
dans une de ses dispositions en raison de 1a dé-

libération du Conseil d’Etat qui a demandé que

I’amende soit de 500 fr. a 10.000 francs au lieu
de 20.000 francs. Nous avons également tenw
compte de l'observation de I’honorable rappor-
teur et ajouté les mots «locaux destinés a la lo-
cation».

M. LE PRESIDENT.— La seule modification qui
est apportée au projet de loi présenté par le Gou-
vernement est que 'amende ne peut aller que
jusqu’a 10.000 fr. au lieu de 20.000 francs.

M. Frangois MEDECIN.— Le projet remanié par
le Gouvernement étant conforme aux désirs du
Conseil National, la Commission n’a plus d’ob-
servation & présenter et elle propose au Conseil
d’adopter le nouveau texte.

M. MARsAN— A la derniére session, adoptant
les conclusions de la Commission de Législation,
j'ai voté le rejet du 2me article du projet du Gou-
vernement. Je ne veux pas revenir sur ce vote,

- mais je tiens a attirer I'attention du Conseil Na-

tional sur le danger qu’il y aurait, au point de
vue de ’hygi¢ne générale, 4 ce qu’une hausse in-
considérée se produise sur les logements ou-
vriers. Le fait suivant est venu & ma connaissan-
ce ces jours-ci: Une famille de six personnes oc-
cupalt un logement de deux chambres et cui-
sine. Le propriétaire, sans doute contaminé par
I’exemple, comme le disait I'autre jour M. le Mi-
nistre, ou pour se débarrasser d’une famille trop
nombreuse, a augmenté le loyer d’une facon exa-
gérée, la famille n’a pas pu accepter ce prix et
a di quitter le logement. Elle se trouve actuel-
lement dans une seule chambre et une cuisine.
Il y a la un danger sérieux pour I'hygi¢ne et il
ne faudrait pas que ce fait se renouvelle. Le Con-
seil ferait bien d’adopter des mesures en consé-
quence.

M. LE MINISTRE.— Ce sont des préoccupations

" de cet ordre qui, précisément, avaient poussé le

Gouvernement 4 vous présenter ce projet de loi.

M. MARSAN.— Je crois que la proposition qu'a-
vait faite le rapporteur, M. F. Médecin, tendant a
exiger qu’on ne mette pas d’affiche sur les loge-
ments encore occupés devrait étre adoptée. Je ne
vois pas figurer cette disposition dans le nouveau
projet. I1 importe qu’un arrété municipal empé-
che un propriétaire de mettre en location un lo-
gement gui n’est pas vacant,

M. LE MINISTRE— Le projet de loi fait une
obligation aux propriétaires, principaux locatai-
res ou gérants, d’afficher les logements vacants
destinés & la loeation. Vous avez fait observer

| que certains propriétaires pourraient tourner la

loi en ne mettant pas d’affiche mais en saisissant
toutes les occasions pour louer les appartements
a un prix fort. C’est un danger, cela n’est pas
douteux. Mais d’autre part, M. Aureglia craint
que I'on aille trop loin et que Ton porte atteinte
au droit qu’a un particulier de ne pas louer les
piéces vacantes de son logement pour des raisons
dont il est seul juge, et il est extrémement déli-
cat de faire une obligation absolue d’afficher
tous les logements vacants, méme lorsque le pro-
priétaire n’a pas I'intention de les louer.

M. MARsAN.— Je demande que l'on prenne des
mesures pour les logements ouvriers.

M. REYMOND.— Lors de la prémiére discussion,
j’ai cru devoir poser une question, afin d’étre
éclairé sur les cas que le Gouvernement avait
constatés. J'ai demandé & M. le Ministre si les
exagérations qui lui avaient ét¢ signalées avaient
trait 4 des logements ouvriers ou destinés a de
petits employés. M. le Ministre a répondu qu'il
s’agissait de locations de la classe bourgeoise.

M. LE MINISTRE— Oui, il s’agissait d’apparte-
ments qui, loués A raison de 300 francs par mois,
avaient été portés 4 600 et 700 frs., d’autres de
800 & 1.500 francs. Ces renseignements m’ont été
donnés par un de mes collaborateurs. ‘

M. REymoND.— 1l s'agissait bien d’apparte-
ments meublés?

M. GALLEPE. CONSEILLER A L’INTERIEUR. ~-
Oui, nous sommes d’accord.

M. REYMOND.— Vous trouverez dans le procés-
verbal d’une réunion récente du Conseil Commu-
nal, que j’ai adressé ce matin au Gouvernement,
un veeu tendant 4 éviter que 'on augmente en-
core le nombre déja trop grand de garnis, préci-
sément dans le but de laisser disponibles plus
d’appartements non meublés. Je ne crois pas que
la préoccupation de I’honorable M. Gallépe doive
retenir I'attention du Conseil National ear elle
vise la classe riche. Un locataire qui paye de 500
a 800 francs de loyer par mois peut se défendre
tout seul; il peut du reste se loger moins luxu-
eusement et tourner ainsi la difficulté; tandis
que le cas cité par M. le Docteur Marsan est au-
trement inquiétant et son observation doit étre
prise en sérieuse considération.

M. LE MINISTRE. — 1l y a une répercussion fa-
tale. Si les logements de la classe riche sont dou-
blés ou triplés, les petits suivront le mouvement.

M. REYMOND. — Mon opinion, M. le Ministre,
est qu’en réalité il n’existe que fort peu de loge-
ments ouvriers 4 Monaeo. :

M. LE PRESIDENT.— Je ne prends pas part a la
discussion mais j’attire votre attention sur la re-.
marque de M. le docteur Marsan. Une famille de
six personnes dans 2 piéces et une cuisine n'est
guére a T'aise; dans une seule piéce c’est encore
pis. Il y a 14 un danger & conjurer.

M. LE MINISTRE.— Aucune loi n'est parfaite.
Il est évident que 'on peut toujours tourner plus
ou moins la loi; mais si vous avez une formule &
présenter qui prévoit toutes les hypothéses, le
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Gouvernement s’y ralliera volontiers. Il me pa-
rait difficile de la dégager. )

M. Francois MeépecIN— Le Conseil National
avait pensé pouvoir se contenier du texte du pre-
mier article de la loi, en se réservant la possibi-
lité d’envisager des mesures plus radicales, si
besoin était. o

M. LE MINISTRE.— Je ne voyais.aucun incon-
vénient sérieux au vote de la loi tout entiére;
¢’était une arme dont on n’aurait peut-étre pas
2u A se servir, mais qui entre les mains de la jus-
tice aurait peut-tre arrété cemx qui auraient
tenté de provoquer la hausse, tandis que plus
tard, lorsque la hausse sera faite, il sera difficile
de prendre des mesures efficaces.

M. Francois MgpeciN.— Nous avions pensé
qu’'un arrété du Maire interdisant de placer des
écriteaux «i louer» sur les immeubles ol il N’y
aurait pas de logements vacants serait un pallia-
dif & celle cyise.

M. LE MINisTRE— C’est également un des re-
medes, mais il n’est peut étre pas suffisant par
lui-méme. Le Docteur Marsan vous cite ce cas
d’un propridtaire gui n’a pas du tout songé a
mettre une affiche avant que son logement fut
vacant, mais qui a fait savoir adroitement qu’il
serait bien aise d’étre débarrassé de ses locatai-
res encombrants, surtout si le prix du loyer était
doublé.

M. Franecots MEpECIN—Peut étre ce fait est-il
1a conséquence d’'une affiche placée sur 'immeu-
ble, ce qui a amené un locataire nouveau.

M. MaRrsaN.— I1 n’y avait pas d’affiche sur cet
immeuble, mais 14 disposition de Parrété aurait
pallié dans une certaine mesure ces inconvé-
nients. .

M. LE MiNISTRE.— L’affiche peut avoir de bons
effets, mais la loi eut été beaucoup plus efficace
si vous l'aviez votée tout entiére. ,

M. REyMoNp.— Il faut étre sévére pour les lo-
gements insalubres. I1 existe une Commission
des logements insalubres.

M. MarsaN.— Elle a fonctionné. Elle ne fonc-
tionne plus, car ses décisions n’aboutissent pas.

M. LE MINISTRE.— En France, la loi est éga-
iement d’une application extrémement difficile.

M. LE PRESIDENT.— Je mets aux voix, la loi
felle qu’elle est présentée, sauf 4 vous réserver
des modifications complémentaires dans la suite.

M. AuRgcLIA. — Les déclarations de M. Mar-
san. sont évidemment f{rés impressionnantes,
mais je ne crois pas que ce soit & 'occasion du
projet de loi qui nous est soumis aujourd’hui
que nous pourrions rechercher utilement un re-
meéde au mal qu’il signale ; la question est
beaucoup plus délicate, plus complexe et c’est
vers des solutions plus directes que nous de-
vrions nous orienter, par exemple la construc-
tion de maisons ouvriéres, si tant est qu’on
puisse envisager cette solution malgré Péxigui-
té de notre territoire. Mais je ne crois pas que
Pon puisse trouver un reméde & la situation
des familles laborieuses dans ‘les dispositions
d’une loi comme celle qui nous était proposée.
Je suis certain d’autre part que le Conseil Na-
tional est disposé a se préoccuper avec la plus
grande sollicitude de la situation de la classe
ouvriére, bien qu’a Monaco cette classe n’ait
Ppas beaucoup de représentants,

M. REYMOND. — Si nous n’étions pas en ses-
sion extiraordinaire, je n’aurais pas hésité a
formuler une proposition, pour que nous por-
tions 4 l'ordre du jour la question des logements
insalubres.

M. LE PRESIDENT.— La question pourrait étre
inscrite 4 'ordre du jour de la prochaine ses-
Igion. ‘

M. ReEvMonD. — Ne suffit-il pas de cet inci-
dent pour que nos désirs ne demeurent pas
sans suite et que le Gouvernement ait 4 cceur

-de nous donner satisfaction ? :

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement exami-

nera avec intérét toutes propositions de cet or-
dre qui pourront étre présentées par le Conseil
National. .

M. LE PRESIDENT, — Je mets aux voix le pro-
jet de loi relatif a laffichage des loyers. (adop-
té ‘a Punanimité, sauf M. Louis de Castro, qui
s’abstient)

COMMUNICATION DU GOUVERNEMENT

M. LE PrEsipENT. ~— Vous avez eu connais-
sance d’un projet de loi transmis par le Gouver-
nement, portant modification des articles 26 et
27 de la loi de 1919 relative aux baux a loyers
et aux créances hypothécaires et concernant la
composition de la Commission Arbitrale.

M. LE MinisTRE. —- Je crains qu’il ne se fasse
une confusion.

Pour faciliter volre travail, je vous ai adres-
s¢ les projels de loi présentés par le Gouverne-
ment avant @wils najent été soumis i l'exa-
men du Conseil ¢Etat ; celui-ci a di se réu-
nir avant-hier seulement et a proposé certai-
nes modifications de détail ; je ne crois pas que
vous soyez ci porsession du texte définitif, je
vous dgmanderais donc d’attendre, car il pour-
rait y avoir discordance entre ce texte et celui

dont je viens de vous parler.

M. Revymonp. — Nous n’avons pas fait d’ob-
servation, M. le Ministre, mais nous avons re-
marqué, dans la rédaction, certaines défectuo-
sités. Il est probable que le texte qui nous vien-
dra du Conseil d’Elat sera conforme & nos dé-
sirs.

M. L MINISTRE. Si vous avez d’autres
questions & 'ordre du jour, vous pourriez pro-
céder a la lecture des rapports et de I'exposé
des motifs.

M. LE PRESIDENT. — Je vous donne commu-
nication de la lettre du Gouvernement me fai-
sant parvenir les textes de certains articles de
la loi municipale.

Au moment ou le Gouvernement préparait le
projet de loi municipale dont le Conseil Natio-
nal est saisi, il s’est trouvé dans la nécessité de
réserver i'examen des modifications & apporter
aux articles 136 et 147 de I'Ordonnance sur le
Conseil Communal, la discussion ouverte devant
le Parlement francais en vue d'assurer aux em-
ployés communaux des garanties de stabilité
devant "donner lieu & des observations intéres-
santes.

Cette discussion a abouti au vote de la loi du
23 octobre 1919, qui a modifié sensiblement,
dans ce sens, la loi du 5 avril 1884.

J’ai I'honneur de vous faire parvenir, ci-joint,
le texte auquel s’est arrété le Gouvernement
apreés examen de cette loi.

Le Conseil d'Etat est actuellement saisi de ce
méme projet et je ne manquerai pas de vous
faire part des observations que la Haute Assem-
blée pourra éventuellement formuler.

Veuillez agréer...., LE Minitre d'Etat
) R. LE BOoURDON.

Voici les articles :
CHAPITRE 1I

Des fonctionnaires el agents municipaux.
| Article 136. — Les fonetionnaires, 1és employés et
agents des services municipaux sont placés sous l'auto-
rité du Maire.
“drticle 137. — Les fonectionnaires municipaux sont nom-
més par Ordonnance sur la proposition du Maire, irans-
niise par le Ministre d'Etat.

Article 138. — Le Maire nomme a tous les emplois com-
{munaux pour lesquels les lois et Ordonnances en vigueur
me prévoient pas un autre mode de nomination, wmnais aprés
I'agrément préalable du Ministre d'Etat.

Il prononce les peines disciplinaires contre les titulaires
de ces fonctions et emplois. .

Article 139. — Une Ordonnance Souveraine déterminera
les peines disciplinaires que le Maire pourra prononcer
seul et celles qui ne pourraient 8tre prononcées qu'apres
avig du Conseil de Discipline.

La méme Ordonnance arrétera les régles relatives A la
nomination, au traitement et & l'avancement des fonection-
naires et employés des services mumicipaux.

Article 140. — Les agents de police munieipaux, y com-

pris teur chef qui prend te litre d’'Inspecteur de la poliee
municipale, sont nommdés par le Maire, dans les conditions
fixées par I'Ordonnance prévue a Particle précédent.

1ls exercent les fonctions de Police Judiclaire, de Police
Administrative et concourent au maintien®de la tranquil-
lité publique.

Par arrété ou réglement intérienr, le Maire détermine
leurs services respectifs, : .

Articles 141 A 147 (muaintien du texte de UOrdonnance
de 19103. i

M. LE PRESIDENT. —— Je vais vous donner lec-
ture de ’exposé des motifs sur le projet de lo:
ayant ppur objet de proroger la loi N° 4 :

précédente communication, les raisons pour
lesquelles le Gouvernement croyait devoir de-
mander au Conseil National une nouvelle pro-
rogation du moratoire des vateurs négociables.
J'ajoutais (ue, bien que le projet actuellement
soumis A I’examen du Conseil National ne com-
portait auvcune distinelion  entre jcs diverses
catégories de débiteurs intéressés, le Gouverne-
ment était disposé a restreindre le béndlice de
cetle prorogation nouvelle au profit des démobi-
lisés et héritiers des débiteurs mobliiisés, confor-
mément aux dispositions en vigueur en France
et au projet que le Gouvernement avait déposé
en Juin dernier.

En vue de faciliter la tiche du Conseil Na-
tional, au cas ol ses préférences le porieraient
vers cette restriction, je vous prie de bien vou-
loir soumettre 4 ses délibérations le texte sui-
vant. S’inspirant des dispositions du projet vo-
té par le Conseil dans sa séance du 25 juin der-
nier, ce texte se borne a4 poser le principe de la
distinction a établir et a déléguer au pouvoir
tion, en ce qui concerne la date 4 laquelle pren-
dra fin le moratorium et les mesures de liqui-
dation et le paiement des dettes moratoriées.

Cette procédure présenterait ’avantage de
donner au Conseil d’Etat le temps qui lui est
matériellement nécessaire pour examiner, avec
le soin minutieux qu’elles exigent, toutes les
questions que souléve I’adaptation & la législa-
tion de la Principauté de la distinction envisa-
gée.

Il va de soi que, si le Conseil National adop-
te ce projet, le projet précédemment déposé

doit étre ramené aux dispositions suivantes :

Projet de loi ayant pour objet

. 4°, — De proroger la loi N° 4 concernant le ravitaille-
ment géfféral ‘de la Principauté et la loi N 5 sur les dé-
clarations, les réquisitions, les taxations, les spéeculatione
illieites ;

2°. — De faciliter la concession de délais aux dchiteurs
poursuivis en paiement.

Article Premier :

Sont prorogdes jusqu'au 30 Novembre 1920 :

1°. — la loi n° 4 du 14 aoGt 1918 établissant des sanc-
tions aux arrétés pris pour le ravitaillernent de la Prinei-
pauté ;
© 2°, — la loi n° 3 du 14 wo0t 1918 sur les déclarations,
les réquisitions, les taxations, les spéculations illicites

8¢. — la loi n° 46 du 26 juin 1919 modifiant temponaire-
ment Varticle 502 du Code de Procédure Civile,

Articte 2.

Lrarticle 1099 § 2 du Code Civil est applicable aux pour-
suites et exécuiions en toutes matitres jusqu'an 30 No-
vembre 1920. i

Le Président du Tribunal Civil statuera par Ordonnan-
ce de référé exdeutoire nonobstant appel. '

Et voici le texte du projet primitif :

1°. — de proroger les lois concernant le ravitaillement
général de la Principauté et les dispositions en vigueuy
concernant 1'échéance des valeurs négociables. '

2°. — de faciliter 1a concession de délais aux débiteurs
poursuivis en paiement.

Artiele Premier

Sont prorogées jusqu'au 30 Novembre 1920

1°. — la loi n° 4 du 14 ao(t 1948 établissant des sane-
tions aux Arrétés pris pour le ravitaillement de la Prinei-
pauté ;

2°. — 1a loi n* 5 du 14 ao0t 1948 sur les déclarations,

les réquisitions, les taxalions, les spdeulations illioites &

J’ai eu 'honneur de vous exposer, dans une

exécutif le soin de régler les détails .d*applica- -

~_;
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3°. — laloin° 16 du 26 juin 1919 modifilant temporaire-
ment article 502 du Code de Procédure Civile.
Article 2.

“Sont prorogées jusqu'au 30 juin 1920, les dispositions
actuellement en vigueur sur les échéances des valeurs
-ndégociables.

Article 3.

drarticle 1099 § 2 du Code Civil esi applmdblc aux pour-
suites ef exéculions en toutes maticres jusquau 30 No-
velnbre 1920..

Le Président du Tribunal Civil statuera par Ordonnance
de référd exdeutoire nonobstant appel.

M. LE MINISTRE. Vous avez en somme
deux projets enire lesquels le Gouvernement
vous demande de faire un choix.

M. REYMOND. — Nous somme en mesure de
renseigner 'Assemiblée : le rapport est déja fait.
(’est M. Cioco qui est rapporteur.

M. LE MINISTRE. — Vous aviez le texle ?

M. REYMOND. — (’est & peu pres le méme.
Nos observations n’ont pas varié,
M. Le MINISTRE. -—— Vous vous étiez préoccu-

pés, me semble-t-il, de la prorogation généra-
le. Vous demandiez si 4 Vinstar de ce qui se
fait en Prance, on ne pourrait pas limiter cette
prorogation & certaines catégories de débiteurs
mobilisés.

M. Cioco. — La Commission est d’avis de
mettre fin aux moratoires des valeurs négocia-
bles, et de faire une exception pour les mobili-
sés se trouvant encore sous les drapeaux.

M. L MiNisTRE. — Le texte que nous vous
proposons vous donnera satisfaction.

M. ReyMoND. — Ce serait peut-étre le mo-
ment de lire le rapport.

M. L MiINISTRE. — Comme vous aurez né-
cessairement &4 examiner la question aprés la
délibération du Conseil d’Etat, il serait plus
simple que vous attendiez. Si vous demandez
une modification au premier projet qui vous est
soumis, il faudra que le Gouvernement se ran-
ge 4 votre avis et soumette au Conseil d’Etat le
nouveau texte sur lequel vous devrez de nou-
veau délibérer. Le Gouvernement a pris les de-
vants et il convient que vous attendiez Vavis
du Conseil d’Etat pour que vous fassiez ensuite
part de votre rapport.
© M. Croco. — D’ailleurs, ne sachant pas que
Pon voudrait donner lecture du rapport au-
jourd’hui, je ne l'ai pas apporté.

M. LE PRESIDENT. — Je reprends la lecture
~les communications du Gouvernement.

MODIFICATION DES ARTICLES 26 ET 27
DE LA LO! SUR LES LOYERS

M. LE PRESIDENT. — Voici le texte dujprdj‘éT
de loi portant modification des articles 26 et 27
de la loi N° 19 relative aux baux a loyer et aux
créances hypothécaires

Article unique. — L'article 26 et le 1° alinéa de V’article
7 de la loi n° 19 du 16 juillet sont modifiés ainsi qu'il
Uit

Article 26. — Toutes les instanees en réduction de loyer,
résiliation et, le cas échéant, prorogation de baux, seront
portées devant une Commission arbitrale composée de
ving membres savoir :

Le Premier Président ou un Membre de la Cour d’Ap-
pel désigné par lui, Président

Bt quatre juges supplémentaires pris a tour de rdle,
sauf le cas d'empdchement légitime, sur deux listes de
douze membres chacune arrétées par le Ministre d'Etat et
rcomposées, 1'une de propriétaires et I'autre de locataires
de la Principauté.

Avant de siéger, les juges supplémentaires préteront
serment de remplir fldélement la mission qui leur est
eonfide et de garder le secret des délibérations.

Les juges supplémentaires peuvent étre récusés

1*. — Quand ils ont un intérét personnel a la contesta-
tion
2¢. — Quand ils sont parents ou alliés d'une des parties

<0 ligne directe et en ligne collatérale jusqu'au 4éme de-
begré inclusivement ou quand ils sont parents entre eux
-dans les mémes condxtxons ;

3°. — Si dans l'année qui a précédé la récusation 11 Y
& eu action judiciaire, eriminelle ou civile entne eux et
T'une des parties’ ou son conjoint, ou ses parents et al-
liés en ligne dirécte ;

4°, — 8'ls ‘ont donné un avis écrit dans Vaffaire ;.

5° — 8'ils sont patrons; ouvriers on employvés des par-
1ies en cause,

\ . n . yo.
La partie qui veut récuser un juge supplémentaire est | treindre, en vue d’empécher les inconvénients

tenue de former la récusation avant tout débat et d’en ex-
poser les motifs dans une déclaration qu’elle renwel vie-
vétue de sa signature, au greffier.

Il est statué souverainement et says délai par ie Prési-
dent de la Comumission qui pronouce ¢galemenl sur les

causes d'empéchement que les juges supplémentaires pro-
posent.
Article 27. ter alinéa, — 11 sera dans tous les eas pro-

¢édé A un préliminaire de conciliation devant le Président
de la Comuuission Arbitrale ou le magistral par lui dési-
gné.

-

M. AvnEcLia.
immédiatement.

M. REyMOND. — Oui. Voici les réflexions de
la Commiission sur ce projet. Le nouveau texte
de Yarticle 26 de la loi du 16 juillet 1919 relati-
ve aux baux 4 loyer et aux créances hypothé-
caires répond enti¢rement aux veeux du Conseil
National. La modification apportée a Darticle
26 du texte jrimitif consiste dans le rewplace
ment des trois magistrats de la Cour d’Appel
par un seul.

Le Conseil d’Etlat a ajouté une modification
a Tarticle 27, grace a laquelle Taudience de
conciliation pourra étre tenue non seulement
par le président effectif, mais encore par un
magistrat délégué par lui. Dans ces conditions
la Commission propose au Conseil National de
voter purement et simplement les modifications
présentées par le Gouvernement.

M. Croco. — Comme il y aura d’autres modi-
fications a apporter 4 la loi sur les loyers, ne
conviendrait-il pas de les voler toutes a la fois ?

M. REYMOND. Celle-ci a Pavantage d’étre
proposée par le Gouvernement et si nous la vo-
tons elle sera acquise ; les autres viendront de
Pinitiative du Conseil.

M. LE MINISTRE. — Je me permettirai de vous
faire remarquer que cette initiative devrait se
manifester sans retard, car sinon je ne vois pas
comment vous arriverez 4 voter ces modifica-
tions a cette session. Je vous rappelle que le
Conseil d’Etat devra examiner les modifications
proposées ; or, il faut le temps matériel de le
convoquer et, pour lui, le temps d’examiner les
questions qui lui sont soumises et vous savez

— Le Conseil pourrail voler

que votre session prend fin le 24.

M. LE PRESIDENT. — Il me semble qu’il vaut
mieux voter cette modificalion tout de suite.

S’il n’y a pas d’autre observation je mets aux
voix les conclusions de la Commission et en mé-
me temps l'adoption des modifications a la loi
sur les loyers, contenues dans le projet de loi
présenté par le Gouvernement, dont vous venez
de connaitre le texte. (adoptées a U'unanimité).

DROIT D'ASSOCIATION

M. LE PRESIDENT. — Je vais vous donner lec-
ture de 'exposé des motifs contenu dans la let-
tre qui accompagne le projet du Gouvernement.

J’ai T’honneur de vous adresser ci-joint, en
vous priant de bien vouloir le soumettre aux
délibérations du Conseil Nafional, le texte des
modifications que le Gouvernement vous pro-
pose d’apporter au projet de loi sur les associa-
tions 4 la sulte de I'adoption des conclusions
des rapports de la Commission de Législation.-

Ces rapports et la discussion qui en a suivi

la lecture ,paraissent dominés par trois ordres

de préoccupations : le désir, d’une part, de voir
la loi en projet réglementer, plus complétement
qu’il a été proposé, l'organisation interne des
associations, en vue de guider les futurs asso-
ciés dans la rédaction des statuts et de sauve-
garder les droits des associés contre les abus
de pouvoir éventuels de la majorité ou de Jla
Direction ; le désir, d’autre part, de voir insé-
rer «dans la loi un certain nombre de mesures
restrictives destinées a limiter la protection ac-
cordée par le législateur aux associations ayant
réellement le siége de leurs intéréts 4 Monaco
et soustraites, autant (u’il se peui & toute in-
fluence étrangére ; le désir, enfin, de voir res-

d’une main-morfe immobiliére dépassant les
Lesoins du fonclionnement de l'association, la
capaciié de recevoir et d’acquérir reconnue aux
associaiions par les articles 4 et 10 du projet.
Dans le premier ordre d’igées, il ne parait
pas inutile de rappeler que le Gouvernement
sest frouvé, au moment ctt pour répondre aux
veeux du Conseil National et & ses propres dé-
sirs, il a abordé Yexamen des dispositions &
insérer dans la loi projetée, en présence de trois
conceplions, nettement distinctes, de la régle-
mentation des associations :

1° —la conception du droit gerreunique, qui
trouve sa plus remarquable expression dans le
Code Civil Allemand du 18 aolt 1896 et dans
le Code Fédéral Suisse auquel Uhonorable rap-
portcur semble s’étre uniquement référé. (Les
régies « impératives » extrailes par le rappor-
teur du Code Fédéral Suisse, se retrouvent es-
sentiellement dans le Code Civil Allemand cf.
articles 27, 32, 33, 34, 36, 37, 39 et 42).

2°—1la conception francaise de la loi du ler
juillet 1901, sur le eonirat d’associalion ;
a conception francaise des lois des 21
mars 1884 sur les syndicats professionnels et
ler avril 1898 sur les Sociétés de Secours Mu-
tuels.

Dans cette conception des législations Alle-
mande et Suisse que I'on appelle un régime de
« liberté conditionnée par 'existence d’une orga-
nisation interne ¢t externe et par la publicité »
(cf De la Grasserie : Code Civil Allemand, intro-
duction 2° Ed pp. XXV et suiv.), tous les détails
de la vie interne et exlerne de la personne mo-
rale que doit constituer Passociation, sont pré-
vus et réglés avec le soin le plus minutieux ;
Pinitiative statutaire des associés est canalisée,
disciplinée par le législateur lui-méme qui ne se
borne pas 4 signaler aux associés les questions
auxquelles les statuts doivent répondre, mais en-
core leur impose, dans beaucoup de cas, dans

intérét des tiers ou dans celui de la minorité
des associés elle-méme, les décisions qui doivent
trouver place dans les statuts ou y demeurer
sous-entendues. Cette conception a Vavan'tage
d’offrir aux associations qui se fondent, une or-
ganisaiton méthodique et compléte : elle présente
I'inconvénient d’étre plutét faite dans lintérét
des grandes associations, comptant de nombreux
adhérents et possédant un patrimoine social im-
portant, que 'dans celui des petits groupements
désireux de réduire leurs statuts et les régles de
leur fonctionnement a quelques articles sommai-
res.

Dans le systéme de la loi francaise du ler
juillet 1901, au contraire, le législateur aban-
donne a la libre appréciation des associés la so-
lution du plus grand nombre des questions que
le législateur allemand ou suisse a pris 1a pré-
caution de résoudre a 'avance, pour les associés,
en leur imposant ’adoption de solutions légis-
latives. Si les statuts gardent le silence, c’est &
la jurisprudence qu’il appartient de suppléer a

a fois 4 Yinsuffisance des prévisions de la loi

et 4 celle des prévisions des associés. Y a-t-il la
une lacune regrettable, s’expliquant uniquement
par ce fait que, dans la econception des auteurs
de la loi, I'association ne devait jamais acquérir
de plein droit la personnalité civile et posséder
un patrimoine social (cf. Hauriou, Principes du
Droit ‘Public, 1916, 2° Ed. pp. 549 el suiv.), et
que le Parlement, tout en abandonnant cette
conception, n’a pas su ou pu aller jusqu’au bout
dans la voie des prévisions et des conséquences
imposées par la reconnaissance de la personna-
lit¢ morale aux associations ? Il est permis de
penser que le législateur a simplement voulu
respecter la liberté d’action des associés, en don-
nant 4 la loi une plus grande souplesse d’ apph—
cation et d’adaptation et il ne semble pas qu'a
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cet égard la pratique ait démontré qu’il se soit
trompé.

Entre ces deux conceptions, se place celle des
lois francaises des 21 mars 1884 et ler avril
1898 qui, sans pénétrer aussi profondément que
les lois allemande et suisse dans I'organisation
intérieure des associations et la réglementation
des manifestations extérieures de leur activité,
posent cependant aux associés un certain nom-
bre de questions, dont la solution est le plus
souvent abandonnée a leur appréciation, mais
doit se trouver mentionnée dans les statuts dé-
posés.

C’est de cette conception intermédiaire que
s'inspirait le projet de loi déposé par le Gouver-
nement.

Le Conseil National, en adoptant les conclu-
sions des rapports de I'’honorahle M. Auréglia,
a estimé que le Gouvernement n’était pas allé
assez loin dans la voie des prévisions et des
régles impératives imposées aux associations en
ce qui concerne leur organisation intérieure et
leur fonctionnement, et qu’il y avait lieu de re-
manier le projet en ce sens.

Les modifications apportées par le Gouverne-
ment au texte primitif répondent au veeu exprimé
par le Conseil. C’est ainsi que le plus grand nom-
bre des régles impératives empruntées au Code
Fédéral Suisse, pour ne parler que d’elles, a pris
place dans le texte remanié de I’article 4, apres
avoir subi I’adaptation que rendait nécessaire la
terminologie juridique de la législation de la
Principauté et quelques retouches légéres des-
tinées 4 en préciser la portée dans le sens indi-
qué; et que le droit de demander l’annulation
des délibérations et décisions, pour violation des
dispositions légales ou statutaires, se trouve ex-
pressement reconnu aux associés dans le nouvel
article 22.

Les modifications demandées en vue de donner
4 la protection accordée et 4 la capacité recon-
nue aux associations, un caractére plus natio-
nal, soulevaient des questions infiniment plus
délicates. Il a paru difficile d’introduire dans le
projet de loi une disposition stipulant que, lors-
qu’une association serait composée uniquement
d’étrangers de la méme nationalité, tous les
membres de I'association devraient, sans excep-
tion, habiter en territoire monégasque, et cela
méme en entendant I'habitation au sens large
de résidence annuelle de quelques mois, indiqué
par le Rapporteur. Il suffirait en effet, pour ren-
dre cette précaution pratiquement inutile, de
faire entrer 'dans I’association un étranger de
nationalité différente, qui n’assisterait jamais
aux assemblées générales et offrirait toutes ga-
ranties de discrétion ou de passivité a I'associa-
tion. v

Le Gouvernement croit avoir répondu, sinon a
la lettre, du moins a l'esprit des modifications
proposées & ce point de vue, en soumettant au
Conseil National un texte qui restreint dans tous
les cas et pour toutes les associations sans dis-
tinction, 4 un tiers des membres participants la
proportion des associés qui ne compteraient pas,

dans la Principauté, une résidence de six mois,

au moment de leur admission dans I’association.
Toute admission prononcée en violation de cette
proportion serait nulle de plein droit.

Cette disposition nouvelle, jointe a I'exigence
d'une résidence de cinq ans au moins lorsqu’il
s'agit des Directeurs, Administrateurs ou Repré-
sentants des associations, et aux mesures prises
pour empécher I'exode des capitaux appartenant
aux associations, semble de nature A donner sa-
tisfaction aux désiderata du Conseil National.

Le Gouvernement s’est vu malheureusement,
pour assurer aux restrictions de la loi une effi-
cacité réelle, dans la nécessité de prescrire aux
associations la tenue de certaines pidces et de
réserver tant aux associés qu'aux autorités ad-

ministratives et judiciaires, le droit d’en pren-

dre communication et copie au siége social. Il es-

pé?e, avec I’honorable rapporteur de la Commis-
sion, que les fondateurs monégasques ou étran-
gers, des associations, comprendront les motifs
dont s’inspirent ces prescriptions.

En ce qui concerne enfin la capacité de rece-

voir et d’acqué‘rir des associations, le projet pri-
mitif s’inspirait essentiellement de Pesprit libé-
ral qui se .retrouve beaucoup plus accentué en-
core, dans les dispositions du Parlement Fran-
cais au sujet des Syndicals professionnels.
(Dans la proposition de modification de la loi de
1884, dont le Parlement est saisi, en effet, les
Syndicats peuvent, sans aucune restriction,
« acquérir, sans autorisalion, a tiire gratuit ou
a titre onéreux, des biens, meubles ou immeu-
bles.» ’
" Le Conseil National a estimé devoir demeurer
fidéle aux préoccupations dont s’inspire encore
la loi francaise de 1901 et écarter toute menace
de constitution au profit des associations, d’un
patrimoine social qui pourrait devenir une force
dangereuse pour ['ordre public.

Les remaniements que le projet a subis lui
accordent pleine satisfaction A& ce sujet, en met-
tant les associations dans la nécessité de dépo-
ser 4 la Caisse des Dépdts toutes leurs disponi-
bilités au-dessus d’une certaine somme, en leur
interdisant en dehors des nécessités de leur
fonctionnement, l'acquisition d’immeubles & ti-
tre onéreux et en subordonnant P'acceptation des
libéralités immobiliéres 4 ’avis du Conseil d’E-
tat, appelé ainsi 4 examiner, avec la prudence
qui lui est coutumiére, la question de savoir si
Passociation peut ou non conserver, sans incon-
vénients pour l'ordre public, les immeubles ob-
jet de ces libéralités.

Le Conseil d’Etat est actuellement saisi de ce
méme projet et je ne manquerai pas de vous
faire part des observations que la Haute Assem-
blée pourra éventuellement formuler.

Veuillez agréer...

Le Ministre d’Etat : R. L BOURDON..

M. LE PRESIDENT. — Voici le projet qui nous
avait été soumis par le Gouvernement et qui a
eté communiqué a la Commission de Législa-

tion.
Article Premier. i

L’Association est un contrat ‘par lequel plusieurs per-
sonnes mettent, d'une fagon permanente, leur activité en
commun dans un but autre que de partager des bénéfl-
ces.

Elle est régie, quant & sa formation, son fonctionne-
ment et sa dissolution, par les principes généraux du
droit applicables aux contrais et obligations et par les
dispositions de la présente loi. . . ' |

Article 4.

Les statuts doivent ‘déterminer obligatoirement :

4° — lo titre, 1'objet et la durée de l'association pro-
jetée ; |

Serait pulle toute association fondée sur une cause
ou en vue d'un objet illicite, contraire aux lois, aux bon-
nes meeurs, & l'ordre public ou qui aurait 'pour but de
porter atteinte & l'indépendance, aux institutions fonda-
mentales ou au régime constitutionnel de la Principau-
6 o

20 — e siége social :

Il doit &tre situé en Yerritoire Monégasque ;

3° — Les conditions d'admission, de ‘démission ou d'ex-
clusion des membres, participants ou honoraires, 'de 1'as-
soclation : s
~ Tout associé Woit pouvoir, alors meme que I'association
est formée ‘pour un temps déterminé, se retirer en fin
d'exercice, ou, si les statuts ne prévoient pas un exer-
cice administratif, en fin d'année, en prévenant six mois
& l'avance et aprés paiement des cotisations dchues et de
1'année en cours. ) ;

Les deux tiers des membres participants doivent té-
sider depuis plus de six mois dsns 14 Princlpautd au
moment de leur admissfon. Toute admission ‘de membre
nouveau qui aurait pour résultat de modifier ceite pro-
portion serait nulle de plein droit ; ; ‘

Nul ne peut étre exclu sans justes motifs ;

4> — Le montant des cotisatiois &t les sommes pu

moyen desquelles' elles peuvent 8ire rédimdes, Sans que
les eommes pulssent etre supérieures A millé fréncs
(£.000 frs.) ; . .

5o — Les pouvoirs de 'assemblée générale de l'asse-
ciation ainsi que les conditions dans lesquelles 1'assem-
blée se réunit est présidée et délibére.

Les statuts doivent & ‘cet égard obligatoirement stipu-
ler : — que l'assemblée générale constitue le pouvoir
supréme de l'association ; — qu'elle sera convoquée de
droit, en ‘dehors des cas expressement prévus par les
statuts, lorsque le cinquiéme des associés le demandera.
en faisant connaitre par écrit au président ou directeur
de 1'association le but et 'les motifs de la convocation de-
mandée ; — que tous les associés feront partie de droit
de l'assemblée générale et y disposeront d'un suffrage
égal ; — que les associés qui, soit personnellement, soit
dans la personne de leurs conjoints, parents ou alliés em
ligne directe, seraient parties en cause dans une affaire
ou une instance sur lesquelles l'assemblée générale se-
rait appelée a délibérer, ne pourraient pas prendre park
au vote.

6° — Les regles concernant la désignation, par 1'as-
semblée générale, ainsi que les pouvoirs des associés
chargés :«de I’Administration, de la direction et .de la re-
présentation, judiciaire ou extrajudiclaire de l'associa-
tion, tant 4 1'égagd ‘des associés que des tiers ;

_Les statuts doivent, & cet égard, obligatoirement stipu-
ler : — que les administrateurs, directeurs et aufres re-
présentants de 1association seront <¢lus par 1'assemblée
générale parmi les associés majeurs jouissant de leurs
droits civils et résidant effectivement & Monaco depuis
cing années au moins '; — que leurs pouvoirs pourront
4 tout moment, leur é&tre retirés par la méme assemblée,
pour cause d'incapacité de gestion ou de manquement
grave 4 leurs obligations statutaires.

7° — Les conditions de modiflcation des statuts ;

8° — Les conditions de dissolution volontaire de I'as-
sociation ;

9° — Les régles suivant lesquelles les biens seront li-
quidés et attribués, en cas de dissolution, soit volontaire,
soit prononcée en justice ou par Ordonnance Souverai-
ne.

Il ne peut étre stipulé, au profit des associés membres
de Vassociation au moment de la dissolution, une part
quelconque dans I'actif soeial, en dehors de la reprise

~ de leurs apports ; -

40° — Le mode de ‘conservation des documents inté-
ressant l'association. :

I1 sera tenu au siége de I'association uns liste complé-
te des membres participants cu honoraires, 42 1'associa-
tion avec Vindication de leur résidence et de leur natio-
nalité.

Un registre coté ou paraphd 'dans les mames condilions
que ‘les registres de commerce, sur lequel devront dtre
portées, dans les huit jours de leur date, toutes les dé-
libérations des assemblées générales et toutes les déeci-
sions prises par les associés chargés de l'administration,
de la direction ou de la représeniation ‘de l'associatiom.

Lorsqu'une délibération ou une déeision sera annulée
dang les conditions fixées par l'article 22 de la présente
loi, mention sera faite de 1'annulation en margs de 1a dé-
libération ou de la déeision annulée, 'dans lcs huit joeurs
de la signification au représentant judiciaive de 'associs-
tion du jugement passé en force de chose jugés.

Tout associé aura le droit de prendre communication
et cople de la liste et ‘du registre susvisés, sans déplace-
ment au si¢ge social ils devront étre présentds, dans les
mémes conditions, sur leur ‘demande, aux autorités admi-
nistratives ou judiciaires.

Article 6.

Les administrateurs, directeurs ou représentants Jdss
associations déclarées ou publides, seront responsables
de la tenue de la liste et du registre visés par 1'article 4.

Ils devront, en outre, déclarer par écrit au Secrétariat
Général du Ministére d'Etat, dans les huit jours de lemr
dgte. les délibérations des assemblées génédrales, portant
modification des statuts ou dissolution de P'association.
Dans ce dernier cas, il sera procédé, par leurs soins, &
Tinsertion d'un avis dans le Journal de Monaco, dans les
trois jours qui suivront l1a déclaration.

Dans 1'autre, au contraire, le délai fixé par l'article &
devra étre observé. . ‘

Les délibérations susvisées ne ‘deviendront opposables
aux tiers qu'd compter de gette insertion.

Article 9.

Elles peuvent, méme en l'absence de toute dispositiom
statutaire expresse et sans aucune autorisation spéciale

1° — Ester en Justice '; .
. 2 — Percevolr des cotisations de leurs membres ow
les sommes au moyen desquelles ces cotisations sont ré-
dimées ; _ N

3° — Recevoir des dons et legs mobiliers n'exédant pas
ia valeur de mille franes {1.000 frs.)) et ne comportant ni
charges, ni conditions spéciales ;

. 4 — Recsvoir des subventions de I'Etat ou de la Com-
mune ;

5° «— Acquérir & titre onéreux ou prendre & bail les
locaux et le mobilier nécessaires & I'administration de
l'assoclation, & 1a réunion de ses membres, & la poursuite
et & l'acoomplgxg'scment du but social ; :

6 — Déposer leurs fonds disponibles & la Calsse des
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Dépdts et Consignalions : le dépot sera obligatoire lors-
que les fonds disponibles dépasseront wille franes,

. Article 10.

Elles ne peuvent accepter les dons et legs mobiliers
d’'une valeur supérieune a mille francs ou subordonnés
4 l'exécution de charges ou de conditions spdciales, (u'a-
prés y avoir été autorisées par le Ministre d'Etat en
Conseil .de Gouvernement. ‘ .

L'autorisation neepourra étre accordée qu'aprés avis du
Conseil d’Etat lersque la valeur du don ou legs dépasse-
ra cinq mille francs ou lorsque la libéralité portera sur
des immeubles.

L'aulorisation ne pourra étre accordée lorsque les
charges ou conditions ne rentreront pas dans le but so-
cial.

S'il s'agit d'immeubles, 'autorisation déterminera ceux
que l'association pourra conserver et ceux qu'elle devra
alisner; les fonds provenant de l'aliénation seront déposés
comine il est preserit & l'article 9. '

L’autorisation pourra étre . refusée, ou limitée & une
partie des biens donnés ou légués, en cas de réclamations
¢manant de parents au degré successible. .

Il sera accordé, a cet effet, aux héritiers, un délai de
trois mois, aprés la nolification faite & ceux d’entre eux
qui sont connus, des dispositions testamentaires, et Yin-
sertion au Journal de Monaco d’un avis invitant tous les
intéressés & prendre connaissance du testament et & don-
ner ou A refuser leur consentement i son exéecution.

Article 13.°

La dissolution pourra étre prononeée par le Tribunal
2 la requéte du Ministére Publie @ .

" 4° — Lorsque l'activité de l'association s'écarterait ha-
bituellement du but prévu aux statuts ;

920 — En cas d’infraction aux dispositions de l'article 6
de la présente loi ;

3° — A lencontre des associations dont les foudateurs,
directeurs ou administrateurs auraient fait de fﬂL_\ss::s dé-
clarations, en vue de dissimuler le vécitable objet =i les
conditions réelles de fonctionnement de ['association.

Elle pourra étre prononcée & la requdte du Minislire
Public ou sur la demande de tout intéressd :

1c — A l'encontre des asscciations que ne pourraicnt
taire face & leurs engageme®¥

2¢ — A l'encontre des association dont le fonetionne-
ment statutaire serait devenu impossible, notamment par
suite de la réduction du nombre des membres de 1'assn-
ciation. ‘

La dissolution prononcée par le tribunal sera opposa-
ble aux tiers qu'aprés insertion, dans le Journal de Mo-
naco, d’un avis la portant & la connaissance du public. 11
sera prec¢dé A cette insertion par les soins du Greffler
Général dés que la déeision intervenue aura acquis force
de chose jugée. ‘ :

Article 22.

L'annulation des délibérations des Assemblée Générales
ainsi que des décisions des associés chargés de 'adminis-
tration, de la direction ou de la représentation des as-
sociations, pourra étre demandée par tout associé, pour
violation de la loi ou des statuls dans le mois & compter
du jour out le demandeur en aura eu connaissance.

Toutefois l'annulation ne pourrait étre demandée si le
demandeur avait donné par écrit son adhdésion aux déli-
bérations ou décisions attaqudes.

Voici maintenant le nouveau texte que vient
de me remetire M. le Ministre d’Etat, au sujet
de certains articles qui viennent de vous étre|

lus. ; ]
‘ Article 4. '

Les statuts doivent déterminer obligatoirement

1°. — le titre, 'objet et la durée de 1'association pro-
jetée. '

Serait nulle toute association fondée sur une cause ou
en vuoe d'un objet illicite, contraire aux leois, aux bon-
nes meeurs, & V'ordre public ou qui aurait pour but dg|
porter atteinte & l'indépendance, aux institutions fonda-
mentales ou au régime constitutionnel de la Principauté ;

20, — le siége social.

11 doit é&tre situé en territoire monégasque ; St

3°. — les conditions d'admission, de démission ou d'ex-
clusion des membres participants ou honoraires de l'as-
sociation., ‘ | '

Tous les membres participants doivent résider depuis
plus de six mois dans la Principauté au moment de leur
admission et continuer & y conserver une résidence En
ce qui concerne les Sociétés artistiques littéraires et spor-
tives, cette prescription ne sera pas imposée ; mais la
moitié au moins des membres devra toutefois avoir sa
résidence habituelle dans la Principautd.

Tout associé doit pouvoir, alors méme que l'associa-
tion est formée pour un temps déterminé se retirer en
fin d'exercice, ou si les statuts ne prévolent pas un exer-
cice administratif, en fln d'année, en prévenant six mois
4 I'avance et aprés paiement des cotisations échues et de
l'année en cours, i

Nul ne peut étre exclu sans justes motifs.

9°. — les régles suivant lesquelles les biens seront li-
quidés et attribués, en cas de disgojution soit volentaire,

soit prononcée par décision de justice ou par Ordonnance
Souveraine "

11 ne peut ¢tre slipulé, au profit des associés membres
de l'association au moment de la dissolution, une part
quelconque dans l'actif social, en dehors de la reprise
de leurs apports ;

10°. — le mode de conservation des ‘docwnents inté-
ressant l'association.

Il sera tenu au siége de l'association une liste complé-
te des membres participants ou honoraires, de l'associa-
tion avec l'indication de leur résidence et de leur natio-
nalité.

Un registre coté¢ et paraph¢ dans les mémes conditions
que les registres de comimerce, sur lequel devront étre
portées dans les huit jours de leur date, toutes les déli-
bérations des assemblées générales et toutes les décisions
prises par les associés chargés de 1’administration, de la
direction ou de la représentation de l'association,

Lorsqu'une délibération ou une décision sera annulée
dans les conditions fixées par l'article 22 de la présente
loi, mention sera faite .de l'annulation en marge de la
délibcration ou de la décision annulée, dans les huit
jours de la significalion, au représentant judiciaire ide
I'association, du jugement devenu définitif,

Tout associé aura le droit de prendre communication
et copie de la liste et du registre susvisés, sans dépla-
cement, au sitge soccial, ils devront étre présentés dans
les mifmes ‘conditions, sur leur demande aux autorités
administratives ou judiciaires. -

Les Administrateurs, directeurs ou représentants des
assoelations déclarées et publides, seront responsables,
sous les penalités ¢dictées par l'article 19 de la tenue de
la liste et du registre susvisés. :

Article 6.

Les Administrateurs, Directeurs ou Représentants des
associations sont tenus de déelarer par éerit an Sevréfa-
riat Général du Ministére d'Etat, dans les huit jours de
teur date, les délibérations des assemblées générales, por-
tant modification -des statuts ou dissolution de 1'associg-
tion. Dans ce dernier cas, il est procédé, par leurs soins,
4 Tinsertion d'un avis dans le Journal de Monaco, dans
les huit jours qui suivront la déclaration.

8i la délibération déclarée porte modification des sta-
tuts, l'insertion sera faite dans les conditions et le Jdélai,
fixés par l'article 5.

Les délibérations susvisées ne deviendront opposables
aux tiers qu'd compter de leur insertion,

Article 10.

Les assoclations ne peuvent accepter les dons et legs
mobiliers d’une valeur supérieure 3 mille franes on su-
bordonnés a l'exdcution de charges ou de conditions spé-
ciales, qu'aprés y avoir 6té autorisées par le Ministre d'E-
tat en Conseil de Gouvernement,

L'autorisation ne pourra étre accordée qu'aprés avis du
Conseil d’Etat lorsque la valeur du don ou legs dépasse-
ra cing mille franes ou lorsque la libéralité portera sur
des immeubles,

L'autorisation ne pourra étre accordée lorsqiie les char-
ges ou conditions ne rentreront pas dans le but social.

Sl s'agit d'immeubles, 'autorisation déterminmera ceux
que l'association pourra conserver et ceux qu'elle devra
aliéner, les fonds provenant de l'aliénation seront dépo-
sés comme il est prescrit & l'article 9.

IL’autonisation pourra étre refusée, ou limitée a une
partie des biens donnés ou légués, en cas de réclamalions
émanant de parents au dégré successible.

Il sera accordé, & cet effet, aux héritiers, un délai de
trois mois, aprés la notification faite 3 ceux d'entre eux
qui sont Lconnus, des dispositions $estamentaires, et V'in-
sertion au Journal de Monaco d'un avis invitant tous les
intéressés & prendre connaissance du testament et & ‘don-
ner ou & refuser leur consentement 4 son exécution.

Article 13.

La dissolution pourra étre prononcée par le Tribunal
A la requéte du Ministere Public, saisi par le Gouverne-
ment,

1°. — lorsque Yactivité de P'association s'écartera ha-
bituellement du but prévu aux statuts.

2°. — En cas d’infraction -aux dispositions de ‘I'article
4, N° 10, et de l'article 6 de la présente loi ;

3°. — Lorsque les fondateurs, directeurs ou -adminis-
trateurs aurent fait de fausses déclarations, en vue de
dissimuler le véritable objet et les conditlons Téelles de
fonctionnement de l'associatiom.

Elle pourra également étre prononcée a la requéte dn
Ministére Public, “saisi par le Gouvernement, ou sur la
demande de fout intéressé.

1°. — A Tencontre des associations qui.ne pourront
faire face & leurs engagements?;
2°. — & T'encontre des assocfations dont le fonctionne-

ment statutaire sera devenu impossible, notamment par
suite de la réduction du nombre des membres de 1'as-
sociation, '

La dissolution prononcée par le Tribunal ne sera op-
posable aux tlers qu'aprés insertion, dans le Journal de
Monaco, d'un avis la portant A la connaissanee du pu-
blic. II sera procédé & cette insertion ‘bar les soins du
Greffler Général dés que la déecision intervenue aura ac-

quis force de chose jugde, ' | ) i

Article 22. '

L’annulation des délibérations des assemblées généra-
les ainsi que des ddcisions des associés chargés de l'ad-
ministratign, de la direclion ou .de <la représentation des
associations, pourra otre demandde judiciairement par
tout associé pour violation de la loi ou des statuts dans
le mois & compter du jour ol le demandeur en aura eu
connaissance. . '

Toutefois 1'annulation ne pourra étre demandée si le
demandeur a donné par écrit son adhésion aux délibéra-
tions ou décisions attagquées.

M. AvurteLis, — Je demanderai a M. le Prési-
dent de nous redonner lecture du troisitme pa-
ragraphe de I'article 4, second-alinéa.

« M. LE PRESIDENT. — C

Tous les membres participants doivent résider depuis
plus de six mois dans la Principauté au moment de leur
admission et continuer & y conserver une résidence. En
ce qui concerne les sociétés artistiques, littéraires et
sportive, cette prescription ne sera pas imposée, mais la
moitié au moins des membres devra toutefois avoir sa ré-
sidence habiluelle dans la Principauté.

M. RevymonND. — Nous avons satisfaction.

M. AuRicLls. — La Commission, se croyant
en présence d’'un texte définitif, avait préparé
un rapport dont j’allais vous donner * lecture,
mais je vois qu'aujourd’hui méme un nouveau
texte nous est soumis, qui nous donne -satisfac-
tion sur tous les points essentiels.

N
Notre principal désir était que les association$

composées exclusivement de membres de méme
nationalité fussent soumises & une réglementa-
tion spéeiale, consistant 4 exiger de tous les
membres la résidence 4 Monaco. Sur ce point
nous n’avions pas obtenu satisfaction dans le

projet que nous avions re¢u récemment du Gou-

‘vernement, et que nous avions examiné en Com-

mission. Mais le nouveau texie, dont nous avons
entendu tout a I’heure la lecture, prescrit cette
obligation de la résidence pour toutes les asso-
ciations, sauf, si j’ai bien compris, les associa-
tions artistiques, litiéraires et sportives. Les ob-
servations contenues dans notre rapport tom-
bent donc sur ce point. Aussi crois-je inutile de
vous en donner lecture.

M. REyMOND.— Pourquoi ? On pourra, au con-
traire, constater la concordance de pensée de la
Commission et du Conseil d’Etat. Cela ne peut
qu'apporter plus de clarté dans la discussion et
de signification au vote qui suivra.

M. AuRr£GLiA. — Voici alors quelles étaient les
conclusions de la Commission de Législation.

La Commission «de Législation, aprés examen
des nouvelles dispositions législatives soumices
par le Gouvernement, constate avec satisfaction
que la plupart des modifications du texte pri-
mitif demandées par le Conseil ont été favora-
blement accueillies.

Conformément au désir exprimé par nous, le
projet remanié comporte une réglementation as-
sez minutieuse de l'organisation et du fonction-
nement intérieur des associations. Les principes
que nous avions suggérés sous forme de régles
impératives y ont été introduits. A cet égard,
la rédaction nouvelle de I’article 4 répond par-
faitement 4 nos préoccupations.

Toutes les autres modifications de détail que
nous avions préconisées ont également pris
place dans le nouveau texte. Notamment le dan-
ger «de la main-morte immobiliére se trouve
écarté. Nous faisons observer cependant que le
nouvel article 10 parait manquer de précision.
Il serait nécessaire, selon nous, de bien indiquer
que lintervention du Conseil d’Etat et du Mi-)
nistre d’Etat doit aveir pour objet de trancher
la quesiion de savoir : si tel.immeuble est dd
ceux que I'associalion peut étre autorisée a con-
server comme nécessaire a son fonctionnement
ou doit étre tenue de réaliser en vertu du prin-
cipe inscrit dans la loi. Pour plus de clarts,"nous
suggérons la rédaction suivante. « Sil s’agit
d’immeubles, I'autorisation déterminera ceux que
Passociation pourra conserver, comme ndees-
saire a son fonctionnement, et ceux... etc.n
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M. Lt MINISTRE. — 11 y a des cas ou il peut 'y
avoir intérét 4 ce qu’une association puisﬁge con-
server, provisoirement tout au moin,s, un lm,meu—
ble qui lui a été légué. Jai constaté dans l'ex;er-
cice de mes fonctions, en France, que si l'on
avait toujours obligé les sociétés 4 vendre immc%-
diatement les immeubles qui leur avaient ¢té 1é-
gués elles eussent fait parfois des opérations dé-
sastreuses. C’est pour cefte raison que le Con-
seil d’Etat francais autorise fréquemment le's
associations & conserver pendant une période dé-
terminée les immeubles légués.

M. AUREGLIA, — La Commission avait préco-
nisé la reproduction sur ce point de la loi fran-
caise, qui rend I'aliénation obligatoire dans tous
les cas. : '

M. LE MINISTRE. — En fait, en France on auto-
rise la conservation de 'immeulile pendant une
période donnée, pour la raison que je viens d’in-
diquer. : '

M. REvymMonD. — En France, c'est je crois un
décret qui indique le délai dans lequel Pimmeu-
ble doit étre vendu.

M. LE MiNISTRE. — Cela dépend de la nature
de la donation.

M. REYMOND. — 11 en sera de méme & Monaco.
Il 0’y a pas de difficulté au fond, puisque, si je
" ne me trompe, dans ’exposé¢ des motifs du Gou-

vernement, il est entendu que les associations

ne pourront conserver que les immeubles néces- |

saires 4 leur fonctionnement.

M. LE MINISTRE. — L’échange des observations
qui vient de se produire montre que le Conseil
d’Etat et le Conseil National sont bien d’accord.

M. AUREGLIA. — Voici, Messieurs, la suite de
mon rapport.

Le seul point sur lequel le Gouvernement
n’ait pas cru pouvoir nous suivre, c’est notre
proposition de soumettre lcs associations com-
posées uniquement d’étrangers de méme na}txo-
nalit¢ 4 une réglementation spéciale, en stipu-
lant que tous leurs membres devraient nécessai-
rement habiter 1a Principauté. Dans la lettre ex-
plicative de M. le Ministre d’Etat & M. le Prési-
dent, il est soutenu qu’une telle prescription se-
rait illusoire, parce qu’il suffirait, pour qu'une
association y fit soustraite, qu’elle introduisit
dans son sein un associé de bonne composition,
de nationalité différente. Nous faisons remar-
quer qu'un tel subterfuge ne saurait se pro-
duire, puisqu’il s’agit précisément d’associations
dont les statuts feraient de la nationalité une
condition expresse d’admission pour tous les
membres.

Nous insistons sur la nécessité d’édicter la re-
gle que nous avons proposée. De telles associa-
tions, quel que soient leur objet propre et leur
but déclaré, ne peuvent se soustraire a toute ac-
tion politique. C’est une raison suffisante, dont
Timportance n’échappera 4 personne d'empé-
cher. qu’au sein de ces groupements, s’exercent
des influences du dehors, qui pourraient n’étre
pas exemptes de tout danger. Nous n’entendons
d’ailleurs par la limiter en quoi que ce soit la

liberté d’association des éirangers qui résident
dans notre pays, puisque 'impedimentum vise--

rait seulement ceux qui habitent hors de la Prin-
cipauté.

; D’ailleurs, nous sommes d’avis d’abandonner |

la mesure que, dans le but de répondre partiel-
lement 4 nos veeux, le Gouvernement a ajoutée
a lancien article 4, consistant & exiger de toute
association, quelle qu’elle soit, que les deux tiers
de ses membres participants résident depuis plus
de six mois dans la Principaulé au moment de
leur admission. Cette mesure renduc générale,
nous parait offrir de réels inconvénients, notam-
ment a4 'égard des sociétés artistiques et spor-
tives, pour lesquelles les concours du dehors sont
généralement précieux et ne peuvent donner lieu

porler au texte qui nous a éié lu, alin d’éviter

aux mémes réserves que s’il s’agissait d’asso- Il
ciations d’ordre économique ou politique.

I.a Commission ne doute pas que le Conseil
National partagera unanimement cet avis, et que
le Gouvernement, & qui nous nous plaisons A
rendre hommage pour le soin avec lequel il exa-
mine nos initiatives ¢t pése nos arguments, se
déclarera prét & nous donner cncore satisfaction
sur ce point essentiel.

Nous constalons donc que le Gouvernement
vient de nous donner salisfaction par avance.
Nous I’en remercions.

Dans le projet qui nous a ¢té Iu tout a keure,
beaucoup de modifications de détail paraissent
en outre avoir él¢ apporlées au texte. Je crois
qu’en ce qui concerne ces modificalions, nous
pouvons les adopter sans aulre examen, élant
donné qu’elles ont été passées au crible du Con-
scil d’Elat.

M. Le MinistrE. — Ces modificalions ont été
provoquées par le Gouverncment ou proposdées
par le Conseil d’Etat.

M. AuRkGrLin. — A la lecture, aucune d’elles
ne m’a paru nécessiter un contrdle. Par consé-
quent, je propose 4 mes collegues de s'en rap-

un retard dans la promulgation de la loi.

M. Louis de Castro. — Je pense que, d’aprés
le texte du projet de loi, il est bien entendu que
les membres qui cesseraient d’habifer la Princi-
pauié¢ n’auraient plus le droit de faire partie de
I'assceiation.

M. Le MinistRE, — Du reste, nous disons :
« doivent conserver une résidence ». On avait
mis d’abord «leur résidence » mais cela m’a
paru trop restrictif, car on peut avoir plusieurs
résidences ; il faut une résidence montrant qu’on
n’a pas rompu le lien avee la Principauté.

Je prends le cas de Frangais ou d'Italiens qui
viennent passer six & huit mois & Monaco et qui
vont passer le reste de I'année dans leur pays,
en conservant une résidence dans la Principauté,
vous ne pouvez pas les rayer de I'associaiton.

M. REYMOND. — Tcnez-vous beaucoup a ce mot
de «résidence »?

M. Louis de CasTRo. — Il y aurait une distine-
tion 4 faire entre un membre d’une association
purement artistique ou littéraire et un membre
d’une association économique. Je crois qu’il y
aurait lieu d’étre plus difficile pour 'admission
d’un membre dans une association économique.

M. LE MiNISTRE. — Il parait difficile d’exiger
d’'un membre d’une association de ne pas quit-
ter la Principauté parce que cette association a
un caractére économique. Vous ne pouvez pas
Pempécher d’aller la ot I'appelle ses intéréts ou,
cédant i ses goiits, d’aller planter sa tente sur
une plage quelconque.

M. Reymonp. — 11 ne s’agit pas de cela. Nous
avions parfaitement admis que ceux qui venaient
passer la saison & Monaco pussent faire partie
d’une association. Mais expression «résidence»
est trop ¢laslique, car il suffit d’occuper une
chambre meublée pour résider & Monaco.

M. LE MINISTRE. — Si vous avez une cxpfes—
sion plus adéquate, je veux bien P’accepter.

M. ReYyMoND. — En droit on distingue trois ex-
pressions : le domiciles la résidence et P’habita-
tion. Peul-étre pourrait-on imposer un délai et

dire par exemple : « une résidence consécutive
d’au moins tant de mois ».

M. LE MINISTRE. — Quel mot proposez-vous ?

M. REYMOND. — « Leur résidence », tout sim-
plement.

M. LE MiNISTRE. — 11 est entendu que cela ne
veul pas dire « exclusive ».

M. REYMOND., — Non, il y a une nuance. Une

résidence peut consister dans le fait d’avoir une
chambre ou un pied a terre dans lequel on vient
de-temps en temps, tandis que « leur résidence »

signifie quelque chose de plus continu.

M. L.z MiNnistrE. — Ce sera une interprétation
et le tribunal pourra statuer. La nuance est as-
sez délicate 4 exprimer.

M. AurgGLIA, — Si Pon disait « une résidence»
on irait au-devant de difficultés certaines d’in-
terprétation. Il vaudrait mieux dire «leur ré-
sidence », afin d’éviter toute ambiguité.

M. LE PRESIDENT. — Pourquoi pas « résidence
habituelle » ? :

M. Revmonp. — Je préférerais le mot qui vient
d’¢tre prononcé par M. le Président : « résidence
habiluelle » ce serait beaucoup plus rationnel,
car pour faire partie d’une association qui pour-
1a incontestablement exercer des droits dans la
Principaulé, il faudrait que les membres soient
allachés au pays par un lien plus fort qu'un
simple lien de passa

M. L MINISTRE, Vous avez des résidants
qui ont iri des intéréts mais.qui en ont égale-
ment dans les pays voisins.

M. REYMoND. — Le Conseil d’Etat a été moins
libéral Gue necus, puisque pous avons limité la
resiriclion aux seules associations a caraclére
¢ecnomique. .

M. LE MINISTRE. — Ce n’est pas le Conseil
d’Etat, c’est le Gouvernement. Je tiens a le dire
parce que lc Conseil d’Etat pourrait se trouver
¢mu si on lui prétait un texte qui n’émane pas
de lui. : , '

M. RrymoND. — Mon intention était d’Giablir
le paralléle entre le projet présenté par le Gou-
vernement et Pavis du Conseil . National. Le
projet du Gouvernement vise toutes les associa-
tions & caractire économique, d’une maniére gé-
nérale. Je comprends parfaitement que M. le Mi-
nistre d’Etat voie certaines difficultés a se 'mon-
trer plus rigoureux vis-a-vis de toutes les asso-
ciations ¢conomiques, mais il est & remarquer
que nous visons sculement celles qui sont com-
posées de .membres de méme nationzlité ; c’est
ce qui fait la différence entre les deux concep-
tions. ‘

ge.

M. LE MINISTRE. — Pour ne pas prolonger la
discussion, le Gouvernement se rallie a tvos
vues et accepte de remplacer les mots «une ré-
sidence» par «leur résidence».

M. ‘REYMOND. —Voulez-vous accepter les mots
«résidence. habituelle» ? Les tribunaux pour-
raient mieux se rendre compte de leur véritable
portée. ; .

M. LE MINISTRE. «— Je crois que la question
ne se posera pas dans la Principauté.

M. NfRr1. — Il faudrait aussi donner plus de
latitude aux sociétés 'sportives. :
M. ManrsaN. — En présence de I’hésitation de

certains membres du Conseil National, je de-
mande qwil soit sursis jusqu’a demain pour
le vote du projet. o

M. AUREGLIA. — Evidemment ; comme on ‘n’a
pas le texte sous les yeux, il pourrait étre sursis

jusqu’a la prochaine séance pour le wote défini-
tif. :

M. LE_MINISTRE. — Oui, il vaut mieux que e
ne soit pas un vote improvisé. ‘
M. LE PRESIDENT. — Le ‘vote du projet de loi

est renvoyé a la prochaine séance.

REVISION DES ORDONNANCES D’APPLICATION
DE LA CONSTITUTION
M. LE PRESIDENT. — L’ordre du jour appelle
la question de la révision des ordonnances d’ap-
plication de la loi Constitutionnelle., La parole
est au rapporteur. ‘
M. AUREGLIA, —

Messieurs,

Le titre final « Disposition générale » de la
Constitution du 5 Janvier 1911 . était ainsi
concu : «Les détails «d’application seront réglés
par Ordonnances du Prince, rendues confor-
mément aux principes de la présente loi consti-
futionnelle.» ‘ ‘

L’un de ces principes était formulé par Particle
21 de la Constitution : «Le pouvoir législatif

U/t
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est exercé par le Prince et par un Conseil Na-
tional. » ) B ,

Ainsi, durant la période intermédiaire com-
prise entre le 5 Janvier 1911 et la fin avril, épo-
que de 1a formation définitive du corps législa-
tif, le domaine des Ordonnances réglementai-
res devait s’étendre et se borner aux seuls dé-
tails d’application de la charte constitutionnel-
le. ' ‘

8i I'on se reporte au recueil des lois usuelles,
dans la partie correspondante & cette période,
Pon constate au contraire que, par wvoie d’or-
donnances, - furent promulguées un certain
nombre de dispositions n’offrant aucun carac-
tére réglementaire, mais d’ordre purement lé-
gislatif, notamment ': Pordonnance du 28 Fé-
vrier 1911 sur la presse ; celle du 2 Mars sur
la composition du Tribunal Criminel ; celle du
4 Mars, modifiant Tarticle 32 du Code de Procé-
dure Pénale, sur les attributions judiciaires du
Ministre d’Etat ; celle du 13 Avril sur la natio-
nalité¢ ; celle du ‘14 Avril sur Pinterdiction de
sé¢jour ; celle du 21 Avril sur l’exproprlatlon
pour cause d’utilité¢ publique.

C’était 14 une violation flagrante 'du principe
énoncé a l'article 21 de 'la Constitution, qui ne

. fut d’ailleurs pas davantage respecté par la sui-

te. 11 est inutile de discuter ici les diverses the-
ses, toutes aussi puériles, sur la distinction de
la loi et de 'ordonnance, avec lesquelles le Gou-
vernement d’alors essaya de justifier ces empié-
tements sur le domaine législatif.

La qucshon reste encore ouverte de savoir si
ces textes, fruits d’une procédure irréguliére,

. inconstitutionnelle, sont entachés de nullité. El-
le est délicate, parce que I’illégalité des ordon-
nances ne fait pas encore l'objet d’une Tégle-
mentation positive dans le droit public moné-
gasque. La solution la plus pralique — dirons-
nous : la plus élégante ? — de” couvrir ce vice
de forme, serait de refondre cette législation en
I'adaptant aux nécessités nouvelles et aux prin-
cipes constitutionnels.

Le Conseil National a déja voté et le Prince
sanctionné I'abrogration de 'une des ordonnan-
ces citées plus haut : celle du 4 Mars 1911, mo-
dificative de l’article 32 du ‘Code de Procédure
Pénale. La loi'N° 1 du 14 Aoat 1918 a rapporté
cette disposition antilibérale, en conformité du
nouveau principe 'de la séparation des pouvoirs.
‘Cette mesure devrait étre complétée a bréve

échéance, par la révision de la réglementation.

de la presse et de P'organisation du jury crimi-
nel. '

Mais, a:c6té de ces ordonnances illégales,
nous Tencontrons, pour la méme période, les
ordonnances proprement réglementaires pré-
vues par le titre final de Ja Constitution. Ce sont
ces derniéres qui ont fait spécialement l'objet
de notre initiative, ‘pleinement approuvée par la
Commission de Législation. = Ces ordonnances
d’application de l'ordonnance constitutionnel-
le sont également, en général, susceptibles de
modifications, soit qu’elles ajoutent arbitraire-
ment au -texte constitutionnel, soit qu’elles pro-
cédent d’un esprit antilibéral, soit qu’elles ne
puissent se concilier avec le texte méme de la
constitution révisée, ‘

Pour exposer avec clarté et méthode les mo-
difications qui s’imposent, il convient de passer
en revue ces diverses ordonnances dans leur or-
dre chronologique.

A. — Ordonnance du 2 Avrzl 1911 délimitant
le te_rntozre des trois comimunes. ' '

Cette ordonnance a été implicitement abrogée
par l'ordonnance révisionnelle du 18 Novembre
1917, qui a rétabli la commune wunique. Elle
doit donc disparaitre de notre léglslatlon orga-
nique. !

B. — Ordonnance du 2 Avnl 1911 relatwe

au Domaine Public et au Domaine privé du
Prince.

L’article 3 de la Constitution de 1911, aprés
avoir compris dans lle domaine publlic les rues,
places et chemins, 4 lexception de ceux qui
sont le prolongement des routes francaises,
ajoutait ,

« En font également partie, en sus des immeubles
dont il est parlé aux articles 432 et 433 du Code Civil,
les terrains et batiments qui seront énumérés dans I'or-
donnance qui sera rendue par le Prince dans le délai de
trois mois en exécution des présentes.» .

L’ordonnance annoncée est intervenue le 2
Avril 1911, Elle a ajouté a Ténumération du
Code Civil, la cathédrale, les églises paroissia-
les, le Palais du Gouvernement, le Palais de
justice, ‘les Mairies.

Mais la miéme ordonnance a réduit Iénu-

mération des dépendances du Domaine public,
donnée par I'ancien code. Elle a en effet fait
disparaitre de -cette énumération les voie fer-
rées, les lais et relais de la mer, les rades, les
portes, murs, fossés, remparts des places de
guerre et des forleresses. 1l est vrai qu'en ce
qui concerne ces portes, murs, fossés et rem-
parts, le rédacteur de I'ordonnance de 1911 n’a
fait que suivre DPavis 'des jurisconsultes qui
dans le préambule de la constitution déclarent
que ces dépendances du domaine, énumérées
dans l'ancien article 434, n’ont plus d’affec-~
tation publique depuis que Monaco a cessé d’é-
tre une place de guerre. Mais il n’en est pas
de méme des voies ferrées, lais et relais, rades,
les articles 432 et 433, out ces dépendances sont
énuniérées, ayant été confirmés par la Consti-
tution méme. Sur ce point par conséquent, I’or-
donnance du 2 Avril 1911 viole la constitution
et doit étre revisée. . : ‘
. Mais se borner A cette révision de détail se-
rait -faire ceuvre incompléte. Trop d’impréci-
sions subsistent autour de la distinction juri-
dique du Domaine public et du Domaine privé.
La loi comprend en effet dans le domaine pu-
blic «généralement toutes les portions du terri-
toire de la Principauté qui ne sont pas suscep-
tibles de propriété privée». Les frontiéres du
Domaine public et du Domaine privé restent
donc incertaines. Quid par exemple des jar-
dins de Saint Martin ? Or, pour apprécier rigou-
reusement chaque‘cas, il faudrait disposer d’un
critérium précis. Malheureurement, les juris-
consultes de 1911 nous fournissent un critérium
historique qui nous parait étre des plus faux.

Nous ne pouvons qu'ébaucher ici le travail
de critique nécessité par la discussion doctrina-
le de la thése des jurisconsultes, qui a présidé
4 la rédaction de notre constitution.

Les jurisconsultes ont établi les régles consti-
tutionnelles concernant le domaine public sur
les principes suivants : 1°. — le domaine public
est constitué par priflévement sur le domaine’
privé 'du Prince ; 2°. — il constitue un don gra-
tuit (sic)'du Prince & ses sujets.

Ils ont déduit ces principes de la situation
particuliére de la Principauté 'qui, 4 leurs yeux,
était encore en 1910 une seigneurie féodale. Le
territoire de la Principauté était, selon eux, la
chose du Prince, sa propriété privée. Au moyen
age la souveraineté comporte en effet la patri-
monialité. Dés lors, tout appartenant au Prin-
ce, il ne peut étre question d’'un domaine pu-

blic, et celui-ci ne peut étre constitué que par

prétévement au gré du Prince sur son propre
domaine.

Que cette conception de la souverainete, mé-
me appliquée & Monaco, soit désuéte, anachro-
nique, inconciliable avec les conceptions mc-
dernes du droit public, cela est hors de doute.
On ne peut raisonnablement soutenir gue Mo-
naco au début du xx* siécle, ait été un ilot féo-
dal au milieu de ’Europe, si ’'on tient compte
des transformations que, sous 1’effet de causes
extérieures ou intrinséques, a subies notre droit
public depuis la révolution de 1789. !

L’une de ces (transformations nous est révélée

par le Code Civil de 1881, le domaine public
y est nettement séparé du domaine du Prince.
Cela prouve manifestement que l’existence du
domaine public ne date pas ‘de la Constitution
de 1911, et que dés lors, & cette derniére date,
c’est a tort que J'on a prétendu le ‘créer par pré-
lévement sur le domaine du Prince.

Les jurisconsultes ont bien dii reconnaitre
cette ‘dualité préexistante & leur ceuvre. Mais,
désireux de défendre a tout- prix. leur concep-
tion de la souverainet# médiévale, ils ont da
répondre 4 'argument pressenti par gne affir-
mation ‘auda'cieuse, 4 savoir que dans la réalité
des faits la distinction du code était dépourvue
de saction pratique et que, aussi bien & 1%é-
gard des chemins que des remparts et des biens
vacants, le droit du Prince comportait le jus
utendi et abutendi le plus absdlu, avec toutes
ses conséquences, y compris le droit d’aliéna-
tion.

Singulier oubli d’un principe déja eonsacré
dans la monarchie absolue francaise et dans
T’Europe entiére dés le xv° siécle ; celui de
Iinaliénabilité du domaine de la Couronne !...

Le droit d’aliénation refusé au Roi Soleil, il y a
deux cent cinquante ans, serait reconnu au
Prince ile Monaco au xx° siécle.

Nous connaissons .trop - esprit libéral du
Prince régnant pour ne pas -étre certain qu’il
ait été lui méme ‘surpris de cette . étrange
conclusion. Mais, ayant confié le soin de rédiger
la Constitution 4 d’éminents Jurlsconsultes, il
a sans doute voulu s’incliner devant leur the-
se par respect de I’homme e science pour {’au-
torité reconnue en une matiére spéciale.

A Tappui ‘'de leur thése, les jurisconsultes
invoquent bien un précédent : celui de Menton
et Roquebrune. Mais ils oublient ¢ue ces deux
seigneuries n’étaient pas dans la situation in-
ternationale 'de Monaco : gelles étaient toujours
restées dans la dépendance du ‘Duc de Savoie
tout au moins pour onze douziéme, en ce qui
concerne Menton, en yertu d’'un antique lien
de vassalité. Or, depuis le moyen #ge, le Prin-
ce était dispensé de ’hommage féodal pour Mo-
naco, ne tenant son pouvoir «que de Dieu et de
son épéen, Cette ~différence de situation entre
Monaco, d’une part et Menton et Roquebrune,
de Tautre, n’est pas sans portée dans I'apprécia-
tion du lprécédent invoqué. D’ailleurs il ‘ne peut
étre parlé d’aliénation, 4 propos de Menton et
Roquebrune, puisqu’en gontraignant le Prince
4 accepter une indemnité, on n’a fait alors que
consacrer, a4 I’encontre méme ' du Prince, le
droit de libre disposition des habitants yle Men-
ton et de Roquebrune eux-mémes. i

Aussi peut-on étre surpris de lire dans un
texte tout gécent ; nous voulons dire le traité
du 17 Juillet 1918, la reconnaissance du ‘droit
d’aliénation de notre territoire national, puis-
iqu’il est stipulé a Particle 6 que le Prince ne
peut Pexercer qu'au profit de la France. Tndé-
pendamment des raisons d’amour propre, celte
disposition nous jparait inacceptable méme du
point de vue juridique. { -

Si nous avons été 'amenés A parler de l'alié-
nation du territoire national a propos de Ja
question du domaine public, c’est parce wque
les jurisconsultes, ont confondu souveraineté
et domanialité, domaine public et ‘territoire na-

tional, et ique 1a Constltuhon se ressent de cet-
te confusion. ! ' 1

Mais quelle 'que soit la conception histori-
que qui deit prévaloir il .est un fait incontes-
table, c’est que I'instauration du régime ‘consti-
tuticanel. a imposé une conception nouvelle,
pour Tapplication de laquelle on peut plus ou
moins faire table rase ‘du passé. On ne peut
plus aujourd’hui confondre le Prince ‘et I'Etat
monégasque, pas plus en matiére domaniale
quen maliére financiére. . «

C’est un but de bonne organisalion, dans
Pintérét .de notre avenir, qui doit nous guider,
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Nous devons solliciter que le domaine public
et le domaine privé du Prince soient rationnel-
lement départagés. LN

Puisque Ja Constitution nous oblige & la d¢-
finition énumérative, nous devons demander
que lénumération contenuc dans larticle ler
de 1’ordonnance de 2 Avril 1911 soit complétée.

Dans le domaine public nous devons faire
rentrer, non seulement les ‘voies ferrées, lais et
relais de la mer, rades, que 'ordonnance du 2
Avril 1911 en a indument fait sortir, mais en-
core les ‘portes, murs, fossés, remparts, ainsi
que les terrains des fortifications el des rem-
parts, dont rien ne justifie la réunion au domai-
ne privé, et gqui sont Peeuvre de nos péres.

Il convient égalemcnt de préciser que les
jardins de Saint Martin, ceux de I'Observatoire,
les nouveaux jardins pour enfants, sont du do-
maine public, car il est nécessaire d’assurer
pour l'avenir leur inali¢nabilité et leur impres-
criptibilité. : '

En second lieu, nous devono ncttement déli-
miter le domaine pubht, de PEtat et cclui de
la Commune. Nous n’examinons pas ici cette
question, qui sera abordée lors dc la discussion
de la loi municipale. . !

En troisi¢me lieu, une innovation impor-
tante doit étre préconisée a propos du domaine
privé du Prince. Il convicnt, en effet, de dis-
tinguer les dépendances de ce domaine dont Je
Prince Joult A titre de Prince, et celles dont il
dispose a titre particulier. !

Sur ce :dernier point, la Royauté et lbmpne
francais nous offrent des exemples de régle-
mentations minutieuses qu’il serait nécessaire
de 'suivre. Du temps des Rois de France, com-
me du temps des Empercurs, il existait un ido-
maine de la Couronne dont ils avaient la libre
jouissance, et qui était destiné¢ @ leur permet-
tre de ‘'soutenir une splendeur ' digne de Jleur’
rang. Ge domaine qui comprenait des palais,
chateaux, pares et autres immeubles, était ina-
liénable et imprescriptible. - Ceéla résulte non
seulement du sénatus-consulte du 30 Janvier
1810, mais de la vieille jradition monarchique
francaise. Au xX1x® siécle, ce domaine se trans-
forma de plus en plus en une rente annuelle,
qui prit.le nom de liste civile. : i
! Ne devrions-nous pas demander aussi que le
Palais, avec toutes ses dépendances, soit déclaré
inaliénable et imprescriptible, puisque ce n’est
pas seulement la somptueuse résidence du Sou-
verain, mais le siége méme de Vautorité ? Nous
avons des raisons de ne pas ' douter que e
Prince partage notre maniére de voir, et que,
si la proposition de motre collégue M. A, Méde-
cin, tendant 4 la conservation des sites et mo-
numents historiques, est prise en /consi»déra-
tion, comme nous l’espérons, le Prince lui-mé-
me, qui a apporté tant de contributions person-
nelles au patrimoine historique et scientifique du
pays, voudra déterminer Vétendue ide la nou-
velle réglementation, en y comprenant le monu-
ment ol se refléte, mieux que dans tout autre,
Pensemble des souvenirs de mnotre histoire.

D’un autre coté, il faudrait proclamer I'ina-
liénabilité et Vimprescriptibilité des rues et
chemins qui sont le prolongement des routes
francaises et qui, pour .des raisons qui nous
échappent et qu'en n’a jamais pu nous expli-
iquer, ont été exclus du domaine public.

Télle sont les importantes réformes que nous
suggére I'article ler de Pordonnance du 2 Avril
1911.

Cette ordonnance 'contient un second article
qui doit également éfre revisé.

Cette ordonnance ne s’est pas bornée, en effet,
4 énumérer les immeubles du domaine public.
Elle a dans un second article, édicté relative-
ment au déclassement de ce domaine, une régle
qui ne ‘saurait étre maintenue. En'vertu de cet-
te disposition, une sunple ordonnance suffirait

a désaffecter les voies, terrains et immeubles

du domaine public et A les faire rentrer dans le
domaine privé du Prince. Il y a J4 une adjonc-
tion au iexte constitutionnel qui n’est pas un
simple «détail d’application» el qui n’est pas
conforme aux ¢ «principes constitutionneis».
Celte disposition fait échee au principe 'd’ina-
liénabilit¢ et d'impresecriptibilté de ce domaine,
puisqu’il suffirait d’une manifestation unilaté-
rale d¢ volonté de la part du Prince, pour sous-
traire 4 cetle double ' sauvegardc une partie
quelconque du domaine. D’ailleurs, il y a long-
temps que les juristes professent (ue «donner
et retenir ne vaul». Aussi {ant pour son in-
conslitutionnalité que pour son inopportunité,
il convient que cette régle soit abrogée et rem-
placée par la suivante : «la désaffectalion des
voies, tcnama et immecubles du domaine public
ne peut étre prononcée que . par une loi» Th
convient aussi d’¢édicter que les immeubles dé-
saffectés tombent dans .‘10 domaine privé de VE-
tat.

En résumé, nous proposons de substituer: au
lexte de Pordonnance du 2 Avril 1911, les dis-
positions suivanles

Article 1er. — Les articles 432, 433, 434 et 136
du Code Givil sont remplacés par les dispositions
suivanles : )

432 — Les rues, places, routes et chemins a
la charge de I'Etat, les rivages, lais et relais de
la mer, hx ports, les rades, les havres, les lits
des torrents et des cours d'cau, les jardins pu-
blies et généralement toutes les portions du ter-
ritoire de la Principauté qui ne sont pas suscep-
tibles de propriété privée font partie du domaine
public et sont & ce titre, imprescriptibles et ina-
liénables.

Par exception, les rues et chemins qui sont le
prolongement des routes francaises font parlie
du domaine privé du Prince, maig sont égale-

ment frappés d’inaliénabilité et d'imprescripti-
bilité, :
433. — La cathdédrale, les églises paroissiales,

le Palais du Gouvernement, le Palais de justice,
la Mairie font également partie du domaine pu-
blic.

434, Le Palais du Prince et toutes ses dé-
pendances font partic de son domaine privé mais
sont inaliénables et impreseriptibles.

436. — Les ports, les murs, fossés, remparts
et Tes terrains des fortifications et remparts font
partic du domaine public.

Article 2, — La désaffectation des voies, terrains
et immeubles du domaine public est prononcée
par une loi. Elle fait entrer les dites voies, ter-
rains ou immeubles dans le domaine privé de
I'Etat.

Article 3. — Toutes contestations relatives au
caractére de domanialité publique, & 1a propriété,
a la délimitation des voies, terrains ou immeu-

bles seront jugées par les tribunaux ordinai-
res.
Article 4. — Les dispositions de Tordonnance du

2 Avril 1911 relative au domaine public et au
domaine privé du Prince sont et demeurent abro-
gées.

C. — Ordonnance du 3 Avril 1911  sur la
Commission Intercommunale et les Conscils
Communaux.

En vertu de la loi du 14 aott 1918, qui lui
avail délégué le pouvoir d’édicter les mesures
nécessaires pour assurer Jle fonctionnement de
la commune unique, en attendant la promulga-
ticn de la loi municipale, le Prince, par Ordon-
naunce Souvc1alne en date du 23 Aout 1918,
pronon¢a I’abrogation de I’Ordonnance du 3
Avril 1911, :

La Commission ne revienl pas sur ce sujet, ré-
servant ses observations pour la discussion du
projet de loi municipale qui va faire Iobjet
d’une trés prochaine délibération de notre As-
semblée,

D. — Ordonnance du 4 Avril 1911 sur Pélec-
tion des Conseillers Nationauzx.

Ici encore une misc au point s’impose. L’élec-
tion des Conseillers Nationaux est actuellement
réglée par I’Ordonnance du 22 Février 1918. De
Pordonnance du 4 Avril 1911 un seul article sub-

siste. C’est ariicle 3 ainsi congu: «Tout Conseil-
ler National qui, pour une cause survenue posté-
rieurement 4 sa nemination, se trouve dans un
des cas d’exclusion prévus par P'Ordonnance
précitée du 7 Mai 1910, sera immédiatement dé-
claré démissionnaire par le Président ou, 4 son
défaut par le Ministre d’Etat, sauf recours au
Tribunal Supréme, dans les dix jours de la no-
tificaticn a Pintéressé. »

E. — Ordonnance du 7 Avril 1911 sur la com-
position du Bureau de Bienfaisance des Com-
missions Adminislratives de 'Hépital et de UOr-
phelinat et du Conseil de Fabrique.

A abroger et remplacer par les ordonnances
des 12, 13 et 14 Juillet 1909, conformes a 'unité
conununate. Le Conseil National a déja formulé
cette proposition lors du vote de 'abrogation de
Pordonnance municipale du 3 Avril 1911.

I'. — Ordonndirce du 14 Avril 1911 sur le
Conseil d'Etat.

Cette Ordonnance resle modifice par I’'Ordon-
inance révisionnelle du 18 Novembre 1917, qui
¢tend les attributions du Conseil d’Etat et an-
nonce une nouvelle composition non encorc dé-
termindée. -

Il convient d’attirer Pattention du Gouverne-
mcent sur les inconvénients du retard dans la
réorganisation de cetie assemblée. Des divergen-
ces ’interprétation se sont déja virtuellement
présentées, qu’il aurait ¢été opportun de sou-
mettre & Parbitrage du, Conseil d’Elat réorganisé.

G. — Ordonnance du 14 April 1911 sur les at-
tributions du Conseiller de Gouvernement pour
les travaux publics el affaires diverses.

“n matiére de travaux publics, intérét d’une
bonne organisation nécessite que les altributions
du Gouvernemeg@p et celles de la Municipalité
soient neltement et rationnellement départagées.
Puisqu’il existera désormais un domaine public
communal, il convient évidemment que.l’entre-
tien des batiments et terrains qui le composent
d¢épende directement de lautorité communale,
sous la garantie de la tutelle .administrative.
Mais V'examen de cetle question prendra plus
ulilement place dans la discussion, du projet de
loi municipale. Nous préférons donc la détacher
du présent exposé.

H. — Ordonnance du 15 Avril 1911 sur le
fonctionnement du Conseil National. S~

Depuis le début de nos travaux, nous nous
somuies de plus en plus rendu compte des diffi-
cultés pratiques opposées par cetle ordonnance
au fonctionnement normal de notre assemblée,
Il a méme été indispensable, dans la pratique, de
passer oulre a certaines de ses prescriptions,
dont le respect efit rendu impossible ce fonction-
rement. Notre réglement intérieur, récemment
sanctionné par le Prince, a déja modifié en fait
certaines dispositions de cette ordonnance.
D’autres sont aussi a4 refondre. Il est urgent de
donner & notre assemblée une loi organique
adaptée aux nécessités que l'expérience a révé-
1ées.

Nous nous bornons 4 indiquer ci-aprés les mo-
difications que comporte cette ordonnance, cn
les accompagnant, s’il y a lieu, d’un succint
commentaire & propos de chaque article.

Arlicle premier. — La Commission propose
de supprimer le 2" alinéa, qui concerne le choix
d’un secrétaire de sessien hors du sein de PAs-
semblée, ‘ .

Art. 7. — Nous prcposons la rédaction sui-
vanie, conforme & la pratiquc suivic jusqu’a ce
jour: «Le compte-rendu sténographique des
délibératicns est publié au Journal de Monaco.»

L’art. 11 : «Il est interdit au Conseil de pro-
voquer, sans aulorisation du Gouvernement des
conférences d’intérét international avec les corps
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#lus étrangers ou d’y participer » devrait étre
supprimé. I1 ne comporte d’ailleurs aucune
sanction pratique.

§ 2. — Le 2e paragraphe de l'ordonnance,
relatif aux Commissions ,doit étre adapté a la
situation de fait créée par notre nouveau régle-
ment intérieur.

Article 2. — « Avant chaque session, le
Conseil National se partage par vote au scrutin
e liste, en Commissions. Chaque Conseiller de-
vra faire partie d’'une Commission.»

Inutile d’énumeérer et de désigner les commis-
sions. C'est I'objet du réglement intérieur, mo-
difiable selon les besoins:

L’article 13 disparait de ce fait.

L’article 15 limite & quinze jours avant et

_guinze jours aprés -les sessions ordinaires le
iravail des Commissions. La pratique nous a
révélé des inconvénients. Pour les éviter a I'a-
wenir, il convient que la loi dise simplement que
«les Commissions peuvent se réunir dans 1'in-
gervalle des sessions.»

L’article 16 peut étre réduit 4 son premier
alinéa: «chaque Commission examine et étudie
1es questions que le Conseil National lui ren-
voie.»

§ 3 Propositions de lois. Sanction*et promul-
gation des lois.

Ce titre comporte une modlﬁcatlon I1 faut
fécrire : projets et propositions ‘de lois, pour
distinguer suivant qu’il s’agit de l'initiative du

- Prince ou 'de la demi-initiative du Conseil.

Larticle 20, a déja suscité dans la pratique
«des difficultés appréciables. D’aprés cette Wlis-
position, lorsqu’un projet du Gouvernement nous
est soumis, nous devrions 'accepter ou le reje-
ter en bloc. Il nous est arrivé quelquefois de ne
suggérer que des modifications de détail oun de
forme ; en conformité de cet article, nous avons
«d0 parfois rejeter tout le projet et attendre qu’on

nous le représentat avec les modifications pro-
‘posées. Cela entraine des lenteurs et parfois des
-difficultés de procédure qu’il est indispensable
«de faire cesser & I'avenir. Aussi convient-il qu’on
fnous accorde une sorte de 'droit d’gmendement,
-qui nous permettra de voter un projet dans son
-ensemble, tout en lui apportant les modifications
e détail que nous estimerions nécessaires.

Nous proposons donc de substituer a la dis-
position actuelle de Varticle 20, la suivante :
« Le Consell discute le principe du projet de loi
et passe at vote si le principe est adopté, il
discute et vote sur chacun des articles».

A Ularticle 21, la justesse de la terminologie
1mphque la substitution du mot projet de loi
4u mot proposition.

L’article 22 est une autre de ces dispositions
qwil n’a pas été possible d’observer parfaite-
ment dans la pratique. Toutes les propositions
de notre initiative n’ont pu étre présentées
.sous forme d’avant-projets proprement dits.
N’ayant pas linitiative des lois, il parait exces-
sif de nous demander de donner & nos proposi-
tions une forme définitive. D’autre 1-art la Com-
mission de Législation ne peut assumer seule
le travail de préparation, comme le voudrait
Tordonnance du 15 Avril 1911. Aussi doit-on
se borner 2 édicter que «lorsque le Conseil Na-
tional aura Yintention de demander au Prince
«e proposer une loi, il chargera une Commis-
‘sion d’en formuler la proposition, qu'il discu-
tera ensuite dans les conditions indiquées a-
Yarticle 20 ».

Dans Varticle 24 il conviendrait d’insérer une
-digposition d’aprés laquelle la réponse du Prin-
<e & une demande du Conseil ne devrait pas se
falre attendre plus de trois mois par exemple,
«Comine nous en avons déja exprimé le veeu no-
famment & propos de la loi sur les emplou

§'4. — Budget — (Art. 26 et 37) Ioi prendrait

place la nouvelle organisation financiére, dont

nous pourrions nous occuper a propos du bud-
get de 1920.

§ 5. — Veeux — L’article 29, qui parle d’une
Commission des veeux, dont le nouveau régle-
ment ne fait plus mention, devrait étre abro-
gé.

§ 6. — Elections complémentaires, suspen-

_sions, etc...

L’article 34, relatif aux élections complémen-
taires, a été déja modifié par 'ordonnance du
23 Février 1918, qui s’exprime ainsi: «Lorsque
« le Conseil National se trouve, par 'effet de va-
« cances successives, réduit au deux tiers de
« ses membres, il doit étre dans le délai de trois
« mois 4 dater de la derniére vacance procédé
« & des élections pour le temps qui reste a cou-
« rir avant le renouvellement du Conseil».

L’article 35 est ainsi cong¢u: «S’il y a urgence,
le Conseil National peut étre suspendu par ar-
rété du Ministre d’Etat, qui devra en référer
immédiatement au Prince». La Constitution du
5 Janvier 1911 ne prévoyait que la dissolution
par le Prince, aprés avis du Conseil d’Etat. L’ar-
ticle 35 de I'Ordonnance du 15 Avril a donc
ajouté indiment & la régle constitutionnelle. II

y a lieu 'dés lors de supprimer cette disposition.’

En résumé, sont sujets & modification les ar-
ticles ler, 2me alinéa, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 20,
22, 24, 26, 29, 34 et 35 et le titre du paragraphe
3 de l'ordonnance du 15 Avril 1911.

I. — Du méme jour (15 Avril 1911) nous
trouvons une autre ordonnance relative au Co-
mité consultatif des Travauxr Publics.

Son examen doit étre joint & celui de 1'0Or-
donnance du 14 Avril relative aux attributions
du Conseiller de Gouvernement pour les tra-
vaux publics et affaires diverses\ que noup
avons proposé de joindre & la discussion du
projet de loi municipale.

J. — Nous rencontrons enfin I'ordonnance du
21 Avril 1911 sur la Chambre de Commerce.

Son examen peut également étre différé,
puisque le Conseil sera prochainement appelé
4 examiner un projet d’organisation qui per-
mettrait & tous les éléments de la population
et non seulement aux représentants du com-
merce local, d’étre représentés dans la consul-
tation en matiére économique.

Avant de clore ce long exposé, nous tenons A
remarquer que les ordonnances relatives au
domaine public et au fonctionnement du Con-
seil National sont celles qui méritent le plus
minutieux examen et qu’il est le plus urgent de
reviser. Pour ce travail de révision, la Commis-
sion croit avoir apporté toute I’argumentation
nécessaire.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement, vous
n’en serez pas surpris, n'est évidemment pas en
mesure d’émettre un avis sur les trés nombreu-
ses questions dont nous venons d’entendre la
lecture. Ce rapport ne nous a été remis que dans
la matinée et il n’a. pas été possible d’en déli-
bérer. Mais, en tant que Ministre d’Etat, je crois
deveir faire des réserves sur certaines théories
qui viennent d’étre énoncées.

Il y a un point sur lequel je demanderai des
explications & I’honorable rapporteur. Il a cru
devoir contester la 1égalité des lois qui sont in-
tervenues entre le 5 janvier, date de la promul-
gation de la Constitution et le mois d’avril, date
de I'élection des corps constitués.

I1 s’appuie pour son argumentation sur une
disposition qui porte le titre de «Disposition gé-
nérale» : «Les détails d’application seront ete...

Mais je me demande s’il a lu la disposition qui
suit : «La présente Constitution entrera en vi-
gueur anssitét .aprés Délection... Ces élections
attront liew ab plus tard au mois d'avril» 11 ne

maj)pﬂrait pas pos:fble que tant que les élec- !

tions du Conseil National n’ont pas eu lieu, il ¥
ait eu carence du pouvoir législatif. Je ne vois
pas sur quoi vous vous appuyez pour contes-
ter la légalité des lois intervenues pendant cet-

' {e période. Je vous pose cette question et je se-

rais bien aise d’avoir Iexplication de votre si- -
lence sur cette disposition qui me parait essen-
tielle.

" M. AuRiGLIA. — Nous sommes partis de ce
point de vue : lc régime Constitutionnel entrait
en vigueur, d’aprés nous, le jour méme de la
promulgation de la Constitution.

M. LE MINISTRE. — Vous admetlrez done qu’il
y ait eu carence du’ pouvoir législatii pendant
trois mois ? Il y aurait eu des lois dont 'urgen-
ce se serait fait sentir et il n’y aurait pas ew
dans la Principauté un pouvoir ayant P'autorité
nécessaire pour les édicter ?
~ M. ReyMonp. — Si nous nous placons sur le
terrain théorique, Monsieur le Ministre, il me
semble que nous perdons le temps. Au point de
vue pratique, (M. Auréglia n’était pas la a cette
époque) I'ancien Conseil National avait déja fait
remarquer qu’en dehors des ordonnances d’ap-
plication de la Constitution, les autres ordon-
nances promulguées n’étaient nullement néces-
saires ni méme utiles.

M. LE MINISTRE. — M. Auréglia conteste la lé-
galité de ces lois.

M. ReymonND., — Tout cela est d’'un intérét
3théorique aujourd’hui, puisque les événements
nous ont donné raison.

M. LE MINISTRE. — Je reste sur le terrain 1é-
gal. M. Auréglia parle de I’argumentation enfan-
tine de mes prédécesseurs lorsqu’ils ont voulu
affirmer et soutenir la légalité de ces lois. Pour
ma part, jusqu’a plus ample informé, cette ar-
gumentation ne me semble nullement enfantine,
car je n’arrive pas 4 concevoir que, dans la
Principauté, du 5 janvier au mois d’avril, il n’y
ait eu aucun pouvoir législatif.

M. AUREGLIA. — En faisant allusion a l'argu-

‘ :mentation enfantine du Gouvernement d’alors,

je n’ai pas voulu parler des conditions irrégu-
lieres dans lesquelles certaines ordonnances ont
été rendues pendant la période intermédiaire,
mais des théories qui ont été soutenues devant
Pancien Conseil National pour justifier la con-
tinuation de ces errements. J’ai dit en effet que
ce n’était pas seulement pendant la période in-
termédiaire que des lois ont été rendues sous
forme d’ordonnances, mais que la séparatiom
des’ pouvoirs n’a pas davantage été respectée
dans la suite, alors méme que le Conseil Natio-
nal était en fonctions : j'aurais pu citer dans
mon rapport un grand nombre de dispositions
législatives qu’on retrouve dans le recueil des
lois usuelles et qui ont été rendues par voie de
simples ordonnances, en dépit des principes
constitutionnels.

M. LE MINISTRE. — Je suis bien aise d’avoir
soulevé la question ne fiit-ce que pour mon édi-
fication personnelle. Aucun argument n’a été
apporté qui soit de nature a4 établir sérieuse-
ment lillégalité des ordonnances édictées pen-
dant les trois premiers mois de I'année 1911,

M. REyMoND, — Si c’est pour votre édification
personnelle, Monsieur le Ministre, je me permet-
trai de dire — en déplagant un peu le terrain
sur lequel vous avez porté la discussion, — que
nous pouvons démontrer quand nous le. vou-
drons, que si le pouvoir législatif existait, il ne
pouvait pas légiférer & I'encontre des prlnmpes
posés par la Constitution. Or, c’est ce qu'il a fait.
Il Pa fait notamment & l'occasion d’une ordon-
nance sur la magistrature et d’une autre sur la
composition du tribunal criminel. I1 I’a fait éga-
lement dans d’autres circonstances, et c’est sur-
tout de cela que nous nous sommes plaints &
Pépoque, mais c’est du passé, M. le Ministre,
'en parlons plus.
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M. AUrgGL1A. -— J’ajoute que, dans mon rap-
pori, bien que jaie ¢té quelque peu affirmatif,

au sujet de I'illégalité de ces ordonnances, jai .

ajoulé que la question était un peu délicate et
que si 4 I'heure actuelle, 'on voulait chercher
une solution” ¢légante pour couvrir toute irré-
gularité, on Paurait pu découvrir dans la révi-
sion de ces ordonnances en corformité de la let-
ire et de lesprit de la constitulion revisée.’

M. LE MINISTRE, — Le Gouvernement examine-

ra avec la plus grande attention les questions
soulevées par volire rapport.
. M. AurggLiA. — Je reconnais que l'envoi de
mon rapport a été tardif et que la discussion ne
pourrait avoir lieu aujourd’hui méme. D’ailleurs
la plupart des questions qu’il souléve ne sont pas
tout a fait urgentes ; la seule qui me paraisse
présenter ce caractére, est celle qui vise le fonc-
tionnement du Conseil National. Nous pourrions
en renvoyer la discussion 4 une trés prochaine
séance. Quant a la question du domaine public
elle n’est pas aussi urgente ; nous pourrions la
résoudre a la session prochaine.

M. LE MINISTRE. Je vous rappelle qu’il
avait été entendu que 'on se bornerait au cours
de cette session exiraordinaire 4 donner lectu—
re de ce rapport.

M. REYMOND. [l faut évidemmeni que le
Gouvernement ait tout le temps nécessaire a
I’examen du rapport. Je tiens cependant a faire
remarquer qu'il ne s’agit pas d’un projet de loi,
mais d’'une simple proposition. Or, jestime que
si nous devons étudier avec le plus grand soin
les projets de lois qui nous sont soumis, avant
de procéder au vote, je crois que — du moment
que nous connaissons I'esprit et la portée d’une
simple proposition, — nous pouvons I'adopter
sans engager définitivement notre responsabili-
té, ni celle du Gouvernement. Par conséquent je
vous demanderais, pour aller plus vite, et si
vous n’y voyez pas d’inconvénient, de voter les

conclusions du rapport de M. Auréglia ; elles ré-

pondent d’ailleurs, d’une maniére générale, aux
idées qui ont déja été exprimeées au sein du
Conseil. Il serait entendu que le Gouvernement
étudierait toutes les questions posées et, s'il le
juge a propos, comme nous lespérons, qu’il
nous présentera un projet de loi sur lequel s’ou-
vrira la discussion. ’

M. LE MINISTRE. — Le rapport comprend un
certain nombre de questions.

M. AureGrLia. — La question la plus urgente,
—- je le répéte — est celle qui concerne le fonc-
tionnement du Conseil National, car nous nous
heurtons fréquemment aux difficultés soulevées
par certaines dispositions de P’ancienne ordon-
nance. ) :

M. RevMoNDp. — L’attention du Gouvernement
est spécialement attirée sur ce point.

M. LE MINISTRE. — Cette question ne peut dtre
résolue a cette session.

M. Louis pE CAsTRO.— Je crois que vous pour-
riez demander au Conseil, Monsieur le Président,
s’il ne voit pas d’inconvénient & voter les conclu-
sions du rapport.

M. LE PRESIDENT. — Les conclusions du rap-
port de la Commission de Législation sont mises
aux voix. (adopté & Punanimité)

REGLEMENT TRANSACTIONNEL

M. LE PRESIDENT. —%Je vais vous donner com-
munication d’un exposé des motifs sur le régle-
ment transactionnel entre les commercants et
leurs créanciers. Je crois que le projet de loi est
encore au Conseil d’Etat.

M. LE MINISTRE. — Avant de commencer la
discussion de ce réglement transactionnel, il se-
rait nécessaire que vous ayez le procés-verbal
du Conseil d’Etat qui n’a pas pu encore, mal-
heureusement, étre établi. Je dois d’ailleurs vous
dire que le Conseil d’Etat ne voit pas ce projet
d’un ceil favorable.

M. LE PRESIDENT, — Je vous en donnerai com-

~ munication.

3. LE MINISTRE.

difie pas le projet qu'il vous a présenté, mais je
crois que vous aurez le désir de connaitre les
observations faites par le Conseil d’Elat.

M. Li PrREsipENT.— Je vais vous donner lectu-
re de lexposé des motifs.

«Le projet de loi que le Gouvernement a ’hon-
neur de soumettre aux délibérations du Con-
seil National, conformément au vocu €émis par
cette Haute Assemblée au cours de la derniére
session, s’inspire essentiellement de la loi fran-
caise du 2 Juillet 1919, dont il se borne le plus
souvent a reproduire le texte littéral.

Sous le couvert de cefte loi de circonstance,
appelée en apparence a une durée d’applica-
tion des plus limitées, le législateur frangais a
procédé A un remaniement profond de la loi du
4 -mars 1889 et du systéme de liquidation judi-
ciaire mis par cette derniére a la disposition
des commercants malheureux, a ’encontre des-
quels la note infamante de la faillite constitue-
rait un chéatiment injustifié.

D’excellents esprits avaient reproché en effet
a la loi du 4 mars 1889 de n’avoir pas atteint,
a raison de la publicité que comporte la procé-
dure de la liquidation, le but «philanthropique»
poursuivi par le législateur (cf. les apprécia-
tions du Président du Tribunal de Commerce
de la Seine, dans le rapport de M. le Député
Decroze a4 la Chambre-Séance du 31 janvier
1919. Documents parlementaires. Chambres-an-
nexe N° 5628. p. 481). La loi nouvelle est domi-
née par la préoccupation constante d’écarter
tout ce qui, soit dans la terminologie employée,
soit dans la procédure et la publicité qui l'ac-
compagne, rappellerait la faillite ou la liquida-
tion judiciaire et soulignerait aux yeux du pu-
blic Pinsolvabilit¢ du commer¢ant. Le concor-
dat y devient un réglement transactionnel, le
juge-commissaire un juge délégué, le syndic,
le liquidatesr un administrateur. Plus de pu-
blicité pénible dans la presse: tout se passe au
Greffe et en Chambre du Conseil.

On a voulu voir dans cette liquidation de fa-
veur un régime arbitral analogue & celui qui a
été établi pour le réglement des loyers. Sans
doute Pesprit transactionnel qui anime celui-ci
a inspiré celui-la, mais la, s’arréte l’analogie.
Les droits des créanciers, quelque sacrifiés
qu’ils aient paru étre aux yeux de certains cri-
tiques de la loi, ne sont pas, comme ceux des
propriétaires, 4 I’égard des locataires, & la dis-
crétion de la juridiction arbitrale. Si le tribu-
nal a, tout au moins dans l'interprétation don-
née A l'article 12 par le rapporteur de la loi 4 la
Chambre des Députés, un pouvoir souverain
d’appréciation en ce qui concerne la conces-
sion au débiteur des délais qu’il demande, il ne
peut, par contre, prononcer de réduction ‘des
dettes qu'a la condition que les propositions du
débiteur aient recu 1’assentiment de I'une ou

‘de I'autre (la loi sur la liquidation judiciaire
exigeait 'une et l'autre :

art. 15) des deux ma-
jorités prévues par la loi du 4 Mars 1889. (cf}
art. 478 du Code de Commerce de la Principau
té). :

La legmlatlon de la Principauté ne connait’
pas le régime de liquidation judiciaire que la
loi du 4 mars 1889 a instauré dans le droit com-
mercial francais. En adoptant 1le réglement
transactionnel de la loi francaise du 2 Juillet
1919, elle résoudra, dans un esprit d’équitable
transaction entre les intéréts des créanciers et
ceux des débiteurs, un des problémes les plus
délicats des rapports du capital et du travault
La solution qui a prévalu en France et qui, de-
puis longtemps d’ailleurs, a été adoptée par
d’autres législations, notamment par la législa-
tion belge ol existe depuis 1883, un concordat
préventif qui remplace la liquidation judiciaire

- L¢ Gouvernement ne mo- |

et dont le réglement transactionnel francais
s’est directement inspiré, s’impose d’autant plus
impérieusement que la guerre a douloureuse-
ment souligné P'impuissance ol se sont trouvés
de nombreux commercants, auxquels aucun re-
proclie ne pouvait étre adressé, de faire face &
leurs engagements. Leur situation a périclité du
fait de circenstances indépendantes de leur ac-
tion el 'on ‘a dit d’eux tres justement qu’ils ne
pouvait étre regardés comme des imprévoyants,
mais seulement comme des victimes. Le régle-
ment soumis aux délibérations du Conseil Na-
tional facilitera incontestablement & cet égard -
le rétablissement du régime des échéances com-
merciales et la reprise des conditions normales
de la vie économique , 51 ardemment désirée par
tous.

Bien que la prolongation de la guerre et 1'ac-
cumulation du passif commercial résultant de
Papplication des moratoires, aient été l'occa-
sion qui a permis au législateur francais, d’in-
troduire dans la législation de la République, le
yégime liquidatif qui nous occupe, le Gouver-
nement propose au Conseil National d’abandon-
ner, dans Iintitulé de la loi et la fixation de sa
durée d’application, les réserves du législateur
frangais et les précautions qu’il semble avoir
prises pour rassurer les créanciers francais, en
leur présentant le réglement transactionnel
comme une mesure transitoire, nécessitée par
des circonstances anormales et condamnée &
prendre fin lorsque ces circonstances auront el-
les-mémes disparu.

Il résulte manifestement, en effet, des tra-
vaux préparatoires de la loi que celle-ci, dans
Pesprit du législateur, a moins en réalité e ca-
ractére, d’une loi de guerre et de ‘circonsfanece
que celui d’une expérience législative. De méme
que le législateur belge a voulu attendre quatre
années avant de donner au concordat préventif
de 1883, le caractére d'une institution définiti-
vement admise dans la législation belge, de mé-
me (le législateur frangais a prévu une période
de trois années pendant lesquelles il pourra
contrdler les résultats de la  réforme opérée,
avant d’enlever a la mesuredf;\doﬂptce le caractére
provisoire qu’il lui a donné. (cf notamment,
rapport cité de M. Decroze a4 la Chambre. 2°
Rapport supplémentajre de M. Decroze a la
Chambre des Députés le 27 mars 1919. Rapport
de M. Chastenet au Sénat, le 27 mai 1919. Do~
cuments parlementaires: Chambre, annexe N°
5209. p. 1091 Séndt annexe N° 239. p. 332).

Dés lors, s'il en est ainsi, n’est-il pas plus
simple de ne prévoir, dans le texte de l1a loi, 'au-~
cune limite d’application quant au temps? Si,
comme I'expérience de la Belgique le fait espé-
rer, la loi donne des résultats satisfaisants le
provisoire se transformera en définitif par le
seul fait que la loi ne sera pas abrogée. Si, au
contraire _et contrairement aux prévisions ac-
tuelles, la pratique démontre la nécessité de
revenir a T'application pure et simple du régime
de la faillite, pourquoi fixer d’avance un terme
de trois années 4 une expérience qui peut étre

décisive avant I’expiration de ce laps de temps

et s’interdire moralement le moyen de mettre
fin, dés qu’il sera nécessaire, 4 un régime re-
connu mauvais ? , ;

- Par contre, le Gouvernement estime que deux
dispositions emipruntées & la loi francaise du 4
mars.1889 sur la liquidation judiciaire, peuvent
trés logiquement et trés équitablement étre in-
sérées dans la loi sur le réglement transaction-
mel (drt. 7 du projet).

La premiére (cf. Loi du 4 mars 1889 art. 2,
alinéa 1) vise le cas oil le débiteur a été assigné
en déclaration de faillite avant qu’il n’ait flui-
méme demandé le bénéfice du réglement tran-
sactionnel. La seconde (cf. Loi du 4 mars 1889
art. 2 alinéa 4) vise le cas ol1 le commergant est
décédé sans avoir réclamé ce bénéfice.

Les autres modifications apportées au texte
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francais ont été inspirées par la nécessité d’a—
dopter aux particularités de la législation de la
Pnncxpauté,,e*t en ce qui concerne Tarticle 12,
par le désir de faire dxspalaitre toute incerti-
tude au sujet des pouvmrs du Tribunal lorsque
les divergences qui s’dlévent entre le commer-
t;ant et ses eréanciers pofrtent seulement sur
des quest;ons de délais. ,

:‘ D’apreés Vinterprétation donnée par M. Decro-
ze dans son rapport 4 la Chambre des Députés
(p 482), le Tribunal aurait, - dans ce cas, un pou-
voir souverain d’appréciation sans avoir A con-
voquer les créanciers en assembilée genérale et
2 subordonner la concession des ‘délails & V’ob-
tention de l'une des majorités prévues par l'ar-
hcle 12 .alinéa 5. D’aprés le texte de cet article
au contraire, il semblerait que la convocation
et 'une de -ces majorités s’imposent dans tous
“les 'cas ot Vaccord ne peut s’établir devant {le

Tribunal, méme lorsque le désaccord Jporte seu- !

lement sur une question de délai.

Le texie remanié des articles 12 et 13 s’inspi-
re de }"idforplétation dn rapporteur 4 la Cham-
bre des Députés. '

M. LE PRESIDENT. — Ceite question reviendra
- dans une prochaine séance. '

J’ai recu également un rapport de M. Hugron
sur le téléphone, dont je vous ai fait distribuer
des copics.

M. Louis pe CasTro. — Il existe aussi un rap-
port de M. Henri Marquet sur cette question. Il
convient, me semble-t-il de renvoyer ces deux

. rapports & la Commission de Finaneces qui verra
sous quelle forme on pourra les rendre publics.

CONSERVATION DES SITES ET MONUMENTS

. M. ALEXANDRE MEDECIN. — Je demande a don-
ner lecture de mon exposé des motifs sur la
conservation des sites et monuments historiques.
M. LE PRESIDENT. — La parole est 4 M. Méde-
cin.
M. ALEXANDRE MtDECIN

Messieurns,

Vous me permettrez de distraire quelques
instants de vos €tudes économiques pour vous
rappeler qu’aux intéréts matériels s’ajoutent
des préoccupations d’un autre ordre ‘et que le,
devoir du Conseil National est aussi de songer &
Yesthétique et d’avoir le culte et e respect des
souvenirs. En téte de ces préoccupations, mous
devons placer la préservation des paysages et
Ia conservation des monuments. Il faudrait d’a-
bord procéder au recensement ides richesses ar-
tistiques ‘de la Principauté, puis dresser le plan

nos jardins avec®lindication exacte des|
Ppoints de vue 4 conserver et des essences & per-
Qétuer. Chacun d’eux a son earactére propre,
traditionnél, que nos assemblées devraient s’at-
tacher 4 maintenir, pour que tous continuent &
-former cet ensemble pittordsque qui fait la Té-
putation de notre pays. J

Qui 'de nous, en effet, du haut 'des rochers de
Lastelleretto ne s’est laissé bercer par le char:
me preneur du panorama qui se déroule sous
s@s yeux, de cet horizon sans fin 'servant de ca-
MAre aux dentelures de la Céte d’Azur que le ﬂot
enserre d’une ceinture caressante ? :

Protégeons ce qui peut I’étre encore ‘contres
Yenvahissement 'des econstructions ; ‘veillons
Jpieusement au maintien des rempart\s, ‘du fort
Antoine, amas formidable de pierre qui £gvoque
les luttes du passé ; recherchons les richesses
artistiques qui sommeillent 'dans le calme desi
£glises ou dans I'obscurité d’asiles ignorés.

La législation frangaise nous donne Texem-
ple d’'une sage prévoyance ; faisons une loi tu-
télaire qui préserve des injures du temps et des
Ahommes les beautés naturelles ‘et les re‘hques
. flu ‘passé.

Défendons contre toute atteinte 1ncons1deree

ces sites merveillenx et ces masses: de granit

qui résument I'histoire de la Principauté et ‘qui |

£évoquent sans cesse % nos yeux le berceau lden
notre m‘dépendance '

A ces considérations d’or\dre général nous
ajouterons quelques indications plus précises en

_énumérant 'briévement les diverses mesures

w’il y aurait lieu d’adopter pour conserver R
? Principauté de Monaco son aspect caractéris<
tique. '
, Tout d’abord prortec‘uon des arbres. Nous ne
pouvons, et pour cause, parler de reboisement :;
mais n’hésitons pas 4 sévir contre Ja cognée im-
pitoyable ; econservons -toute parure verdoyan-
te ou fleurle, nos oliviers aux feuilles d’argent,
nos orangers aux boules d’or, nos citronniers au
parfum enivrant ; lconservons aussi nos pins
maritimes, aux aiguilles ténues &t vivaces, re-
présentants dune flore locale qu'un engoue-
ment exaréré d’exotisme semble vouer A I'oubli.

Si Parbre est la parure, le j€rdin es st le cadre

_indispensable. Protégeons les jardins ; lque la

loi déclare leur destination immuable, & moins

que des nécessités impérieuses dans Pavenir

n’exigent des modifications ‘que seules pourronit

autormer ‘des dispositions législatives. . |
Pour lapplication de ce programme, créons

une Commission permanente de conservation

des sites et monuments, chargée 'de leur classe-

ment et de leur sauvegarde, et dont e principal

objet serait de dégager et de maintenir ‘les buts

qui en auraient provoqué la création.

A titre de simple documentation, nous pour- :

rions mdlquer les grandes lignes du classement

4qu1 doit étre P'ceuvre réfléchie de cette Commis-

sion permanente :
1. — Sites et paysages,

2°. — Jardins publics et particuliers.
3°. — Espaces libres, ‘

4°, — Monuments historiques,

5°. — Mobilier National,

6°. ~— Archives locales.

Vous connaissez trop bien nos monuments
hlstorlques, et leur énumération 'me parait inu-

tile. Point n’est besoin non plus de vous décri-
re les jardins de l1a Principauté ': ceux de St.+ :
.Martin, dont le cadre rustique o

le pin au
tronc tortueux voisine avec la pierre moussue
des bastions, ‘¢voque la physionomie primitive
de notre vieux Ré6cher ; ceux de Monte-Carlo,
d’une élégance miévre ‘et raffinée, nés d’un be-
som de'luxe ; ceux plus champétres des Révoi-
res, ou V’enfant dépense sa fougue naissante
sous 'ombre protectrice des oliviers séculaires;
ceux de I’Observatoire ot 'homme, domptant
la nature, a ‘confié une splendide cdllection de
plantes tropicales aux anfractuosités du rocher.
. N’oublions pas les pares des particuliers, les
villas le Nid et Sainte Cécile, superficies ver-
doyantes qui rTepoussent Penvahissement des
constructions. Faisons appel 4 la philanthropie
de leurs possesseurs ; assurons 1es, si besoin
est. de ‘quelques priviléges .; écartons de leurs
demeures les industries bruyantes ou le station-

'nement des véhicules malodorarits. Créons des

jandins nouveaux et inscrivons le square de
Testimonio dans le /classement de demain com-
me une garantie de la certitude de sa création.
. It faut dénombrer le mobilier public histori-
que, inventorier les recherches artistiques, les
classer, les réunir dans un Musée National ‘et,
lorsque le transfert sera impossible, confier au
Directeur du Musée 1a jmission impérative de
leur surveillance et de leur conservation.
Lorsque vous aurez enfermé dans le cadre 16-
gislatif ces mesures de conservation, lorsque

vous aurez créé un Musée National, nous me

reidouterons plus le vandalisme qui se réfugie
derriére des théories vaguement utilitmires :;

.nous verrons des particuliers confier a4 V'Etat
dles reliques préservées a jamais de la profana-

lion ; pous saurons gue le Palais de nos Prin-

i ces, ceinturé 'de ramparts gramthues, dresse—_

ra A travers les siécles sa masse féodale, qui
renferme les gouvenirs historiques de la Prmm—
pauté. :

M. MaRsAN. — La proposition de notre honeo-
rable collégue doit étre prise en sérieuse considé-
ration par le Conseil National; elle présente non
seulement un intérét esthétique mais aussi un
intérét hygiénique trés important. En conservant
les jardins, les espaces libres, nous sauvegar-
derons non seulement la beauté du pays mais
son hygiéne générale.

Je propose dons que la Commission que pré-
conise I’honoriable Conseiller, M. Médecin, se
préoccupe non seulement de conserver les sites
) et jardins, qui existent, mais encore d’en aug-
menter le nombre dans la mesure du possible et
gefforce de faire disparaitre quelques vieilles
masures pour les remplacer par des espaces
libres. -

{ M. Le MINISTRE. — Je suis tenté de regretter
| que l'on ait rompu le charme sous lequel nous
a teaus la lecture du rapport de M. Médecin,
rapport qui semble rédigé par un poéte trés
épris des beautés de la Principauté. ;
M. ALexaNDRE MEDECIN, — Je vous remercie

manderal 4 mes collegues de vouloir bien pren-
dre mon rapport en considération et de le ren-
i voyer & la Commission compétente.

¢ M. RExMoND. — Je me permetirais de faire re-

mulé une autre proposition qui sera agréable &
M. Marsan : celle relative 4 la sauvegarde des
arbres de la Principauté. Un projet de loi pré-
senté par le Gouvernement serait trés bien ae-
cueilli par le Conseil National.

M. LE MINISTRE. —Y a-t-il beaucoup d’arbres
: qui n’appartiennent pas 4 'Etat ?

M. REYMOND. ~— Quand bien méme ils appar-
tiendraient 4 des particuliers on doit pouvoir
les sauvegarder. Nous avons des précédents,
dont T'un, dans le voisinage. En Franece, le 1é-
gislateur a protégé les oliviers dans des condi-
tions toutes spéciales. On pourrait ici protéger
tous les arbres sans exception. Il en reste si peu
que nous sommes obligés de prendre des mesu-
res pour leur conservation,

D’autre part, dans une autre proposition, M.
Alexandre Médecin avait fait allusion & certaines

tiers luxueux. Nous n’avons pas le moyen de
les faire disparaitre. $’il faut en effet une au-
.- torisation spéciale pour élever des construetions,
il n’en faut pas pour les laisser tomber en dé-

boulevard des Moulins qui ne sont pas dignes
de Monte-Carlo. Une loi pour obliger les pro-
priétaires 4 apporter un peu plus de décorum
dans la partie de leurs immeubles qui s’apergoit
de la voie publique, serait également bien ac-
cueillie du Conseil National.

M. LE MINISTRE. — Que de lois, que de lois !

M. REYMOND. — M. le Ministre, il suffirait d’un
article ; les lois les plus courtes ne sont-pas
toujours les plus mauvaises.

M. LE PRESIDENT. — La proposition de M. Mé-
decin de renvoyer son exposé des motifs 4 la
Commission est mise aux voix.

M. LE MINISTRE. —— Cette loi sur les sites n’a
. pas donné en France les résultats qu’on en at-
tendait. Quand j’étais préfet de la Manche j’ai
essayé de l'appliquer, mais nous nous sommes
trouvés en face detelles prétentions de la part

renoncer faute de ressources suffisantes. .

M. LE PRESIDENT. — Il faut des finances pour
mettre A exécution les lois qui protégeront les
sites, il faut donc que les deux ‘Commissions de

de vos {latleuses paroles, M. le Ministre. Je de-

marquer & M. Alexandre Médecin qu’il avait for-

crépltu'de Nous pourrions en citer sur I'élégant.

de certains propriétaires que nous avons di y

u/u

constructions délabrées qui déparent les quar- -
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‘Législation et de Finances examinent ensemble
ia proposition.

Je mets aux voix le renvoi de la proposmon de
M. Alexandre Médecin aux deux Commissions.
{adopté & U'unanimité)

. QUESTIONS DIVERSES

" M. LE"MINISTRE. — J’ai 'honneur de déposer
sur votre bureau le projet de budjet pour I'exer-
cice 1920. Le Gouvernement n’a pas été en me-
sure de faire ce dépot plus tot parce qu’il n’a
€té saisi qu’hier du budget municipal qui a pré-

senté pour son élaboration de grosses difficultés -

en raison du caractére tout nouveau qu’il a dit
prendre du fait de la mise prochaine en appli-
cation de la loi municipale.

Le Gouvernement n’a pas encore été en me-

sure de délibérer sur le budget municipal ; il

Pexaminera demain.
M. LE PRESIDENT. — Je remettrai le budget a

la Commission de Fmances pour qu’elle fasse

un rappert.
Cette question viendra 2 la prochaine séance

ainsi que toutes les questions qui restent & l'or- -

dre du jour, plus la loi municipale ‘ont le rap- |

port est prét. #

M. LE MiuNISTRE. -— Le Gouvernement n’a pas
encore ¢té saisi de ce rapport ; s’il conclut &
Pentérinement pur et simple du projet, le Gou-
vernement n’aura évidemment pas d’objection &
faire; si, au contraire, il propose des modifica-
tions, le Gouvernement ne pourrait sy préter.

M. REYMOND. — Si la Commission m'y- auto-
rise dés maintenant, je dirai qu’elle est forte-

!
o
!
i

ment encline 4 adopter purement et simplement
le projet pour que la nouvelle loi pulsse entrer-
en vigueur le ler janvier 1920, mais sous réser-
ve de présenter des modifications 4 la prochaine:
session.,

M. AurgGLIA. — Réserve qui n’a pas été accep-
tée sans hdsitation par 1a Commission.

M. ReyMmonp. — Nous nous expliquerons.

M. LE MINISTRE. »— Si une loi de cette impor-
tance doit étre modifiée dans ses parties essen--
tielles, elle ne saurait étre dmcutee en quelques
heures.

M. REvMoNp. — Nous l'admettons tous.

M. Le PRESIDENT. — La prochaine séance est
fixée a lundi matin, 22 décembre, & neuf heures..

(La séance est levée & 18 heures 1/2).
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SESS[ON EXTRAORDINAIRE
du 24 Décembre 1919

(8éance du matin)

Séance

Sont présents : M. Eugéne Marquet, Prési-
dent ; M. Marsan, Vice-Président ; MM. Louis

Aurgglia, Louis de Castro, Paul Cioco, Henri |
Alexandre Médecin, -

Marquet, Paul Marquet,
Frangois Médecin, Louis Néri, Suffren Rey-
mond.

M. Le Bourdon, Ministre d’Etat, M. Gallep>,
Conseiller de Gouvernement a I'Intérieur et M.
Palmaro, Conseiller de Gouvernement aux Fi-
nances, assistent a la séance.

-La séance est ouverte, &4 neuf heures, sous
la présidence de M. Eugene Marquet, Prési-
dent.

M. Paul Marquel, Secrétaire, donne lecture
du procés-verbal de la derniére séance, qui est
adopté. :

DROIT D'ASSOCIATION

M. LE PRESIDENT. — L’ordre du jour appelle
les modifications apportées au projet de loi sur
e droit d’association.

M. LE MINISTRE. — Je vais vous donner lec-
ture des articles remaniés sur lesquels le Gou-
vernement vous demande de délibérer.

ART. 4, 3°.— Tous les membres participants de nationa-
#bd étrangeére doivent résider depuis plus de six mois dans
ta Prin¢ipauté au moment de leur admission et oontinuer
#.y conserver leur résidence habituelle.

Toutefois cette obligation me s'impose pas, & défaut de
atipulations statutaires: '

1o.— A l'égard d'associations de propriétaires fonciers,
d'industriels, de commergants, d'employés ou d’ouvriers,
forsque les associés & admettre sont propriétaires fonciers
#ans la Principauté, y exercent leur industrie, leur com-
wmerce, leur emploi ou y travaillent habituellement.

2o A l'égard ded associations poursuivant uniquement
+in but seientifique, artistique, de bienfaisance, littéraire!
L sportif.

Tout associé¢ doit pouvoir, alors méme que l'association
«3t formée pour un temps déterminé, se retirer en fln
sP'exercice ou, si les statuts ne prévoient pas un exercics
administratif, en fin d’annde, en prévenant six mois a l'a-
vanee ef apreés paiement des cotisations échues et de Yan-
mide en cours.

Nul ne peut étre exclu sans juste motif,

AR?. 11.— Les associations poursuivant uniquement un
kut scientifique, artistique, littéraire, de bienfaisance ou
sportif, peuvent seules formesr des unions. Elles ne peu-
tent toutefois s'unir & des assoclations ayant leur sitge
sacial A l'étranger, sans une autorisation spéoiale et tou-
jours révocable du Ministre 1'Etat, délivrée en Conseil
«e Gouvernement : ' '

Ar?. 13— La dissolution pourra étre prononcée par le
Tribunal A la requéte du Ministére Public, agissant soit
d’office, soit sur la demande du.Gouvernement :

1°.— Lorsque l'activité de l'association e'dcartera habi-
tuellement du but prévu aux statuts;

g°.— Lorsque les fondateurs, directeurs ou administra-
teurs auront fait de fausses déclarations en vue de dissi-
muler le véritable objet et les conditions réelles du fone-
ionnement de 1'associatiom.

Elle pourra également Ctre prononcée & la requéte du
Ministére Public saisl par le Gouvernement, ou sur la de-
mande de tout intéressé :

1° & 'encontre des associations qui ne pourront faire fa-
ce 4 leurs engagements ;

2° & l'encontre des associations dont le fonctionnement
statutaire sera devenu impossible, notamment par suite de
la réduction du nombre des membres de I'association.

La dissolution prononcée par le Tribunal ne sera oppo-
sable aux tiers qu'aprés insertion, dans le Journal de Mo-
naco, d'un avis la portant & la connaissance du public. Il
sera procédé A cette insertion par les soins du Greffier Gé-
néra] dés que la déeision intervenue aura acquis force de
chose jugde.

ART. 19.— Seront punis d'une amende de 16 & 200 frs.
les directeurs et administrateurs qui auront contrevenu
anx dispositions des articles 4, 10 et 6 de la présente loi.
En cag de rdcidive, l'amende pourra étre portée au double
et la dissolution de 1'association prononcée par le Tribunal
4 la requéte du Ministére Public.

Art. 23. —— C’est le texte de l'ancien arti-
cle 232, ]
Art. 24. Cest le texte de Pancien arti-

cle 23.

ART. 20.— Les associations professionnelles de fonetion-
naires, employés et agents des services publics sont inter-

. dites.

Art. 26. — C’est Yancien article 24.

Art, 27, — C’est I'ancien article 26.

M. LE PRESIDENT. — Les articles 24, 25 et 26
ont été votés hier, mais le Gouvernement pro-
pose une disposition nouvelle qui prendrait la
place de lancien article 25.

L’article 25, déja voté hier, deviendrait I'ar-
ticle 26 et larticle 26 deviendrait I'article 27.
Il y a done adjonction d’un article.

M. AUREGLIA. — Au sujet du 3° paragraphe
de Varticle 4, je dois, par acquit de conscience,
donner connaissance au Conseil du texte que
j'avais rédigé en dernier lieu, conformément
aux propositions primitives de la Commission
de Législation.

Voici ce texte

_ARTICLE 4, 3°.— Les conditions d’admission, de démis-
sion ou d'exclusion des membres participants ou honorai-
res de l'association.

Tous les membres participants des associations exclusi-
vement composées d'étrangers de méme nationalité de-

- vront obhgatmrement, résider depuis plus de six mois dans

la Principa@ité au moment de lenr admission et continuer
& y conserver leur résidence habituelle.

La méme régle s apphque aux associations non vxsées Y
'alinéa précédent. Toutefois, T'obligation de la résidence
ne Sera pas exigée des personnes qui possédent des biens
fonciers dans la Principauté ou y exercent leur industrie,
leur commerce, leur emploi ou y ftravaillent habituelle-
ment.

Cette Jpreseription ne s'impose pas & l'égard des asso-
ciatlom de bienfaisance, artistiques, scientifiques, littérai-
res et sportives.

Tout associé dolt pouvoir, ete...

Je reconnais combien il est délicat de rédi-

_ger un texte qui réponde a toutes les préoccu-

pations et, d’autre part, je constate avec plai-

sir que celui que nous présente aujourd’hui le
Gouvernement ne differe que trés peu de celui
que je propose. A part la terminologie, ils ne
diffétrent que sur un point. C’est la distinction
entre les associations dont une certaine natio-
nalité est une condition d’admission des mem-
bres, et les associations dont les statuts n’im-
posent pas cette condition. Sur ce point, je ne
veux rien ajouter & ce que j'ai dit antérieure-
ment, et je m’en rapporte a4 la décision du
Conseil National. A mes collégues le soin d’ap-
précier si mon texte est préférable a celui du
Gouvernement. Quant & moi, je demanderai
au Gouvernement de ne voir dans mon abs-
tention, lors du vote, qu'une simple attitude de
principe.

M. REYMOND. — Votre texte, il est facile de
s’en apercevoir, mérite la méme eritique que
le texte primitif du Gouvernement. Relisez-le,
vous verrez. Avec la généralité des termes que
vous employez dans votre rédaction, il suffi-
rait d’étre propriétaire dans la Principauté
pour faire partie de n’importe quelle associa-
tion, méme en résidant au dehors.

M. AUREGLIA. — Je le reconnais. Si mon tex-
te avait été susceptible d’8tre voté aun-
jourd’hui, je P'aurais modifié tout A I’heurey
conformément & vos indications, dont vous
m’avez fait part hors séance. Mais comme le
Gouvernement ne l'accepte pas, je ne puis uti-
lement vous le praposer, car nous n’avons pas
le droit d’amendement. Je me suis borné 4 le
faire connaitre au Conseil, qui est appelé a
voter sur le texte du Gouvernement. Si ce tex-
te était rejeté, alors seulement nous pourrions
encore rechercher une rédaction, avec l'espoir
que le Gouvernement finirait par I'accepter.

M. REYMOND. — Le vote du texte proposé par
le Gouvernement n’implique pas de notre part
I’abandon d’un principe quel qu’il ‘soit. Puis-
qu’il faut étre deux pour la confection de la
loi, il peut arriver que 'on s’arréte a un texte
transactionnel.

M. LE MINISTRE. — C’est le cas.

M. REymonDp. — S§'il fallait que le texte qm

. nous est presente répondit toujours d’'une ma-

mére absolue 4 notre conception, nous ne pour-
rions presque jamais voter, ear il est bien ra-
re que deux personnes soient absolument d’ac-
cord sur une rédaction, surtout lorsque la loi
contient un grand nombre d’articles et qu’elle
est d’'un ordre trés complexe De méme le Goun-
vernement pourrait nous dire, lorsqu’il nous
fait certaines concessions, qu’il n’est pas tou-
jours convaincu que nous ayions raison, mais
il préférera parfois céder sur une question de

.détail pour que la loi puisse passer. Par consé-

quent tout en comprenant le scrupule de M.
Auréglia, nous pouvons, aprés les déclarations
qui .nous ent éé faites, voter le texte du Gou-
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vernement, avec la réserve de principe que j’in-
dique. . 1

M. LE PRESIDENT. — M. Auréglia ne demande
Ppas que son texte soit mis aux voix.

M. AurecLIA. — Non, j’ai voulu seulement
en donner connaissance au Conseil pour qu’il
se prondnce en toute connaissance de cause.
D’autre part, je crois avoir dit que le dernier
projet du Gouvernement se rapprochait consi-
dérablement de notre conception et que j¢ m’en
félicitais. ‘

M. LE PRESIDENT. - Je mets aux voix les ar-
ticles présentés par le Gouvernement et mo-
difiés par lui.

M. ACUREGLIA. — Puisque mes réserves ont
£&1¢ partagées, j'ai satisfaction et je m’assceie
au vote des articles.

M. Reymoxp. — Trés bien.

M. LE PuisIDENT. - - L’article 4 paragraphe 3,
est mis avux voix (adopté, scuf M. Paul Marquet
qui s’abstient).

Les articles 11, 13, 19, 25, 26 et 27 ‘ou-
veaux sont également mis aux voix (adopiés,
squf M. Paul Marquet qui s’abstient).

MODIFICATICNS A LA LO! SUR LES LOYERS

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement a I’hon-
neur de soumettre au Conseil National le pro-
jet de loi suivant, aprts avis du Conseil d’E-
1at.

ARTICLE PREMIER-— Un nouveau délai de trente jours, a
partir du jour de la promulgation de la présente loi, est
-ageordd a tout mobilisé on réformé qui, rendu A la vie ci-
"vlle serait forclos dans Pexercice de ses droits en matidre
de loyer, par suite de délais prévus dans les ordonnances
des 9 mars 1045, 12 Avril 1917 et la 10i n° 19 du 16 Juil-
let 1919.

ART. 2— Toutes dispositions contraires a celles de la
présente loi somt et demeurent abrogées,

En ce qui concerne les autres modifications
proposées, le Gouvernement estime qu’il n’est
pas possible d’émettre un avis ou de présenter
un projet sans un examen plus approfondi. Si
le Conseil National estime, de son cété, qu’il y
& urgence i ce qu'une solution législative inter-
wienne, avant la prochaine session, le texte sui-
wvant pourrait lui étre proposé.

ArticLE UNIQUE— Les dispositions de la loi n° 19 du 16
Juillet 1919 pourront étre modifides jusqu’au 30 juin par
woie d’'Ordonnance Souveraine sur avis conforme du Con-
seil d'Etat.

Il doit étre entendu que les modifications qui
pourraient étre faites par voie d’ordonnance
s'inspireraient des desiderata qui ont été expao-
sés au Conseil National par I’honorable rappor-
teur M. Reymond, dans la mesure ol cves desi-
-derata paraitraient justifiés et réalisables.

M. REyMonD. — Nous n’avons aucune obser-
vation a4 présenter aprés les paroles pronon-
cées par M. le Ministre d’Etlat. Le Conseil Na-
tional est pleinoment rassuré sur les conséquen-
ces de la délégation qu’il donnera au Prince; un
point cependant reste & discuier. Cest la date
avant laquelle devra étre promuigucéz POrdon-
mdnce Souveraine. N’estimez-vous pas, Mes-
sieurs, qu’il conviendrait de fixer cette date a
fin janvier, étant donnée Pexiréme urgence des
madifications & apporter a la loi sur les loyers ?

M. LE MINISTRE. -— Je vous demanderais d’ac-
corder au Gouvernement un délai jusqu’au 15
février, tout au moins, pour lui permettre d’exa-
miner avec toute !'attention qu’elles méritent
des questions soulevées. Je ferai part au Conseil
@’Etat du désir du Censeil National de voir ha-
ter autant que possible la publication de I'Or-
«onnance. ,

M. REYMOND. Le Gouvernement peut se
trouver  sollicité par de nouvelles réclama-
tions g¢'il attend trop longtemps. D’autre part,
si Pon doit relever de la forclusion d’autres
Justiciables que les démobilisés, il est indis-
pensable de te décider fe plus tdt possible.
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M. LE MINISTRE. — A ce point de vue, je ne
crois pas qu’il puisse étre question de relever
d’autres justiciables de la forclusion, si vous
adoptez le texte qui vous est proposé.

« Toutes dispositions contraires & la présen-
te loi sont et demeurent abrogées ». Par consé-
quent on ne prévoit de prorogation de délais
que pour les mobilisés ou réformés.

M. Rgymonp. — Le Gouvernement fera bien
de ne pas s’engager a ce sujet. Nous avons énu-
méré cinq ou six observations.

M. Lr MmisTie, -— 11 ne faudrait pas voter
alors I'artidle 2 spécifiant que « Toutes dis-
positions contraires a4 la présente loi sont et
demeurent abrogées », mais voler seulement
I’article ler « Un nouveau délai de trente
jours, & partir.... ete. »

M. REYMOND. -~ Pourquoi ne voulez-vous pas
que nous volions larticle 2 ?

M. Le MiNisTeE. — Si vous ajoutez 4 I'arti-
cle ler, « Toules dispositions contraires a la
présente loi sont et demeurent abrogées », le
Gouvernement ¢t le Conseil d’Etat ne se consi-
déreront pas en droit d’étendre les délais & une
autre catégorie d’intéressés.

M. REYMOND. -— Je ne comprends pas trés
bien. Le Conseil est-il de I'avis de M. le Minis-
tre 7

M. 1 MiNistie, — Ce texte a été proposé par
le Conseil d’Etat, il me semble en résulter qu’il
estime qu’il n'y a lieu d’accorder des proro-
gations qu'aux mobilisés ou réformés. Puisqu’il
ajoute : « Toutes dispositions contraires i la
présente loi sont et demeurent abrogées », ce-
la veut dire qu'il ne compte pas proposer d’é-
tendre le mime avaniage a d’autres catégo-
ries de locataires.

M. REyMonD. — Vous allez trop loin M. le
Ministre.

Je réduis mes observations a ceci : Si le Gou-
vernement jinsiste pour la date du 15 février,
lpersonnellement je ne m’y opposerai pas, mais
je dis que s’il pouvait ramener le délai au 3q
janvier et méme au 15 janvier, ce serait préfé-
rable.

M. LE MINISTRE. — Au 15 janvier ! Je consi-
dére que, vus les jours de féte, nous risquerions
de faire une ccuvre qui ne serait pas suffisam-
ment réfléchie. C’est une question que le Conseil
d’Etat estime trés complexe a juste titre. Il faut
que le Gouvernement ait le temps de réfléchir
milrement au projet d’ordonnance qui inter-
viendra. Avant que I'Ordonnance paraisse, il
faut que le projet soit adressé au Cabinet du
Prince ou il fera également l'objet d’un exa-
men. Un délai assez long est donc indispen-
sable. '

M. Cioco. — Il y a un trés grand nombre
d’affaires pendantes devant la Commission Ar-
bitrale. I1 y a un réle trés chargé 4 chaque au-
dience, et il en sera de méme jusqu’au mois de
juin. 11 y aurait par conséquent urgence a ce
que ces modifications fussent faites au plus tot
par le Conseil d’Etat.

M. L MINISTRE. — Vous craignez que des
décisions interviennent ?

M. REYMoND. -—— Clest cela.

M. AUREGLIA. — A ce sujet, j’ai méme un

scrupule. J’avais cru comprendre que la Com-
mission demandait que fussent relevés de la
forclusion les locataires forclos en vertu des
ordonnances antérieures, je veux dire celles de
1915 et 1917. Mais je crains que, si on veut
relever de la forclusion ceux qui sont forclos en
vertu de la loi du 16 juillet 1919 elle méme,
on ne commetie une sorte d’anomalie juridi-
que. Cette loi toute récente, qui a recu une lar-
ge publicité, ayant édicté un délai de trois mois
pour introduire la demande, il me parait quel-
que peu anormal d’accorder un nouveau dé-
lai de trente jours. Je crains d’autre part
gu'une telle modification ne crée des perturba-

tions, car des accords amiables ont pu inter-
venir et méme des décisions judiciaires, en te-
nant compte des dispositions de la loi de juil-
let. Bien que je reconnaisse tout l'intérét que
méritent certains locataires mobilisés ou com-
mercants, je crains qu’au point de vue légis-
latif, il soit difficile de les. relever de la for-
clusion en ce qui concerne la derniére loi in-
tervenue.

Les observations qui avaient été soumises:
4 la Commission et qui ont motivé sa proposi-
tion, visaient Varticle 19 de la loi du 16 juil-
let, qui relevait de la forclusion les commer-
cants mobilisés, mais seulement pour la pério-
de locative, septembre 1915 septembre 1917, Le
législateur avait, sans doute par suite d’'un ou-
bli, négligé de viser I'ordonnance du 9 mars
1915, relative aux loyers des quatorze premiers
mois de la guerre. S’agissant d’une simple omis-
sion, il convenait de la réparer. Mais étendre ka
mesure & la loi du 16 juillet 1919, c’est toucher
au fond méme de la loi, ce que n’ont pas enten-
du demander sans doule les auleurs des obser-
vations qui ont suggéré noire proposilion.

M. REyMoxD. — Je trouve actuellement notre
position trés simple. Le Gouvernement, aprés
avoir consulté le Conseil d’Etat, nous a donné
une premicre salisfaction. La modification ad-
mise sur nolre demande tend 4 combler la la-
cune a laquelle vous venez de faire allusion,
c’est-d-dire que les mobilisés ne pourront pas
¢tre atteints par la forclusion en ce qui concer-
ne Papplication de I'ordonnance du 9 mars 1915.
Ce texte répond enti¢rement a notre désir. Quani
aux autres modifications que nous avons récla-:
mées, c’est le Conseil d’Etat qui, en réalité, ju-
gera de leur admission ou de leur rejet. La hau-
te assemblée va avec soin examiner la questiom
et nous lui donnons toute notre confiance.

M. LE MINISTRE. — Vos observations ne por-
tent que sur le premier projet de loi.

M. ReymonDp., — C’est ce que je viens de di-
re.

M. L& MINISTRE, — Vous ne répondez pas &
I'objection de M. Auréglia. Le texte de loi qui
vous est soumis stipule que la prorogation est
accordée aux mobilisés qui sont forclos en ma-
tiere de loyer par suite des délais prévus dans
les ordonnances des 9 mars 1915, 12 avril 1917
et la loi du 16 juillet 1919. M. Auréglia fait ob-
server qu’il est anormal d’accorder une proro-
gation pour cette derniére loi qui a été votée il
y a quelques mois, et d’y porter atteinte dans un
délai aussi court. Je crois que ce qui a pous-
sé le Conseil d’Etat 4 proposer ce texte, c’est que
certains démobilisés n’auraient eu qu’un délai de
48 heures pour introduire leur demande. An
Conseil d’Etat se trouvent des magistrats qui
ont eu l'occasion de constatergen pratique les
inconvénients qu’il pourrait y avoir a déclarer
forclos ces démobilisés.

M. AUREGLIA. — Les locataires auxquels vous
faites allusion, M. le Ministre, pourront généra-
lement invoquer la disposition de la loi du 16
juillet qui leur donne la latitude de prouver
qu’ils ont été dans I'impossibilité de la connai-
tre dans les délais.

M. LE MINISTRE. ~— Si la loi accorde un dé-
lai de trois mois du jour oll on en a eu connais-
sance, comment pourrait-on établir ce point ?
Les démobilisés pourraient formuler des récla-
mations dans des années.

M. AuREGLIA. — La loi du 16 juillet est pour-
tant formelle sur ce point. En tout cas, on pour-

rait distraire cette partie de l’article ler pour

la réserver &4 un nouvel examen du Conseil d’E-
tat et la comprendre dans la délégation donnée
au Prince.

M. LE MiNISTRE. — On aurait pu laisser au

"Prinee le soin de statmer sur les deux pre-

jets.

J04L
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M. AUREGLIA, —= Cg gerail mon avis.

M. REYMeoND. — Pour ma part, je vote le tex-
ie tel qu'il nous a été présenté.

M. AuUrEcLIa. — Notez bien que ce west pas
chez moi le désir de défendre les intéréts des
propriétaires, mais pure préoccupation de prin-
cipe. Je reconnais combien la forclusion est re-
grettable a I'égard de certains mobilisés, mais je
pense que les dispositions de ia loi du 16 juil-
Jet se suffisent.

M. Frangols MEDECIN. — Le texte de la loi
dit, je crois, que le propriétaire est obligé d’a-
viser le locataire avant que ce dernier puisse
étre déclaré forclos.

M. REYMoND. — Non. J'ai déclaré lors de la
discussion de la loi, que celui qui aurait da
imettre I'action en mouvement ¢’était le proprié-
taire, en sa qualité de créancier. On aurait donc
du imposer au propriétaire d’adresser une mise
en demeure a son loeataire.

M. LE MINISTRE. —— Cela p’a pas été fait. ?

M. REymMONw. — Nen, cela n’a pas été fail,
une simple mise en demeure c¢tt suffi pour atti-
rer 'attention du locataire. On aurait pu en-
suite fixer un délai de trente jours, par exemple,
apres lequel si le locataire ne formait pas son

~action en réduction ou en résiliation,”il aurait
été forclos. Celt été mormal. Le Gouvernement
n’a pas cru devoir adopter cetle proposition, de
sorte que tous les inconvénients que nous avions
prévus ce sont produits. Il est des locataires qui
attendaient une assignation de la part du pro-
priétaire, d’autres ne savaient pas a partir de
quel moment courait le délai, d’autres ont été
pris de court par les événements, n’ayant pas
connu la promulgation de la loi, soit qw’ils fus-
sent encore mobilisés ou absents de la Prin-
pauté ou arrivés trop tard 4 Monaco. Il est a
remarquer, en effet, que la loi a été publiée en
été. Dans ces conditions, en Commission nous
wavons pas hésité a admetire qu’il fallait ac-
corder A tous les locataires un nouveau délai de
trente jours.

En ce qui concerne les démobilisés commer-
cants, on a complétement oublié de faire allu-
sion &4 Pordonnance du 9 mars 1915.

Le Gouvernement nous présente un texte qui
r’a trait qu’aux mobilisés. Il répond cependant
a la principale de nos préoccupations. Votons-

le et le Gouvernement verra ensuite apres exa-

men s’il ne convient pas d’accorder encore un
court délai a ceux qui, quoique n’é¢tant pas mo-
bilisés, ont pu étre surpris par la forclusion.

M. LE MINISTRE., — Ce qui me permet d’insis-
ter en ce qui concerne le délai réclamé par le
Conseil d’Etat, ou tout moins la prolonga-
tion du délai au-dela du 30 janvier, c’est que
je crains que le Conseil ’Etat n’ait sous les
yeux vos débats que dans quinze jours ou trois
semaines.

Si j’en juge par la rapidité avec laquelle sont
imprimés les débats du Conseil National, je suis
en droit de me demander a quelle date M. le
Président du Conseil National sera en mesure
&’adresser au Gouvernement le procés-verbal de
cette séance.

M. ReyMonNp. -~ Nous pourrions prier M. le
Président de faire extraire du comple-rendu sté-
nographigue de la partie de la discussion se rap-
portant & la question et de ’envoyer au Conseil
Q’Etat, dactylographide, sans attendre Pimpres-
sion.

M. LE MINISTRE. — Le Conseil d’Etat insiste
pour recevoir autant d’exemplaires qu’il y a de
membres, afin que tous les Conseillers puissent
examiner & loisir, et non pas seulement au cours
de la séance, les observations échangées.

M. ReyMoND. — On ne peut que les approu-
ver.

. opinion sur les pr

M. LE MiNISTRE. -~ Il faudrait donc nous don-

ner un certain nombre d’exemplaires.

Je ne crois pas qu’il y ait inconvénient a vo-
ter le texte rédigé par le Conseil d’Etat.

Le Conseil d’Etal, en proposant la date du
30 juin, a considéré qu’il ne pourrait sans doute
pas examiner dans un bref délai toutes les ques-
tions que comportent les réclamations auxquel-
les la loi a donné lieu.

M. ReyMmonNp. — Il serait malséant de nous
permeitre des réflexions sur le Conseil d’Etat,
mais il serait permis de le trouver un peu lent
en la circonstance.

M. LE MiINISTRE.— En présence de l'insistance
du Conseil National, le Gouvernement ne s’op-
pose pas &4 ce que la dale du 31 janvier soit
substituée i la date du 30 juin.

Voulez-vous, M. le Président, mettre aux voix
le projet, avec le changement de date convenu ?

M. LE PRESIDENT. —- Voici d’abord le premier
projet.

ArTICLE 1.~ Un nouveau délai de irente jours, & partir
du jour de la promulgation de la présenie loi, est accordé
& tout mobilisé ou réformé qui, rendu & la vie civile, se-
rait forclos dans lexercice de ses droits en matitre de
loyer, par suite des délais prévus dans les ordonnances
des 9 mars 1945, 12 avril 1947 et 1a loi du 16 juillet 1919,

ARt. 2.— Toutes dispositions contraires & la présente loi
sont et demeurent abrogées.

M. AUREGLIA. — Il est bien entendu que la
loi veut dire « les mobilisés actuellement for-
clos ». Il pourrait se produire de nouvelles for-
clusions dans quelques jours ou quelques se-
maines. En effet, les mobilisés ont jusqu’au 28
janvier 1920 pour notifier a leur propriéiaire
qu’ils entendent proroger la durée du bail. Si,
a cette date, ils n’ont pas fait le nécessaire, ils
seront forclos. Celte forclusion doit évidemment
ne pas nous préoccuper en ce moment.

M. L& MINISTRE. — Le projet a voulu viser les
cas de forclusion actuelle et n’a pas pour ef-
fet de diminuer ou d’augmenter le délai accor-
dé par les lois antérieures.

M. AuRrgcLia, — I1 convient que, dans la pra-
tique, on sache a quoi s’en tenir, grice & ce
commentaire.

M. LE PRESIDENT. -—— L’article ler du projet
présenté par le Gouvernement est mis aux voix,
(adopté)

L’article 2 est mis aux voix. (adopté)

Second projel. '

ARTICLE UNIQUL.— Les dispositions de la loi r* 19 du 16
Juillet 4919 pourront ¢tre modifides jusqu'au 31 Janvier

1920 par voie d'Ordonnance Souveraine, sur avis eonforme
du Conseil d'Btal.

Il faut interpréter ce projet dans le sens des
observations qui ont été échangées il y a un ins-
tant.

M. AUREGLIA. - Convient-il de maintenir cet-
te restriction « avis conforme du Conseil d’E-
tat » ?

M. RevMonb. -
sorle,

M. L ManisTRE. ~ Oui, le Gouvernement préfé-
rerait en l'espéce, et en raison de la complexité
des questions, se conformer & I'avis du Conseil
d’Etat.

M. AURKEGL1A.
Gouvernement &
tions du Conseil
tional.

M. Reymonn. --- Le Conseil d’Etat ne ferait
que donner son avis sur la question soumise 4
son examen.

M. AvurtcLia. -~ Le Gouvernement aurait eu
le choix entre les deux conceptions.

M. Li MiNisTRE. -—— Le Gouvernement est re-
pré%enté au Conseil d’Etat ; il fera valoir son
ositions qui pourront étre
lée.

Il devient P'arbitre en quelque

-~ Jenvisageais que ce fit au
étre I'arbitre entre les concep-
d’Etat et celles du Conseil Na-

émises dgns I'assem

M. Croco. — Si je comprends M. Auréglia,
il désirerait que le Gouvernement fiit 'arbitre
entre le Conseil National et le Conseil d’Etat.
Cest a lui qu’incomberait le soin de trancher
la question.

M. LE MINISTRE. ~— Les dispositions de la loi
n° 19 du 16 juillet 1919 pourront étre modifiées
jusqu’au 31 janvier 1920, par voie d’Ordonnan-
ce Souveraine, sur avis conforme du Conseil d’E-~
tat, mais il devra éitre entendu que le Conseil
’Etat s’inspirera des vues qui ont été émises
par le Conseil National dans la mesure ou ces
vues lui paraitront réalisables.

M. Lours pE CasTRO. ~—— Nous ne connaissons
ici que le Gouvernement. Je ne crois pas que le
Gouvernement puisse engager le Conseil d’Etat.

M. LE MINIsTRE. — Il y a des cas dans votre

‘législation out le Gouvernement est tenu de sta-

tuer sur avis conforme du Conseil d’Etat. Si je
ne me trompe, ces dispositions ont été introdui- -
tes sur la demande formelle des représentants
du Conseil National. '

M. AuREGLIA. — (est lorsque le Gouvernement
est en quelque sorte intéressé dans la décision a
prendre. Mais ici le Gouvernement n’est que
notre délégué ; nous entendons qu’il ne soit pas
li¢ dans son appréciation par la conformité d’a-
vis du Conseil d’Etat. Nous préférons que le
Gouvernement ait plus de liberté pour traduire
notre pensée.

M. LE MINISTRE. — Dans une question comme
celle-1a, le Gouvernement s¢ trouverait trés em-
barrassé d’aller a4 'encontre des conceptions du
Conseil d’Etat, qui comprend de nombreux ma-
gistrats spécialement Jualifiés en la matié-
re. '

M. AurkGLia. — Le Gouvernement n’est pas
absolument lié par nos propositions, puisque ne-
fre délégation n’est pas impérative. Il pourra
toujours, s’il a des scrupules, se conformer au-
tant que possible a ’avis du Conseil d’Etat. Mais
qu’il soit libre, tout au moins en principe, de ne
pas s’y conformer nécessairement.

M. LE MINISTRE. -~ Vous supprimeriez la der-
niére phrase « sur av is conforme du Conseil d’E-
tat » ?

M. AUREGLIA. - On pourrait se borner a dire
« sur avis du Conseil d’Etat » ; mais exiger que
l'avis soit conforme, c’est autre chose.

M. Fran¢ois MEDECIN, — Dans le cas qui nous
préoceupe, il y a intérét a ce que ce soit le Gou-
vernenlent qui tranche la question. '

M. LE MINISTRE. — Le Geouvernement ne fait
pas d’objection et modifie le texte ainsi qu’il
suit :

o Les dispositions de Ja loi n° 49 du 16 juillet 1949
pourront &tre modifites jusqu’au 30 janvier 1920 par voie
d’Ordonnance Souveraine, aprés avis du Conseil dPEtat. »

M. Cioco. --- Les modifications en question
sont, bien entendu, celles qui ont été demandées
par la Commission de Législation ?

M. Lk MINISTRE. —- J’ai déclaré qu'il ne m’ap-
parait pas qu'on puisse slatuer contrairement
aux desiderata exprimés par le Conseil Natio-
nal ; mais cela ne veut pas dire que 'Ordonnan-
cc qui interviendra reproduira toutes les modi-
fications demandées par votre assemblée.

M. LE PRESIDENT. — L’article, modifié ainsi

qu’il vient d’étre dit, est mis aux voix. (adopté

& Punanimité)

REGLEMENT TRANSACTIONNEL ENTRE LES

, COMMERGANTS ET LEURS CREANGCIERS
M. LE PRESIDENT. — Nous passons a la ques-

tien du réglement transactionnel, qui est & 'or-

dre w JOUI‘, Je vous dgnne lecture du projet,
dotit vbus kvez tout Pris confiaisvante
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" TITRE L
DISPOSITIONS GENERALES
Article Premier

Tout commergant qui ne peut faire face & ses engage-
ments peul demander a ses créanciers ie bénéfice d'un ré-
glement {ransactionnel, dans les formes et les conditions
prescrites ci-apres.

Le droit de demander ce réglement lui appartient meé-
me 8] est assigné en déclaration de faillite.

T2 méme droit peut étre exercé par sa veuve, se$ en-
fants et ses héritiers dans le mois du déces, ou de la dé-
claration de faillite, s'ils- justifient de leur aceeptation pu-
re et simple ou hénéficiaire.

Art. 2.

Le débiteur ou ses héritiers adressent, a4 cet effet, au
Président du Tribunal une requéte, coutenant 1'exposé
sornmaire des fails qui motivent la demande et accoms-
pagnée :

1* du bilan du débiteur ;

2¢ de la liste nominative de ses créanciers, avee lindi-
cation de leur domMcile et dn montani e leurs eréances
échues ou non échues ;

3° de propositions éventuelles de réglement, le tout sur
papier libre.

La requéte est déposée au Greffe Général sur récépissé
du greffler. .

Le gretfier inscrit la requéte sur un répertoire spécial
qui mentionnera, en plus de toutes les décisions a inter-
venir, avec indication de leurs dates

1° les nom, prénoms et domicile du débiteur ;

2° la date de la requéte ;

3¢ le total, en nombre et en sommes, des dettes figurant
au bilan et celles qui auront été admises ;

4° les offres présentées par le débiteur ou ses héri-
tiers ;

5° les acceptations et les refus en nombre et en som-
mes.

Ce répertoire est communiqué, sans déplacement et sans
frais, & quiconque justifie d’un intérét pour obtenir cetite
communication.

Les mentions relatives au répertoire ne peuvent &tre
I'objet d’aucune publicité, & peine d'une amende de cent
francs (100 frs.) contre les contrevenants et de domma-
ges-intéréts s'il y a lieu,

Art. 3.

Le président du tribunal saisit le tribunal de la re-
quéte dans un délai qui ne doit pas excéder cing jours.
Il communique, ¢n méme temps, au tribunal les docu-
ments qui lui ont été soumis et tous les renseignements
quil a pu recueillir.

Art. 4.

Le iribunal, réuni en chambre du Conseil, statue dans
les troils jours, le débiteur entendu en personne, & moins
d'excuses reconnues valables par le tribunal.

Si la requéte est admise, le jugement nomme un des
membres du tribunal jtige-délégué et désigne un admi-
nistrateur.

iCe jugement entraineg de plein droit un sursis provi-
soire & tous acles d'exécution, tant sur les meubles que
sur les immeubles : il suspend l'effet de la’demande de
déclaration de faillite des crdanciers.
<18 sursis provisoire ne profite point aux codcébiteurs.
ni aux cautions qui ont{ renoncé au bénétice de discus-
siom. .

Aucune inscription dhypothéque ou de privilege ne
peut etre valablement prise, sur les biens du débiteur, 3
partir de ce jugement.

Le jugement d’admission de la requéte arréte le cours
des intéréts de toute créance non garantie par un privi-
lége, par un nantissement ou par une hypothéque.

11 rend exigibles, 4 I'égard du débiteur, les dettes pas-
sives non échues.

i.6 jugement admettant la requéte n'est 1'objet d’aueu-
pe autre publicité que celle prévue par l'alinéa 4 de l'ar-
ticle 2 ei-dessus. Il n'est susceptible d’aucun recours et
ne peut éire attaqué par la voie de tierce opposition,

: Art. 5.

L'administrateur, immédiatement prévenu par le gref-
fler au moyen d'une lettre qui lui sert provisoirement
de titre, arréte, dans les vingt-quatre heures de sa nomi-
nation, les livres du débiteur, et procdde avec celul-ci 4
l'inventaire détaillé de tous les éléments d’actif. Le dé-
biteur est tenu de déclarer & oet inventaire tous ses droits
de propriété foncitre, mobiliere, ou de erdéance quelcon-
que, et de signer ses déclarations. Il doit tenir & la dis-
position de l'administratgur tous ses titres, baux, polices
d’assurances ,ainsi que. toutes les piéces dont 'adminis-
tratdur pourrait avoir besoin pour controler les déclara-
tions du débiteur, pour vérifier les créances et accomplir
ga mission de surveillance,

Art. 6.

Avee l'autorisation du juge-délégué et sous la surveil-
lanee et le controle de 'administrateur, le débiteur con-
tirrue V'exploitation de son commerce ou de son industrie
el conserve atiministration de ses biens.

“Toutefvis, il ne peut: ni’ ctntracter de vouvelles, det .

{es; M afiémér tout ou partle de son aétif, nd inteptér ou

.
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suivre aucune action mobiliere ou immobiliere sans l'au-
torisation et l'assistance de 1'adininistrateur.
Art. 1.

Dans la huitaine du jugmix‘eut admettant la requéte ini-
tiale, chacun des créanciers portés sur la liste déposée
par le débiteur ou révélés ultéricurement, est avisé par
lettre recommanddée avec avis de réception, par les soins
du greffier, du jugement obtenu par son débitéur, et est
invité & produire ses titres de eréance entre les mains de
l'administrateur ou du greftier, dans le délai de quinzz
jours, a dater dudit ayis. Ge délai peut étre prorogé par
ordonnance du juge-délégud,

Lravis du greftler contient la copie du bilan et la liste
des créauciers. Il informe chaque créancier qu'il lui est
loigible de contester, dans ce méme délai de quinze jours,
s'il y a lieu, les créances produites.

Les productions et les contestations sont faites par :d¢-
clarations deriles, affirmiées sincéres, signées du erdan-
cier ou de son mandataire ; elles sont déposées au greffe
w entre les mains de l'administrateur, sinon transiises
par lettre reconuuandée avee avis de réception. Au cis
de dépdt au grefte ou entre les mains de l'administra-
teur, il doit en étre donué récépiss¢ au déposant. Les dé-
clarations faites par andataire doiveni étre accompa-
gnées du pouvoir du créancier, enregistré.

Lorsquun mandataire régulier a 6té constitué par un
crdancier, les commniunications et avis preserits par les
articles ci-apres sont adressés au mandataire et au créan-
cier.

Lorsqu'un meéne mandataire représente plusieurs erdan-
ciers, un seul avis lui est transmis, quel que soit le noawu-
bre de ses mandats. , !

Art. 8.

La verification des créances est faite par Padministra-
teur, contradicloirement avec le débiteur. Dans fes huit
jours qui suivent lexpiration du délai imparti pour la
production des créances, I'état des créances admises est
déposé au greffs par l'administrateur ; mention des
contestations y est porté . il en est dressé un acle de dé-
pot par le greftier.

Arl. 9.

Les eréances litigicuses, ouel que soit 1'état de la pro-
cédure et & quelque degré de juridiction qu'elles soient
soumises, sont portées, sur requéte de la partie la plus
diligente ou de l'adminisirateur, devant le juge-délégué
qui convoque les parties,

Le juge-délégué, les parties entendues ou elles dtunent
convoquées, sans motiver son ordonnance, tixe, s’il y a
liew, la somme pour laquelle la crdance litigieuse figure-
ra dans les opérations ultérieures du réglement. Les me-
mes dispositions sont applicables lorsque 1'admission
d'une ¢réance produite est contestée. -

La déeision du juge-délégué est rendue & titre provi-
sionnel, en toutes matieres, et ce, sans qu'il y ail lieu a
sursl:, dans le cas ou la créance litigieuse est portée de-
vant le tribunal eivil ou fait 'objet d'une instruction cri-
minejle ou correctiounelle, tous les droits des parties
élant expressément réservés sur le fond et sans-que le
fait ou le montant de l'admission puisse éire vpposé par
I'une des parties & Tuutre devant les juridictlons appelées
a connaltre du litige.

Art, 10.

Lorsquil n'existe pas de contestations ou lorsque la
derniére admission provisionnelle est ordonnée, le juge-
délégué déclare 16 procés-verbal d’admission des créan-
ces définitivement clos.

Dans le délai de cinq jours & partir de cette cloture,
dont le débiteur et I'administrateur sont avisés par lettre
du greffier, le débiteur est tenu de déposer au greffe,
§'il ne 'a déja fait, ses propositions de réglement signées
par lui

Dans le méme délai, administrateur doit déposer son
rapport sur les opérations, contenant notamment la si-
tuation active et passive du débiteur.

Le délai établi par les deux paragraphes précédents
peul étre, a titre exceptionnel, lersque les circonstances
le requitrent, proregé par ordonnance du juge-déiégué,

Art. 1.
Le greffier, sur ordonnance du juge-délégué requise

par l'administrateur, transmet & chaque créancier, par
lettre recommandée avec avis de réeeption, les proposi-
tions de réglement du débiteur, l'extrait du rapport de
l'administrateur et 'invite & faire connaitre, en personne
ou par mandataire, s'il adhére ou non & ces propositions,
en lui faisant conpaitre que sun silence sera infterprotd
comme une adhésion. ‘

La déclaration écrite du créancier doit étre adressée par
lettre recommandde, avece avis de réceptlon, au greffier,
dans un délai fixé par le juge-télégué. La date d'expira-
tion dudil délai est mentionnde explicitement dans la let-
tre d'avis du greffler. Les créanciers qui n'ont pas fat
connaitre leur réponse dans ce délai sont considérés com-
me acceptant les propositions du débiteur.

Toutefois, les créanciers hypothécaires inscrits ou dis-
pensés d'inscription et les créanciers priviléglés ou nantis

réglement pour les difes ordances ét il n

dun gage o'ont pas voix daps 1ds qp’é',r;au?g-gg g;atixggs anl |

et fenid comps

te de leur avis que s'ils renoncent & leurs hypothéques,
gages ou privileges.

Si un créancier du debiteur a céde sa eréance postérieu-
rement & la date du deépot de la requeie, le cessicnnai-
re ne prendra pas pert aux op ralisng auies ges laovi-
ritication,

Toute {ractation ayant pour objet de faice mterve-
nir sux vpérations, en violation de la disposition préeé-
dente, un cessionnaire de creances sous le couvert J'un
mandal, est nulle et de nul eifet entre les pacties.

Les crcanciers opposants. sont tenus de formuler cx-
plicitenent, par ¢erit, les wotifs de leur ritus et de joiu-
dre & Pappui toutes piteces uliles, dont il leur est donné
récépisseé par lg greffier,

Pendant Ja huitaine qui sulvra J'expiration du délai
parti aux  créanciérs, le débiteur ou son mandataire
peut se faire deélivrer copie par le greffier des motifs allé-
gues par les oréanciers opposants,

A Dexpiration de ce délai de huitaine, le projet de ré-
glement, avec toutes piéees & l'appui et réponses dés
créanciers, est soumnis & 'examen du tribunal en la Cham-
bre du Consell, )

Art. 12,

S le réglement sollicité par le débiteur n'implique
que la coneession de délaiz pour sa libération, sans réduc-
tion du chiffre des créances, le réglement est soumis &
I'homtologation du tribunal sur requéte déposée au greffe
par Padministrateur. ..

Dans je eas od il existe des oppositions, les opposants
el le débiteur sont convoqués A s'expliquer contradie-
toirement en la Chambre du Conseil. Ils comparaissent en
personne, mais ont la faculté de se faire assister ou re-
présenter par un avocat-défenseur ou un avocat de la
uour d’Appel. IL est loisible au ddbiteur de modifler ses
propositions prinitives pour en augmenter le montant ou
les garanties. Ces propositions ne doivent aucunement
constituer un avantage particulier pour un ou plusieurs
des créanciers.

Les opposants qui ne répondent pas & la convooation du
fribunal sont présumiés faive abandon de leur opposi-
tion el considércs eomnie acceptant les propositions du
débiteur.

Les oppositions doivenl éire motivées,

Le tribunal statue en Chambre du Conseil sur les-op-
positions et homologue le réglement si elles ne lui pa-
raissent pas fondées.

Le jugement d'homologalion n'est l'objet d’aucune au-
fre publicité que celle qui est prévue par lalinéa 4 de
I'article 2 ci-dessus. o

Un avis du jugement, contenant un exirait sommaire ’
des conditions du réglement, est adressé dans la huitai-
ne, par les soins du greffler, sous pli recommandé, avee
avis de réception, & chaque créancier.

Ant. 13.

i le réglement sollieité par le débiteur tend & obte-
nir une réduction du chiffre des créances, Thomolega-
tion ne peut en étre demandée par 'administrateur qu'a
la condition que cette réduction ait été acceptée par un
uombre de créanciers formani la majorité el représentant,
en outre, les i{rois quarts de la totalité des oréances vé-
rifices et affirmées, ou admises par provision. Il est alors
procédé comme il est dit & l'article précédent.

81 la réduction demandée n'a pas obtenu l’assentiment
de ces deux majorités, le tribunal, en la Chvamhre du
Conseil, ordonne que les créanciers seront convoqués en
assemblée générale par les soins du juge-délégué et sous
sa présidence.

8i, & la suite de cette délibération, 'une des deux
majorités est acquise au réglement proposé, le projet est
soumis au. tribunal par le juge-délégué, avec son avis
motivé, I'état des adhésions explicites ou tacites ou des
refus, et toutes les piéces produites par les créanciedms
opposants,

Art. 14,

Les opposants ont le droit de former appel par dé-
claration au greffe dans les dix jours de l'avis énoneé &
Particle 12, Cet appel est signifié dans le méme délai au
débiteur ainsi qu'a P'administfateur, par letire recom-
mandée, avee avis de réoeption, L'appel formé par les op-
posants qui ne se seront pas présentés devapt le tribu-
nal, bien que dament appelés, n'aura pas pour effet de les
restituer contre la présomption légale d'adhésion résulfant
de llarticlg 12,

Dans le cas ol, malgré l'avis favorable de Y'une ou
l'autre ‘des majorités prévues & 1'article 43, le tribunal
refuse d’homologuer le réglement, le débiteur peut éga-
lement former appel dams les dix jours du jugement.
Dans le méme délai, I'appel duR étre signifié 2 l'adminis-
trateur et sux créancfers par leftre recommandée.

La Cour, saisfe par une requétes adressée au Premier
Préstdent, statue dans le mols, en la Chambre du Conseil,
apreés audition de l'administrateur et des parties convo-
qués par lettre recommandée adressée par le greffler. Les
intéressés comparaissent em personne, mais ont la facul-
té de se faire assister ou représenter par un avooat-dé-
fenseur ou un avocat & 18 Cour d'Appel. L'arrét de la

Cour n'egp Jolzjet d'augune aujre publcitd que celle pré-
Wie paf%h’ﬁ 2 gé Pt 2 olddesu, Ut hetd dé Far
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rét est adressé dans la huitaine, par les soins du gref-

gler, sous pli recommandd, & l'administrateur, aux créan-

siers, ainsi qu'aux débiteurs. .
Art. 15,

En cas de refus d’homologation, apres expiratien du
délai d’appel prévu en faveur du débiteur a l'article pré-
ofédent, ou en cas de non présentation de réglement, le
tribunal déclare d'office le débiteur en état de faillite,

Par ce jugement, le tribunal ordonne la réouverture
Adu procés-verbal de vérification des créances. Le juge-dé-
légué et l'administrateur exercemt de plein droit, sans
qu’il y ait liew d'en faire mention dans le jugemeni les
fonctions de juge-commissaire et de Syndic provisoi-
»e,

L jugement est publié et 1l est procédé comme il est
dit aux articles 413 et suivants du Code de Commerce.

Les admissions de créances portées au procés-verbal de
1a procédure du réglement restent acquises. ,

Art. 16

Si, au coars des opérations, il apparail au juge-délégué
que le deébiteur a sciemment omis de faire connaitre un
de ses créanciers, dissiipulé cu délowfaé une partie de
son actif, induit en ecrreur, le tribunal ou Padminisira-
teur sur sa situation active ou passive, refusé systémali-
quement son econcours pour l'administration de ses biens,
et ce, en contravention aux regles posdes & eet effet par
les articles 5 ¢l ¢ ci-dessus, commis enfin tout autre acte
de fraude ou de mauvaise fol qui le rende indigne du bé-
néfice de la présente loi, le juge-délégué propose au tri-
punal de déclarer la faillite on de provoguer des poursui-
tes pour banqueroute. Le dibiteur sera entendu en la
Ghambre du Conseil. 11 pourra élre assisté d’un avocat-
défenseur ou d'un avoeat A la Cour d'Appel.

Art. 17

Ladministraleur rend compte de sa gestion au débi-
geur devant le juge-délégud.

Les honoraires et frais nécessités par les opérations
sont taxcs par le juge-délégud; le dcbiteur peut y faire
spposition dans la huitaine du jour ou il a été invité &
sxaminer les comples présentés.

Le tribunal statue sur 'opposition en Chambre du CGom-
ssil, le juge-délégué entendu.

Art. 18

L’annulation du reglement peut étre poursuivie par tout
itéressé pour cause de dol ou de fraude. La nullité pro-
woncée eniraine la déelaration de faillite. Elle libére de
plein droit les cautions. ;

Sont applicables & la présente loi les articles 567 et 568
du Code de Commerce.

Sera puni, en outre, des Meines prévues par I'article
503 du Code Pénal tout commergant qui, par des maneu-
vyres frauduleuses, aura‘obtenu ou tenté d'obienir 1B re-
glement transactionnel prévu par la présente loi.

Les dispositions de article 471 du Code Pénal sont ap-
plicabies aux pénalités prévues par le présent artide.

Art, 19

Aprés entitre exdeution des obligations résultant du re-
glement transactionniel, le débiteur pourra introduire re-
quéte & effet d'obtenir un jugement de déeharge, lequel
gera transcrit au répertoire et spécialement mentionné en
regard du jugement d’homologation.

En cas d'inexéeution du réglement, la résolution peut
#tre poursuivie en présence dles cautions qui y seronlt fu-~
tervenues pour en garantir exéeution totale ou partielie,
eu elles dament appelées.

La résolution du réglement transactionnel ne libére pas
ees cautions, :

Art. 20

Les ordonnances du juge-délégué, rendues au cours de

1a procédure, ne sont susceptibles d'aucun pecours.
Art. 21

Tous actes de procédure relatifs au reglement ne peu-
vent étre deélivrés sur copie qu'aux parties intéressées,

Sont affranchis de la rormalité du timbre, et de l'en-
wegistrernent, les actes faits en exécution de la présents
loi et dont I'énumération suit; requétes initiales et pitces
dont elles somt accompagnées, inventaires, bilans, affiches
o certMicats d'insertion, déclarations dies créanciers poe-
tant production, contestation ou opposition et leurs réeé-
piseés, listes d'obligataires, dtats des ecréances admises,
actes de dépot au greffe, procés-verbaux d’admigsion daes
erdances, propositions de réglement, état des adhdsions
ou des refus, rapports et comptes des administrateurs et
sommisssires, requétes au juge-délégué et ordonnances
de ce magistrat, réglements transactionnels, déclarations
dappel. Toutefois ces différents actes eontinueront & étre
soumis 4 la formalité du répertoire, en conformité de 1’Or-
donnance du 29 avril 1828,

Les quitiances données par les eréanciers restent sou-
mises au droit de timbre créé par Y'ordonnance du 29
avril 1828, modifiée par l'ordonnance du 8 mars 1917.

TITRE H
DISPOSITIONS SPECIALES AUX SOCIETES
Article 22

Les Sociétés gui entendent obtenir de leurs crdanciers,
autnes que les obligataires on porteurs de parts, le vigie-

ment transactionnel prévu par les articles 1 et 2 ci-des- !

Bus, sont tenues de procéder em la forme déterminde ci-
apres :
~ Pour les Sociétés en nom collectif ou en commandite,
Ja requéte est signée par celul ou par ceux des associés
qui disposent de la signature sociale,

Pour les Sociétés anonymes ou en commandite par ac-
tions, I'assemblée générale décidera, dans la forme et & "a
majorité requise par les statuts pour la dissolution anti-

cipiée de la socicté, s'il y a lieu de présenter la requéte en |

vue d'obtenir un réglement transactionnel.

Jusqu'a la date & laquelle le jugement d’homologation ;

devient définilif, toutes les dispositions, notamthent cel-
les des articles 4, 5, 6 et 7 du Titre fer de la présente
loi, recgoivent leur application dans la mesure ou il n’y
est pas expressément dérogé par le Titre II.

Art. 28

Sile veglement transactionnel est réclamé par une So-
ciété ayant émis des obligations nominatives ou au por-
teur, des parls de fondateur ou autres titres analogues,
le jugement admettant la requéte est publié, econformé-
ment & Uarticle 413 du Code de Commerce. |

GCetle publication porte avis aux erdanciers intéressés
autres que les obligataires de produire leurs tilres dans
le délal de quarante jours, soit au greffe, soit entre les
mains de T'adminisirateur, ainsi qu'il est dit & Varticle 7
ci-dessus,

En désignant un administrateur et un juge-délégué dans
les conditions prévues 3 Darticle 4, le jugement ordonne
que les obligataires seront convoques siéparément des au-
fres créanciers en assemblée giéndérale. :

Art. 24

Lassemblée générale des obligataires est convoquée par
deux avis ineircs, & huit jours dintervaile, dans le Jour-
nal de Monaco el dans les journaux désignés, soit par les
Staluls, soit par Vacte deraprunt, pour recevoir les pu-
blications relatives a la Soecidté, soit enfin par le jugement
adinettant la requéte,

Le tribunal, par le méme jugement, rogle, sl v oa lieun,
ta publication qui devra dtre faite ¢ désigne les dtablis-
sements ¢l e dépot des Litres pourra olre effectucé a 1'é-
tranger. Les dits avis sant, en outre, affichés dans la salle
des audienees du tribunal, au sitge social et dans ses suc-
cursales, ainsi que davs les ftablissements de crédit ou
bapques ayant émis les titres on aceeplé den effectuer
le service flnancier.

La convocation indique je lieu, le jour et I'heure de la
réunion, ainsi que l'objet de la délibération. Elle fixe les
caisses ofi les titres devront otre déposés sur réoeépisseé,
Les réeépissés seront accompagnés d'une déclaration, si-
gnée et certifiée sincére, précisant en quelle qualité (pro-
priétaire, mandataire, créancier, gagiste, etc...) le déten-
teur desdites obligations entend participer au vote de I'as-
semblée géndrale, ainsi que la date de 1'acquisition de ces
titres. ) ' '

Le réeépissé et la déclaration seront remis ou déposés
au greffe, au plus tard dans les quinze jours précédant la
tenue de l'assemblée géndrale,

Par les soins du greffier, une liste générale de tous les
obligataires qui se seront fait connattre sera dressée et
mise & la disposition des obligataires, avec les piéees jus-
tificatives, le tout déposé au greffe, cing jours au moins
avant la tenue de l'assemblée générale.

Seront déposés dans le méme délai au greffe le rapport
de 'administrateur désigné en vertu de 'article 5 du Ti-
tre I, ainsi que le dernier hilan de la société, les proposi-
tions de réglement faites par elle et un état des obliga-
tions émises et non ¢teintes restant 4 la disposition de 'a
socidté, certifi¢ par le président du Conseil d'administra-
tien ou par le gérant délégué a ert effet. !

Art, 25

Lassemblde géndérale ‘des obligataires a lieu sous la
présidence du’ juge-délégué, assisté du greffier.

Il est ¢tabli, a la diligence du greffier, une feuille de
présence des obligataires présents ou représentés, avee in-
dication des noms, prénoms et domiciles des porteurs et
du nombre d'obligations, avec leurs numéros, déposédes
par chacun des obligataires sous la forme de titres ou de
réeépissds de titres. La liste certifiée par le juge-délégud,
président de l'assemblée, est mise & la disposition des
membres de la réunion dés la constitution de celle-ci et
avant le vote sur les propositions de réglement,

Art. 26

Llassewblée ue peut délibérer valablement que si elle
est composée d'un noinbre d'obligataires Teprésentant les
deux tiers au moins des obligations émises et non étein-
tes, déduetion faite des obligations qui sont en possession
de la société provenant de rachat, amortissement, non at-
tribution, quoique créées matériellement, ou de toutes au-
tres opérations. ‘

Chaque obligataire dispose d'autant de voix qu'il pos-
séde d'obligations.

Le réglement transactionnel ne peut étre wvotd (}u‘a la
majorité représentant plus de la moitid des obligations
émises et non éteintes.

La Sociétd n'a pas le droit de voter avee les titres res-
tés en sa ‘possession,

Toute infraction & cette derniére disposition rend Jes
administrateurs ou directeurs passibles d'un emprisonne-
ment d'un mois au moins et de six mois au plus et d'une
amende de cinquante franes (50 frs.) au moins et de trois
mille francs (3.000 frs.) au plus s

Les dispositions de 1'article 468 du Code Pémal sont ap-
plicables aux pénalités prévues par le présent article, =

Art. 21

Le juge-délégué pourra, avant toute délibératien, pre-
roger l'assemblée et fixer une nouvelle date pour ume
convocation ultérieure qui aura lieu dans les conditions
de publicit¢ fixées pour la réunion précédente.

Si les propositions de la société débitrice, sans rfunir
la majorité prévue & V'article précédent, ont cependant ye-
cueilli 'adhésion de 1a majorité des obligataires prémsents
ou représentés & la premiére réunion, le juge ordounera
une seconde convocation,

Les voles émis & la premiére assemblée resteromnt ae-
(uis ‘pbur le calcul de la majorité.

Quel que soit le nombre des obligataires présenis ou
représentés i la deuxitme assemblée, le réglement tran-
sactionnel sera déclaré acquis, s'il a obtenu l'adhisign
dobligataires représentant la majorité absolue des obli-
gations ¢mises et non éteintes,

Art. 28

Le reglewient transactionnel pourra proroger une ou
plusieurs échidances d'intiret, prolonger la durée de I'a
mortisseient ou la suspendre, déeider la réduction du
capital ou la durdée de 'intérét, on modifier les conditions
de payement du coupon, faire abandon des garanlies an-
téeleures ou en stipuler de nouvelles.

11 comportera la nomination d'un ou plusicurs comuris-
saires, chioisis par asseanblée générale ou, b son détaut,
par e tribunal, suit sur la listg des administratears judi-
claires, soit parmci les obogataives ayant aequiz laurs -
tres un au au moins avant i dat: de ls requidte visde pas
l'article 22,

Ges connnissaires auront le mandat de surveillar exd-
eution des clauses et obligations du réglemeni transac-
tionnel, de prendre & cet effet des ‘inscriptions hypothe-
caires ou autres, d'accomplir tous actes conservatoires
et d’en poursuivre, au besoin, I'exécution devant le tri-
bunal dans les conditions indiquées pour le réglement
transactionnel, lequel définira, au surplus, 1'objet et 1'§-
tendue de leurs pouvoirs.

Les commissaires présenteront annuellement au ¥ribu-
nal un rapport sur les conditions dans lesquelles le ré-
glement transactionnel aura été exécuté. Ils pourromt
prendre linitiative de convoquer une assemblée générale
fles obligalaires en vue de rendre compte de leur gestion
et d'en faire donner décharge,

Ait. 29, )

Les Bociétés civiles d'obligataires exercent 1a plénitu-
de des pouvoirs qu'elles biennent des Statuts, dans les
formes prévues par lesdits statuts, en tant qu'ils ne 'sont
pas contraires & la présente loi ; elles sont, notamment,
soumises aux conditions de majorité exigées en ee qui
concerne le réglement transactionnel.

Art. 30,

Le réglement transactionnel, voté par les obligataires,
est soumis, en mméme temps que le réglement transaction-
nel obtenu des autres créanciers, au tribunal, qui statue-
ra sur leur homologation par un seul et méme jugement,
le juge-délégué entendu. Le réglement transactionnel peut
étre attaqué devant le tribunal par la voie de 1'opposi-
tion : celle-ci est formée par déclaration au greffe 'dans
les dix jours qui suivent la ecldture de l'assemblée géné-
rale des obligataires. , ’ ..

Si le réglement transactionnel a ét6 homologué sans
aveir réuni l'adhdsion d'un nombre d'obligataires repré-
sentant plus des deux tiers des obligations en circula-
tion, le jugement d’homologation peut étre frappé d’ap-
pel, par une déclaration faite au greffe dans le délai de
dix jours & compter de l'insertion \du jugement d’homo-
logation au Journal de Monaco. La signification ‘de I'ap-
pel et 1la procédure d'appel ont lieu dans les conlditioms
prévues & I'article 14 de la présente loi.

M. Cioco. — Le ;-apport a été lu hier ; il's’a-
git de voter le projet du Gouvernement.

M. LE PRESIDENT. -— Quelqu’un demande-t-i}
1a parole ?
M, PavL MARrQuET. — Pour ma part, j’aurais

une petite observation a faire. Au 2° alinéa de
Particle 21, il est parlé de Vaffranchissement de
la formalité d’enregistrement pour les divers ae-
les faits en exécution de cette loi.

A la fin de cet article, il est prescrit quand
méme la soumission de ces actes & la forma-
lité du répertoire, en conformité de 1'Ordonnan-
ce sur UEnregistrement du 29 avril 1828.

L’article 47. de I'Ordonnance de 1828, visani
uniquement la tenue des répertoires, donne mis-
sion au Receveur de 'Enregistrement de vérifier
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si toutles les inscriptions sont faites réguliére-
ment ; cependant cette vérification ne peut s’o-
pérer que tout aulant que les actes & inscrire
dans ces répertoires.ont été soumis a la formali-
1¢ de 'enregistrement.

“QOr, du fait de 'affranchissement de la forma-
lit¢ de lenregistrement, le Receveur n’en aura
jamais connaissance.

M. Croco. -~ I est préférable que M. Marquet
donne lecture de cet article.

M. RuyMoOND. N’est-ce pas la copie textuel-
ie de la loi francaise ?

M. Cioco. — Il y a des modifications.
M. Pavi MawqQuer. — L’article 21 est ainsi
congu

Tous wctas de procédure relatifs au réglement ne peu-
vent ¢tre délivrés sur copie qu'aux parties intéressces.
~®Spnt affranchis de la: formalité ‘du timbre et de l'en-
registrernent les actes faits en exécution de la présente
10i et dont lénumération suit : requétes initiales et pié-
ces dont elles sont accompagnées, inventaires, bilans, af-
fiches et certificats d'insertion, déclarations des créan-
ofers pertant prdduction, contestation ou opposition et
teurs récépissés, listes d'obligataires, états des crances
admises, actes de dépdot au greffe, procés-verbaux d'ad-
wission des. créances, propositions de réglement, états
des adhésions ou des refus, rapports et comptes des ‘ad-
winistrateurs et commissaires, requétes aun juge-délé-
gué et ordonnances de ce magistrat, réglements transac-
tignnels, déclarations d'appel.

‘Toutefois ces différents actes continueront & étre sou-
mis & la formalité du répertoire, en conforrmté de 1'0Or-
donnance du 29 avril 1828.

", k&6 quittances donnédes par les créanclers restent sou-
#aises  au droit de timbre créé par 1'Ordonnance du 29
avril 1828, modifiée par 1'0Ordonnance du 8 mars 1917,

Cette derniére disposition me parait incom-
patible avec la préeédente.

‘Ep effet, pour que 'on puisse conirdler si les
inscriptions du répectoire sont faites réguliere-
ment, il faut, ainst que je viens de le dire, que
tes. actes soient enrcgistrés.

C’est mon humble avis. On pourrait deman*
der Yavis du Conseil d’Etat. J’en avpelle tout
particuliérement aux Conseillers d’Etat : MM.
Bertoni et Mauran, trés expérimentés en la ma-
tiere.

M. Cioco. - Voici P'article 21 francais :

- Ardicle 24. — Tous actes de procédure relatifs au ré-
£lement ne peuvent étre délivrés sur cople qu'aux par-
ties intéressdes.

-gont affranchis de la formalité du ‘timbre et de T'enre-
gistrement les actes faits en exdécution de la présente
16i et dont 1'énumération suit : requétes initiales et pléces
dont elles sent accompagnées, inventaires, bilans, affiches
ot certificats, d'insertion, déclarations des eréanciers por-
tant production, contestation ou. opposition et leurs ré-
¢bpissés, listes d'obligataires, ¢tats des créances admises,
astes de dépot au greffe, procés-verbaux- d'admission des
oréances, propositions de réglement, états des adhésions
9u. des refus, rapports et comptes des sdministrateurs et
soYpmissaires, requétes au juge délégué et ondonnances
de’ ee magistrat, réglements transactionnels, déclarations
Lappel.

~Teutefois, ces différents actes continueront & etre sou-
wis &.1a formalité du répertoire, en conformité de 1a loi
#y 22 frimairg an VIL

. dues quittances données par les créanciefs restent sou-
aises au drolt de timbre spécial créé par Yarticle 48 de
1 lof du 23 aoQit 1874, modifiée par T'article 28 de la loi
du 15 juillet 1914 et par les articlés 19 et 23 de la loi du
31 @écembrs 1017,

M. LE MINISTRE. — §’ils sont inscrits au ré-
pertoire on les connait bien.
.M. PauL MarqQuer. — L’article 47 de I'Ordon-
aance du 29 avril 1828 oblige les greffiers, les
ngfaires, les huissiers, a inscrire jour par jour
les actes de leur ministére. Cés répertoires sont
présentés au Receveur de I'Enregistrement 4 la
fin de chaque trimestre et dans les dix premiers
jours du mois . suivant, afin qu'il puisse
cuntroler et constater si tous les actes enregis-
irés sont inscrits et, & I'inverse, si tous les ac-
tes inserits ont été dGment enregistrés.

Cet article prévoit I'application d’une amen-
de en cas d’omission, c¢’est-a-dire pour le cas oll
des acies n’ont pas été inscrits a leur date et
pour le cas de non enregistrement.

.Comment pourra-t-on contrdler la régularité
de ces inscriptions, puisque du fait de Paffran-
chissement de la formalité de 'enregistrement,
ces actes ne parviendront jamais & la connais-
sance du bureau ?

M. AuntcLia. -— L’argument est juste. Mais
je ferai remarquer que ce ne serail pas le seul
cas ot une formalité¢ d'enregisirement ou au-

tre élant exigée par la loi, 'Administration de

PEnregistrement resterait désarmdée pour exa-
miner si la loi n’a pas été respectée.

Dans une précédente session, a propos de la
gueslion de la déduction du passif, en matiére
de droits successoraux, nous avons signalé, par
exemple, que tandis que les valeurs monégas-
ques sont soumises &4 'impdét de mutation par
décés, cependant bien rarement elles donnent
lien A la perception de ce droit, lorsque la suc-
cession s’ouvre horsde la Principauté. En ce cas,
PAdministration de Enregistrement est totale-
ment désarmée. Il y aurait d’autres cas a citer.
Je pense que 'inconvénient n’est pas grand dans
celui qui nous est révélé aujourd’hui. Comme
ce sont des agents ministériels qui seront te-
nus de faire les inscriptions sur le répertoire,
je pense qu’il n'y a pas & craindre des oublis
ni des omissions.

M. PaurL MARQUET. — Je me fais un devoir
de déclarer que les greffiers des différents tribu-
raux tiennent leur répertoire d’'une facon exem-
plaire, mais, je répéte, s’il est maintenu, a 'ar-
ticle 21 de ce projet de loi, I'affranchissement de
la formalité de I’enregistrement, le Receveur se-
ra dans 'impossibilité de veiller 4 I'observation
de la formalité d’inscription au répertoire édic-
tée a la fin du deuxiéme alinéa de ce méme ar-
ticle.

M. LE MINISTRE. — Cela n’a qu une impor-
tance relative.

M. Paur MarqQurr. —D’autre part, les agents
de I'’Enregistrement seront en pleine confusion
parce qu'il y aura sur ces répertoires des actes
et jugements de toute nature. Les inscriptions
y sont du reste faites d’une facon sommaire.
Il faudrait tout au moins que les indications re-
latives au réglement transactionnel comportent
une metion spéciale.

M. Cioco. -—-Ne pourrait-on trouver une for-
mule comme pour lassistance judiciaire ? En
pareil cas les indigents sont bien exemptés des
droits de timbre et d’enregistrement.

M. PauL MARQUET. — Mais dans ce eas, les
actes ne sont pas affranchis de la formalité d’en-
registrement.

M. LE MINISTRE., — Y aurait-il un inconvénient

4 ce qu'on supprimit dans le texte : « sont
exempts de la formalité d’enregistrement » ?

M. PaurL: MARQUET. — Par cette suppression,

ils se trouveraient soumis a la formalité mais
au comptant ; je préférerais qu’il fit dit : « se-
ront exempts de tous droits d’enregistrement
et de timbre ».

M. REyMoND. — 11 faudrait simplement dire
« seront enregistrés gratuitement ».

M. PauL MARQUET. — C’est encore mieux. On
emploie quelquefois cette expression : « seront
faits ou délivrés sans frais » ; pratiquement ce-
la veut dire : exemption de la formalité d’enre-
gistrement et de timbre, Mais je suis de "avis de
M. Reymond. Sa formule : « seront enregistcés
gratuitement », précise mieux notre intention.

M. ReymoND, — On pourrait dire aussi :
« moyennant le droit fixe de un frane ».

M. PauL MARQUET. — Le but de cette loi étant
purement philanthropique, je serais d’avis de
maintenir Pobligation de la formalité, mais avec
la gratuité. :

M. REYMoND. — J’afttire la bienveillante atten-
tion du Gouvernement sur une modification &
la loi sur Penregisirement, concernant les pro-
ductions aux faillites.

En France, les pi¢ces qui accompagnent les
bordereaux de production sont exempts du dreit
d’enregistrement. Il serait intéressant de deman-
der au Conseil d’Etat s’il n’estime pas qu’il faun-

drait apporter 1a méme modification 4 la loi mo-
négasque. ‘
M. Cioco. — Les bordereaux en matiére de

faillite sont bien exempts.

M. REYMOND. — Je parle des piéces qui les ae-
compagnent, il peut arriver que le droit d’enre-
gistrement percu sur le titre produit excéde le
montant du dividende et alors il est véritable-
ment excessif d’exiger Ienregistrement de la
part du créancier. En toul cas, nous ne ferons
dans cette modification que suivre le législateur
francais.

M. Cioco. — L’observation de M. Reymond
est trés juste. Quelquefois les créanciers, dans
les faillites, ne touchent qu’un faible dividen-
de et ils sont obligés d’exposer des frais d’enre-
gistrement relativement élevés sur les pitces
qu’ils joignent & leur bordereau.

M. PavrL MARQUET. — M. Reymond vient de
préconiser 'exemption de tous droits d’enregis-
trement et de timbre pour les piéces & produire
en matiére de faillite. .

Tout récemment, mon honorable collégue
avait demandé la méme exemption pour les cer-
tificats de médecins en matiére d’accidents de
travail, proposition que j’ai cru devoir appuyer.
I1 est & supposer que ces demandes de réformes
fiscales partielles se renouvelleront assez sou-
vent.

La loi sur P'enregistrement, actuellement en
vigueur, date du 29 avril 1828 et les modifica-~
tions qui y ont été apportées depuis sont insi-
gniflantes. Ce fait seul suffit pour faire entre-
voir l'utilité de réformes nombreuses et, par sui-
te, justifier une révision totale de cette loi qui
n’est plus en rapport avec ’état actuel de la pro-
priété mobili¢re et immobiliére de la Principau-
té.

Je ne crois pas devoir en prendre Vinitfative.
Je me rappelle le triste sort qui a été réservé a
mon. projet de loi en mati¢re de déduction du
passif successoral (réforme fiscale des plus équi-
tables) pour ne pas me hasarder a prendre ini-
tiative de cette révision. Je serais donc d’avis de
confier ce soin & une commission spéciale.

M. REYMoND. — Je ferai ramarquer 4 M. Paul
Marquet que je ne suis pas systématiquement
pour Pexemption des droits, et il a eu mon
concours lorsqu’il a proposé la loi sur la dé-
duction du passif successoral. J'ai partagé sur
plusieurs points I'avis de M. Marquet.

M. PAuL MARQUET. — Je dois reconnaitre que
M. Reymond a quelque peu soutenu mon prolet
sur la déduction du passif, et qu’'il m’a suivi sur
certaines compensations fiscales que j’avais pro-
posées pour combler le déficit en résultant. Mais
je dois aussi déclarer qu’il n’en a pas été de

-méme pour la troisi¢éme, c’est-a-dire I’exte¢nsion

des droits de mutation dus pour les successions
en ligne directe testamentaires & toutes les sue-
cessions en ligne directe sans exception, com-
pensation que M. Reymond n’a pas approuvée
parce que paraissant, d’aprés lui, présenter le
caractére d’un impdt nouveau.

M. REYMOND. — Je suis prét i vous suivre
aussi sur ce terrain. Je demanderai simplement
au Conseil, étant donnée la complexité de la
question, et sa non inscription & 'ordre du juur,

,de préconiser la nomination d’une Commission

pour étudier la révision de la loi de 1828 dans
son ensemble.
(a suivre)
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SESSION EXTRAORDINAIRE
Séance du 24 Décembre 1919

(Séance de I’aprés-midi):

Sont présents : M. Jean Marsan, Vice-Prési-
dent ; MM. Louis Auréglia, Louis de Castro,
Paul Cioco, Paul Marquet, Alexandre Médecin,
Francgois Médecin, Louis Néri, Suffren Rey-
mond. :

Absents excusés : M. Eugéne Marquet, Pré-
sident et M. Henri Marquet.

M. Le Bourdon, Ministre d’Etat, M. Gallépe,
Conseiller de Gouvernement a4 I'Intérieur, et M.
Palmaro, Conseiller de Gouvernement aux Fi-
mances, assistent 4 la séance.

La séance est ouverte a4 16 heures, sous la
présidence de M. Jean Marsan, Vice-Président.

BUDGET DE 1820

M. LE PRESIDENT. — L’ordre du jour appelle
la discussion du Budget de 1920. La parole est
& M. Reymond, pour la discussion générale.

" M. ReyMOND.—J’y renonce. Au cours de la
discussion du budget, je me réserve de parler.

M. AUREGLIA.— Ayant été du nombre de ceux
qui, hier soir, ont demandé le renvoi de la dis-
cussion” du budget a
sans doute de vous indiquer les quelques ob
seryations d’ordre général que j'entrevoyais a
propos de notre budget. Je le ferai trés brie-
yement car, 2 ee moment, plus qu’a tout autre,
il convient de se souvenir de I'adage anglais
Time is nmioney.

Le budget monégasque, comme tous les bud-
gets, se répartit en recettes et en dépenses.

Voici, a propos des recettes,. les remarques
que je tiens & présenter.

J’ai écouté trés attentivement I'exposé de I'ho-
norable Conseiller aux Finances, et j'ai relevé
trois sources de recettes au sujet desquelles il
convient, me semble-t-il, de formuler quelques
observations.

D’abord les receites sur les tabacs, qui sont
portées pour 450.000 francs dans le rapport de
Phonorable M. Palmaro. A ce sujet, je tiens a
rappeler que I'ancienne Commission de Finan-
oes, qui est décédée avec le nouveau réglement
intérieur, avait été saisie d’une pétition Bian-
chéri, & propos de laquelle avait été soulevée
la question de principe de la eoncession des ta-
bacs dans la Principauté. Nous savons quel est
le mécanisme actuel de l'exploitation des ta-
bacs. C’est une société privée qui en a la conces-
sion et, par conséquent, les recettes de PEtat
sont limitées 4 un chiffre forfaitaire.

M. PaLMaRO, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Plus un pourcentage dans les hé-
néfices.

M. AurfGLiA. — En tout cas, les recettes du
Trésor se trouvent certainement frustrées d’une

aujourd’hui, je vous dois }

partie des recettes normales, sinon 'on ne coin-,

prendrait pas I'intérét, pour une société parti-
culiére, d’en avoir la concession. Une telle
concession est d’ailleurs une anomalie. Ailleurs,
le commerce des tabacs est libre ou monopoli-
sé par P'Etat, mais non par un particulier.
Aussi n’est-il guére admissible que 'on conti-
nue a rester sous le régime de la concession, Je

pense_qu’il convient de faire connaitre que le

désir du Conseil National est que ce systéme soit
abandonné au plus tot.

Ma seconde observation a trait aux redevan-
ces ‘de la Société des Bains de Mer. Elles sont
une des sources principales de nos recettes pu-
bliques. Or, nous devons envisager pour l'ave-
nir — et le dire tout haut — une augmentation
trés sensible de ces redevances. Il suffit de consi-
dérer les redevances que fournissent les éta-
blissement similaires des autres villes, en Fran-
ce par exemple, pour constater qu’elles sont de
beaucoup supérieures a celles que paie a4 I'E-
tat Monégasque la Société des Bains de Mer.

D’autre part, il faut observer que les autres
villes, alors qu’elles retirent de I'existence des

| maisons de jeu des avantages financiers su-

périeurs aux noétres, n’éprouvent point les in-
convénients d’ordre moral que nous subissons,
sur la portée desquels il est inutile que je don-
ne un développement & ma pensée.

Ma troisitme observation se rapporte aux re-
cettes de l’enregistrement Je crois encore de-

_voir rappeler 4 mes’ collégues qu’é propos de la

question de la déduction du passif, que nous

' avons déja évoquée ce matin, le Conseil Natjo-

nal avait émis un veeu : c’était que I’Adminis-
tration de PEnregistrement fat armée de moyens

. de controle plus efficaces que ceux dont eHe
. dispose actuellement. Le simple examen de la

question dont M. Paul Marquet avait pris l'ini-
tigtive, nous a permis de constater que les va-
leurs mobiliéres, qui sont sujettes & I'impdt de
mutation par décés, ne donnent pas souvent lieu
a des perceptions effectives dans la Principauté,
et qu’en réalité le Trésor se trouve, par suite
du défaut de moyens de contrédle de la part de
I'Administration de IEnregistrement, frustré
d¢ plusieurs centaines de mille francs par an,
selon un calcul facile. Contre cette défectuosi-
té de notre systéme, un remeéde, déja préconisé
par votre ancienne Commission de Finances, est
a apporter.

Voila trois sources de recettes sur lesquelles
nous pouvons envisager pour lavenir des aug-
mentations trés sensibles, et cela n’est pas sans
devoir entrer en ligne de compte dés aujour-

d’hui. )

Nous arrivons aux dépenses, et, & ce sujet,
mes observations seront encore plus bréves.

N’ayant pas pris part aux travaux de la Com-
mission mixte chargée de Vorganisation nnan-

ciere de la Principauté, je ne sais pas exacte-
ment pour quel motif les recettes de la Princi-
pauté ont été réparties en deux parties égales
entre les services consolidés et les services inté-
rieurs. A premiére vue, il semble que cette ré-
partition soit quelque peu arbitraire, puisque
rien n’établit que les services consolidés soient
d’égale importance avec les services intérieurs,
au point de vue des depenses qu’ils représen-
tent.

Avec le rapport de I'honorable Conseiller aux
Finances, nous avons entendu hier de belles &t
tortes paroles. 11 a constaté que la crise est en-
core aigue & I'heure actuelle, que notre situa-
tion financiére est toujours en équilibre instable
— ce sont ses propres termes —; il a rge-
commandé chaudement les économies. Mais ces
¢conomies, recommandées A& propos des servi-
ces intérieurs, je crains que l'on ne les prati-
que pas toujours pour les services consolidés. H
y a, dans ces derniers, bien des dépenses exces-
sives. Je fais allusion notamment au nombre
excessif de fonctionnaires.

M. LE MINISTRE. — Je ecroyais que vous me
deviez pas discuter les serviees consolidés. Un
accord est intervenu avec le Conseil National.
11 tient ou il ne tiemt pas.

M. AurkGrLia. — Nous devons tenir compte
de l'ensemble de la situation budgétaire, par
conséquent de la situation des services eonsoli-
dés. Or, nous constatons qu’il y a des dépenses -
excessives.

M. LE MINISTRE.— Vous ®m'avez pas le coniro-
le des services consolidés. Vous savez trés bien
quel était le régime financier auquel vous avezr
demandé qu'on mit fin. Le Gouvernement s'y
est prété ; mais il demande qu’on respecte I'ae-

- eord intervenu.

M. AUREGLIA. — Mes observatlons ne peuvent
constituer une discussion excédant nos attribu-
tions.

M. Le MiNISTRE. — Vous discutez en ce me-
ment le budget des consolidés. Or, le Conseil
National a reconnu qu’il devait étre réglé par
le Prince seul, conformément du reste aux dis-
positions de la Constitutien.

M. AurgGLiA. — Dans ces conditions, je me
bornerai 4 dire que je tiendrai compte de la si-
tuation des services consolidés telle qu ‘elle nous
a été révélée, et que je saurai a4 quoi men te-
nir 4 P'occasion.

M. L MINISTRE. — En ce qui concerne vos
cbservations au sujet de la progression des dé-
penses, M. le Conseiller aux Finances pourrait
vous édifier, en établissant que ce sont surtout
les dépenses des services intérieurs qui ont aug-
menté dans des proportions considérables.

Pour les services consolidés, si les chiffres du
budget sont trés différents de ce qu’ils étaient
les années derniéres, il ne faudrait pas en

@
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conclure qu'on ait doublé ou triplé le nombre !
des agenis qui dépendent de ces services. La
guerre s’est chargée, au contraire, de le réduire
d’une maniére sensible ; mais 'augmentation
du prix de la vie a nécessité des augmentations
de traitement. Quant au personnel, il a diminué.
Vous ne pourrez pas en dire autant du personnel
.des services intérieurs.

M. ReymonDp. — Je dewnande la parole pour
éviter qu’il se crée des maleritendus. Tout d’a- !
bord un point est 4 préciser : c’est que notre
honorable collégue, M. Auréglia, n’était pas pré-
sent lorsque nous avons arrété l'accord "avec
le Gouvernement. D’autre part, et avant d’abor-
der la discussion du budget au sujet de laquel-
le M. Louis de Castro, président de la Commis-
sion de Finances, apporlera toutes les préci-
sions nécessaires, qu'on me permette de dire
que ce n’est pas exercer un conirdle que de
faire connaitre notre sentiment sur la situa-
tion financi¢re de la Principauté — mais que
c’est accomplir un devoir. — Si nous nous pla-
cions dans la position d’antagonistes, nous ris-
querions de faire ceuvre mauvaise. 1l ne faut
pas se reuvoyer la balle, en affirmant d’un co6-
té que les services consolidés dépensent trop
et, de 'autre, que les services intérieurs se sont
trop développés, car alors personne ne fera d’é-
conomies.

Il s’agit de savoir si, ¢tant données les re-
cettes générales de la Principauté et sa situa-
tion spéciale, certaines dépenses ne nous parais-
sent pas excessives, et 'si, sous forme de voeu,
nous ne devons pas engager le Gouvernement 2
étudier le moyen d’alléger le budget.

Dire que des critiques ne peuvenl pas étre
portées sur les services des consolidés est ex-
cessif, 4 mon avis. Il me semble que nous avons
bien le droit d’examiner si toutes les dépenses
de la Principauté, quelles qu’elles soient, sont
ou non justifiées. Lorsqu’elles ne le seront pas
3 nos yeux, il est bien entendu que, puisque le
contrdle des dépenses des consolidés nous échap-
pe, le Gouvernement pourra nous répondre : ce-
la ne vous regarde pas ; mais il ne peut pas nous
empécher d’apprécier. Or, ce n’est qu’'une ap-
préciation que nous essayons d’émetire.
~ Personnellement, je partage lavis de M. Au-
réglia, et je suis convaincu qu’il faudrait, non
pas simplement s’arréter 4 cette considération
.que c’est la vie chére qui entraine des augmen-
tations de dépenses, mais rechercher avec le
plus grand soin, en collaboration, si nous ne
pourrions:pas réaliser des économies. Je pense
que cela est absolument nécessaire pour équi-
librer la situation financiére de la Principauté.

En effet, si notre role devait simplement se
borner A dresser le budget des dépenses des ser-
vices intérieurs sans jamais comparer les dé-
penses aux recettes, et sans considérer 'ensem-
ble des dépenses de la Principauté, nous retom-
berions dans les errements que nous avons cri-
tiqués. Et nos critiques devaient étre fondées,
puisqu’elles ont été admises par notre Souve-
rain.

Lorsque nous avons arrété I'accord que vous
connaissez et qui consiste, aprés avoir prélevé
les dépenses de Souveraineté, & partager en deux
parts égales les recettes générales, certains im-
pots n’étaient pas encore votés.

Nous pensions, 4 ce moment-la, que les im-
pots dont on nous demandait I'application au-
raient eu un but assez spécial. Nous ne nous
sommes pas refusés a les faire entrer dans les
recettes générales, mais il avait été entendu que
Pon essaierait, ensemble, d’organiser un systé-
me financier qui répondit & nos veeux.

M. Palmaro, nous’ a déclaré, hier, que cela
‘était impossible pour cette année, mais qu’on
- ferait en sorte d'y temdre, en établissant les écri-

tures de maniére que petit a petit le veeu que .
nous avom exprimé pit se réaliser. Cest en-

tendu, et c’est pourquoi nous patientons. Mais
cela ne veut pas dire que nous ne puissions pas
demander ce que deviennent les fonds que I'on
préiéve sur la population et plus spécialement
les ressources nouvelles qui ont été créées sous
forme de taxes ou autrement. C’est le devoir du
Conseil National de tacher de le savoir.

M. LE MINISTRE. — Vous étes pleinement eclax-
rés puisque Pon vous fait connaitre Pensemble
des recetles et des dépenses.

M. Rivmonp. — Parfaitement. Et maintenant
que nous les connaissons, nous avons le devoir
d’appuyer opinion unanime que dans les conso-
lidés il esi des dépenses qui pourraient étre ré-
duites, tandis que, dans les services intérieurs,
olt vous constatez que les dépenses ont aug-
meni¢, I'nugmentation répond a des besoins
d’assistance publique, d’instruction publique ou
i d’autres buts justifiés. Vous dites que le nom-
bre des agents et celui des fonctionnaires des
services consolidés ne s’est pas aceru. C’est possi-
ble, je ne le conteste pas. Peut-étre méime y
a-t-il diminution, si on compare ce nombre a
celui d’avant-guerre ; mais cela ne veut pas di-
re qu’il soit 1mposslhle de réaliser des écono-
mies.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement ne le
croit pas. Je tiens a déclarer que, tant que j’au-
rai 'honneur.d’é¢tre Ministre d’Etat, je ne me
préterai pas a la diminution des forces de po-
lice, car au fond c’est le but que vous pour-

suivez. . R

M. ReymonDp., — Ne faites pas de serment, M.
le Ministre.

M. LE MINISTRE. — Vous cherchez a affaiblir

Pautorité du Gouvernement et les forces de po-
lice. ,
M. REYMoND. — Vous pourriez parler ainsi
si vous vous étiez le Directeur de la Stireté, mais
je suis bien persuadé, M.-le Ministre, que vous
ne nous prétez pas cette intention, car nous
sommes trop amis de I'ordre pour vouloir qu’il
n’y ait plus assez de forces dans la Principauté
pour maintenir la tranquillité publique. Nos pa-
roles doivent é{re prises dans leur véri-
table sens, Du moment que votre sentiment
est tel, ¢’est une raison pour que nous respec-
tions votre opinion.

M. LE MINISTRE. — C’est moi qui ai la respon-
sabilité de l'ordre et je dois avoir les moyens
de le maintenir.

M. REYMOND. — Mais nous voulons simple-
ment faire appel & votre mtelhgence, pour vous
convaincre.

M. LE MINISTRE. — Vous me permetirez de
dire, sans vous froisser, qu'en matiére d’ordre
public, j’ai une expérience qui équivaut au
moins 4 la votre. Je sais ce que représente la
responsabilité du maintien de l'ordre public et
ce n’est pas au lendemain du jour oui des éve-
nements facheux se sont produits, que l'on
doit se préoccuper des moyens d’assurer la
tranquillité publique.

M. REYMOND, — M. Auréglia a voulu attirer
Pattention du Gouvernement sur la nécessité
de faire des économies.

M. LE MINISTRE. — Je regrette qu’avant mé-
me que ’accord soit appliqué, on paraisse 1'ou-
blier. I1 avait été entendu que les services conso-
lidés resteraient exclusivement sous ’autorité du
Prince et que le Conseil National ne les discu-
terait pas. C’est cependant une discussion que
vous ouvrez sur les services consolidés.

M. REYMoND. — Nous avons le droit de fai-
re connaitre les désirs de la population.

M. LE MiNISTRE. — Cet accord est interve-
nu sur votre demande et vous savez combien
peu d’enthousiasme j’ai mis & le réaliser. Je
vous ai exposé les raisons qui me poussaient

& observer une attitude pleine de réserve. C’est
sur votre insistance que j’ai accepté, au nom
du Gouvernement, la répartition des recettes
entre les services con3olidés et les services in-
térieurs ; mais je suis dans 'obligation de cons-
tater que cet accord ne répond pas encore a vos
désirs. S

M. ReEyMoND. — Alors nous ne pouvons plus
exprimer notre sentiment. Nous sommes cecpen-
dant ici pour dire ce que nous pensons.

M. LE MINISTRE. — C’est vous qui avez pro-
posé cel arrangement.

M. REYMoND. — Et je demande qu’on 'appli-

que.
M. PaLMaRro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — C’est un peu prématuré, nous com-

mengons & peine 4 mettre cet accord en appli-
cation.

M. REYMOND. — Je ne vois pas que ce que
nous disons doive étre considéré comme une
critique vis-a-vis du Gouvernement. Je n’arri-
ve pas a4 le comprendre. Nous critiquons un
état de choses qui existe depuis longtemps et je
ne m’explique pas que le Gouvernement se fi-
gure que nous voulons empiéter sur ses attri-
butions.

M. LE MINISTRE. — Vous reconnaissez que
les consolidés sont dans les attributions exclu-
sives du Gouvernement et du Prince et votre
premier mot, en ouvrant la discussion du bud-
get, c’est de les discuter.

M. RevMoND. — Nous défendons notre pays
et nous vous disons : prenez garde, nous al-
lons a la ruine. ‘ :

M. L MINISTRE.— Vous n’allez pas a la rui-
ne parce que vous maintenez les services conso-
lidés tels qu’ils étaient organisés. Vous irez a
la ruine si vous organisez des services nouveaux
chaque jour. .

M. RevyMoND. — Nous organisons des servi-
ces qui correspondent & des besoins réels ; pour
les autres, ce n’est pas la méme chose.

M. AvurfeLia. — Ce sont les mémes recettes
qui alimentent & la fois les deux services ; c’est
pourquoi nous ne pouvons nous empécher de
faire des critiques. Or, nous trouvons surpre-
nant qu’il faille un million et demi chaque an-
née pour maintenir ordre public dans la Prin-
cipauté, alors que dans les autres villes d’im-
portance équivalente la dépense est beaucoup
moins élevée.

M. LE MINISTRE. — Je crois que vous forcez
un peu les chiffres.

M. PaLMARo, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Nous avons exagéré intentionnel-
lement le chiffre des dépenses. Nous avons
considéré les effectifs rétablis eomme avant la
guerre. -

M. AurecLia.— Les chiffres qui nous ont été
fournis hier équivalent & ce que j’affirme.

M. LE MINISTRE. — Vous concluez en disant
que...?

M. AUREGLIA. — Je conclus en disant que si,
sur un budget de sept millions, un million et
demi vont a la force publique, c’est la ruine a
bréve échéance.

M. ALEXANDRE MEDECIN. — Pour 20.000 ha-
bitants, cela fait 75 francs par téte. Je ne pen-
se pas qu’il en soit ainsi dans aucune ville fran-
caise.

M. LE MINISTRE. — Vous ne pouvez pas fai-
re de comparaison avec la France. Il n’y a pas
en France que la police locale ; vous savez
qu'en cas d’événements graves, l'autorité peut
faire appel a la force armée.

M. REYMOND. — Je voudrais revenir au dé-
but de lincident pour apporter une précision.
Dans la pensée de M. Auréglia, il m’a semblé
que le résultat de cette année ne lui paraissait
pas répondre & Paccord intervenu. Il1 est un
point qui reste & éclaircir & propos du partage
des recettes.
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M. AUREGLIA. — J’ai demandé pourquoi I’on
avait partagé les recettes en deux parts égales
enire les services intérieurs et les consolidés.

M. REYMoND. — Je demanderais & M. Palma-
ro de vouloir bien suivre mes explications pour
en confirmer lexactitude. M. Auréglia a de-
mandé tout a 'heure sur quel motif on s’était
fondé pour établir le partage a parts égales et
il a paru étonné de cette égalité. I1 ne parait
pas y avoir d’inconvénient & procéder ainsi,
car, lorsqu’il se produit un excédent des re-
cettes sur les dépenses, dans 'un des deux ser-
vices, consolidés ou intérieurs, cet excédent
n’est pas acquis au service intéressé ou, du
moins, il ne lui est acquis que jusqu’a concur-
rence de cent mille francs par service. Cela fait
au maximum deux cent mille francs qui, pour
les deux services, serviront & équilibrer les bud-
gets futurs s’il y a lieu ; le surplus tombe dans
“le fonds de réserve. Ainsi, supposons que les
services consolidés accusent un excédent des re-
cettes sur les dépenses de trois cent mille francs.
On mettra cent mille francs de coté pour ser-
vir aux besoins éventuels de ces services et deux
cent mille francs seront versés au fonds de ré-
serve. Dans ces conditions, nous avons estimé
qu’il n’y avait d’inconvénient ni pour l'un ni
pour l'autre des deux services & établir le par-
tage par parts égales.

Je pense que cette explication vous donne-
ra satisfaction.

M. Aurferia. — Oui, c’est ce renseigmement
que je désirais. ’
M. LE MinisTRE. — Il suffit de se reporter
_ au rapport de M. de Castro, qui est trés clair.
M. AurécrLia. — Je crois que M. de Castro,
dans son rapport n’a pas indiqué le motif du
partage.

M. Louits pe CasTROo. — Au moment ol la
Commission mixte a proposé ce partage, nous
avons constalé, d’aprés les comptes, que les dé-
penses des services consolidés étaient sensible-
ment égales & celles des services intérieurs, si

Pon avait soin de mettre a4 part les idépenses de
Souveraineté et les pensions et retraites. Telle | tance par sa répercussion. Il est évident en ef-

est la raison pour laquelle nous avons proposé ,

un partage 4 parts égales.

11 fut également entendu, comme je I'ai exposé
dans mon rapport, que les reliquats, il y en
avait, ne seraient conservés par les Services que
jusqu’d concurrence de cent mille francs, les
excédents devant tomber dans un fonds de ré-

serve destiné & doter certains établissements

d’intérét public.

M. AurfgLia.— Je ne fais pas d’objection; ¢’é-
tait un simple renseignement que je demandais.

M. REvyMOoND.— Nous l’avons bien compris
ainsi. J’ajouterai que, si je n’ai pas demandé la
parole pour la discussion générale, c’est parce
que dans le .cours de 'examen du budget, je
pourrai placer les réflexions que je me propo-
sais de faire, en évitant toute perte de temps.

M. LE PRESIDENT.— Quelqu'un demande-t-il

encore la parole ? La discussion générale est clo-

se. Nous-allons passer 4 ’examen des dépenses
des services intérieurs.

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux ,
Finances.— Au cours de cet examen vous cons- |
taterez que toutes les modifications apportées :
au texte primitif résultent des observations qui |

ont été échangées €n séance privée. Dans la plu-

part des cas le vote vous sera donc demandé sur !
les prévisions «du chapitre, sans revenir sur le !

détail des articles qui le composent.
M. LE PRESIDENT.— .

Chapitre Premier

CONSEIL NATIONAL
M. PaLMARO, Conseiller de Gouvernement aux
Finances.— Sur la demande de volre Présldent
le crédit primitif de 10.900 francs a été porté a
20.000 francs pour permettre le relévernent de

certaines allocations au personnel et satisfaire
aux indemnités spéciales des sessions extraordi-
naires.
M. LE PRESIDENT.— Je mets aux voix I'adop-
tion de ce chapitre.
(adopté)

Chapitre I1.— TRAVAUX PUBLICS.

La dépense s’éléve a 220.410 francs.

M. PaLMaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances.— Dans ce chiffre, les frais d’entretien
des batiments domaniaux figurent pour 80.000
francs,

On a fait observer 4 juste titre qu’une partie
de ces immeubles appartenant aux « services
consolidés», la totalité de cette dépense ne sau-
rait équitablement incomber au budget des «in-
térieurs». Une ventilation s'impose; mais en at-
tendant ce classement, je vous propose de ré-
partir ce crédit en deux parts égales. Il en sera
de méme pour larticle suivant, relatif aux ins-
tallations électriques.

Le total de ce chapitre, prévu pour 220.410 frs.

doit donc étre ramené a 177.410 frs. par suite du‘

repo:j, au budget des consolidés, d’une somme
globale de 43.000 francs, représentant sa quote-
part dans les dépenses des bitiments doma-
niaux.

M. Reymonp.— Nous avons cru devoir signa-
ler le cas de certains fonctionnaires des Travaux
Publics qui accomplissent des travaux d’un gen-
re spécial. Nous avons considéré qu’on pourrait
leur accorder une indemnité supplémentaire ear,
sollicités par des particuliers, chez lesquels ils
trouveraient avantageux de s’employer, ils pour-
raient sans cela étre tentés de (uitter les servi-
ces administratifs. ,

Je veux parler des dessinateurs notamment.

- M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances.— La commission de révision du sta-
tut s’occupe de ces cas particuliers; elle fera état
de ce que vous signalez.

M. ReEyMOND.— 11 est bon que le Conseil Natio-
nal 1é¢ sache. Cette question a une réelle impor-

fet, que si nous ne retenions pas ces fonction-
naires, en les rémunérant suffisamment, nous

risquerions de les perdre et de désorganiser ain-

si le service des Travaux Publics, car il est as-
sez difficile aujourd’hui, étant donndées les de-
mandes nombreuses dans le nord de la France,
de trouver ici des spécialistes et méme de les
consetver.

M. ParLmaro, Conseiller de Gouvernement aux

Finances.— L’observation a ¢té consignée en

marge du budget.

M. ReyMOND.— Les traitements qui figurent.

au Service des Travaux Publics, comportent-lls

- déja le relevement?

M. PaLMiro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances.— Non, pas encore,

M. LE MINISTRE.— C’est dans le budget ex-
traordinaire.

M. REYymMOND-— Alors, pas de difficulté.

M. LE PRESIDENT.— Je metls aux voix le cha-
pitre des travaux publics.

(adopté).

SERVICES TELEPHONIQUES

Chapitre HI.— Ce chapitre s’¢léve 4 la somme
e 74.960 francs.

M. Louis pE CASTRO.— A propos de ce chapi-
tre, je demande & rappeler au Conseil National
qu’il a 4 se prononcer sur les conclusions que
j’ai données dans mon rapport, concernant d’a-
bord I'adoption du systéme automatique.

M. Reymonp.— Si M. de Castro faisait une
proposition nous serions mieux éclairés.

M. Louis pE CasTRo. — Les conclusions dont
je fais état en ce moment sont celles de la Com-
mission de Finances, qui vous propose de les
adopter, et qui les a formulées aprés avoir

pris connaissance du rapport de M. Hugron, qui
conclut trés nettement en faveur de I'adoption
de ce systdme, et aprés avoir pris connaissan-
ce également du rapport de notre collégue, M.
Henri Marquet, qui avait été chargé, par la
Commission, d'étudier d’une facon plus parti-
culiére ces questions renvoyées a notre Com-
mission de Finances pour étude.

Si vous le désirez, je puis vous communiguer
les rapports de M. Henri Marquet et de M. Hu-
gron.

M. REYMOND. — Simplement les conclusions.

M. Louls pE CasTRo. — Les conclusions e
M. Hugron sont d’adopter le systéme autome-
tique, qui fonctionne depuis plusieurs années
4 Nice.

M. LE MiNISTRE. — L’établissement de ce sys-
teme se traduira par une dépense de 500.000
francs, je crois.

M. Lours pE CasTrRo. — Oui, 500.000 francs.

M. REyMoND.— L’Administration n’envisage-
t-elle pas une augmentation de recettes de ce
codté-1a ?

M. LE MINISTRE. — Si, car il faut tenir comp-
te de 'augmentation des tarifs qui va s’impo-
S€T.

M. Louvis pe CasTRO. — Précisément, la Com-
mission propose le relevement du prix de la-
bonnement.

M. LE MINISTRE., — Il est possible que ce re-
lévement des tarifs diminue le nombre des
abonnés.

M. Louis pE Castro. — Il y a sept conclu-
sions du rapport sur lesquelles je demande vo-
tre vote.

Nous devons nous prononcer :

1° sur Cadoption du systéme auiomatique.

M. ReEYMOND. — Indiquez-nous bien les consé-
quences au point de vue financier.

M. Louis pE CastRo. — Il y aurait une dé-
pense a engager de 500.000 francs en chiffres
ronds.

La Commission ne verrait pas d’inconvé-

nient, au point de vue financier, en cas d’insuf-,

fisance des recettes générales, et si l'urgence
¢lait reconnue, 4 ce que cette somme fat em-
pruntée au 3 o/o. '

M. LE MINISTRE. — Il conviendrait peut-étre
également de faire connaitre au Conseil Natie-
nal, que M. Hugron a fait remarquer que 'ins-
tallation du systéme automatique entrainerait
une diminution de personnel, par conséquent
une diminution dans les dépenses.

M. Lovis DE CAsTRo. — Une diminution de

 dlpenses ? Je ne crois pas, car la diminution du

personnel serait contrebalancée par I’obligation
d’engager trois mécaniciens dont les salaires
seraient probablement aussi élevés que ceux du
personnel congédié.

M. LE MINISTRE. — Dans mon cabinet, M.
Hugron m’avait trés nettement assuré que la
diminution du personnel se traduirait par une
certaine économie.

M. Louls pE CasTRo. — Je lui ai posé la mé-
me question et il m’a répondu que l’économie
ne serait pas sensible.

M ArLexanprie MEpecIN.— (est exact,
dit dans son rapport.

M. pe CastrO.— Voulez-vous que je vous don-
ne lecture du rapport de M. Hugron ?

M. LE PRESIDENT.— Il vaudrait mieux.

M. LE MINISTRE, — Pentendrai avec plai-
sir; ce sera la premiére fois.

M. Louis pE CASTRO. —

il e

Notes relalives aux différents systémes d’exploi-
tation téléphonique

Trois systémes sont actuellement en usage:
le manuel, 'automatique et le semi-automati-
que.

1) Le systdme mianuel, qui est le mode pri-
mitif d'exploitation, est celui dans lequel Ia
ecommunication demandée est établie par lin-

e
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termédiaire d'une opératrice qui utilise une pai-
re. de cordons pour relier les lignes des deux abon-
nés.

'9) Dans le systéme automatique la commu-
mication avee le poste demandé est réalisée (.h_
rectement par l'abonné demandeur; l'opératrice
intermédiaire est remplacée par un mécanisme.

3) Le systeme improprement appelé semi-gu-
matique est celui dans lequel I'abonné appelle
une opératrice placée dans. un bureau central
et la charge d’cffectuer I'opération que I'abonné
de. I'automatique exécuterait lui-méme.‘(}e sys-
téme ne supprime pas les opératrices intermé-
diaires. ,

A l'origine de la téléphonie mécanique, l'au-
tomatique et l¢ semi-automatique étaient con-
sidérés comme deux systémes paralléles se com-
plétant. On pensait qu'il fallait utilisex" I'auto-
matique dans les réseaux de peu d’abonnés
(moins de 10.000), et que dans les réseaux plus
importants il était prudent de s’achemmer.vers
P’automatique pur en passant par le semi-au-
tomatique, -qui semblait représenter une e@ape
nécessaire entre le manuel et l‘automatnqug
complet. L’expérience semble avt_)ir démontré
aujourd’hui que le semi-automatique est un
systéme compliqué, onéreux, et ne présentant
pour I'abonné aucun avantage sensible par rap-
port au manuel. A P'étranger on se prononce
nettement en faveur de l'automatique pur, mé-
me pour les réseaux de premiére importance,

‘250,000 abonndés). Los An-
Londres (149,000 abon.

PRI
ot

{itla ¢
oolog (80,608 abounds).
nés), etc...

‘La question ne se pose pas dans les mémes
conditions & Monaco, ot le nombre des. abon-
nés n'atteindra jamais 10.000; le semi-auto-
matique n’est donc pas & envisager pour la

Principauté. :

Le systéme automatique constitue de toute
Svidence UN progres enorine par rapport anona.
nuel. Loexpérignce.s faite & Nice depuis 1913 a per.

mis au public de s’en rendre compte; mais des
améliorations nombreuses ont été apportées de-
puis cette époque dans les organes du Burcau
Central ainsi que dans les postes des aponnes.

‘Les avantages du systéme automatique sont
indéniables et nombreux., Entr'autres :

a) Rapidité. — L’automatique donne les com-~
munications beaucoup plus rapidement que le
manuel. Il n'y a pas besoin d‘attendrje 1° .qu’une
téléphoniste soit libre; 2° gqu’elle veuille bien ré-
pondre a votre appel; 3° qu'elle écoutg votre de’_
mande; 4° qu'elle somne chez I'abonneé demandé.
Le mécanisme, lui, est toujours prét a vous des_-
servir, et votre communication se trouve établie
en 3 secondes, en moyenne, dans un réseau d’'un
millier de postes tandis qu'avec le systéme ma-
nuel il faut souvent des attentes de {1 4 2 minu-
tes, et méme davantage. '

b) Facilité d'obbention de communications suc-
cessives. Si volre poste est relié & un tableau
manuel, ‘'vous devez — aprés avoir obtenu une
premidre gommunication — attendre, pour en
demander une scconde, que la te'léphonl_ste ait
constaté que votre précédente conversation egt
terminée et qu'elle ait «coupé» cette communi-
cation — d'olt temps perdu et attente. Avec l'au-
tomatique, cette attente n’'existe pas.

¢) Commodité. 11 est agréable de ne plus dé-
pendre du zéle d'une opératrice pour demand_er
ot obtenir les communications dont on a b?som.

d) Secret des comversations. Aucun autre sys-
téme ne permet d’assurer d'une fagon compléte
le secret des communications. G'est un avantage
extrémement précicux. "

e) Ecoromie d'exploitation. On reproche par-
fols A l'automatique de cotter plus cher que !e
manuel, comme installation; mais il faut tenir
cqdmpte de la compensation importante prove-
nant de ’économie de main d'ceuvre d’exploita-
tiqn. L'adoption de Pautomatique permet en ef-
fof, de supprimer les gpénatrices, dont les émo-
jaments ne peuvent gqu’augmenter & Monaco cet-
te dconomie serait sensible — et elle serait loin
d'étrc compensée par.la petite dépense provenant
du besoin d'un ouvrier mécanicien supplémentai-
re. Cette dconomie annuelle facilite I'amortisse-
ment des frais de premier établissement. D'autre
part il est certain que l'adoption du systéme au-
tomatique aménerait de nouveaux abonnements
et permettrait d’augmenter les bhénéfices d'ex-
ploitation. ’

Conclusion— L'automatique est, indiscutable-
ment, le systéeme indigué pour la Principauté de
Monaco.

D'aprés les cours actuels, on peut évaluer
a 500.000 frs. les frais d’achat et d’installation des
appareils du Bureau Central.

Je vois, en effet, qu’il y a eu confusion, dans
mon esprit, entre les conclusions du rapport de
M. Hugron et celles de M. Henri Marquet. C’est
M. Henri Marquet qui a conclu gque I’économie
faite sur le personnel serait peu appréciable.

M. LE MINISTRE. — C'est ce qu’il me sem-
blait.
‘M. Reymonp. — Ne pourrait-on répartir

.la dépense sur plusieurs exercices ? Je dou-

te fort que nous puissions faire I'installation
cette année, c’est-a-dire en 1920.

M. LE MiNISTRE. — Il est probable, en effet,
que la Direction des Postes ne disposera pas
de la main-d’ccuvre et du matériel nécessaires
pour commencer les travaux.

M. REYMOND. — Je suis persuadé que si I'on
inserit 150.000 francs pour cetie année, ce se-
ra bien suffisant.

M. LE MINISTRE. — Si c’est & 'aide d’un pré- .
iévement sur le 3 o/0, le chiffre n’a pas grande
importance.

M. REymonDp. — C’est qu'il y aura peut-étre

id’autres préléevements A faire sur le 3 o/o; il

entre eux, avec priorité, en faveur de certaines

dépenses. Je veux parler, par exemple, de la ré-

fection des égouts, qui devient de plus en plus

urgente.

M. L& MINISTRE. — C’est une grosse affai-
re.

M. ReymoNp. — Nous sommes dans une si-

tuation lamentable. Il y aurait pas mal de dé-
penses 4 prévoir pour I'hygiéne. Il est peut-
élre déja trop tard pour remédier au mauvais
fonctionnement des égouts et nous

cette sitnation.
M. LE PRESIDENT. — 'C’est une dépense ur-

i

i

M LE PRESIDENT. — Voulez-vous formuler
votre prop;ositiOn, M. de Castro ?
M. Louis pE CastRo. — Adopter le systéme

[€9)

automatique et, dans le cas ou les recettes gé- -

nérales ne seraient pas suffisantes pour couvrir
les frais de cette installation, autoriser un em-
prunt au 3 o/o. '

Voila les conclusions que je vous propose de
voler.

M. AvrgGLia— Ne faudrait-il pas fixer une
somme dés 4 présent ?

M. Louis pE CasTRO.— Oui, sur la base de
500.000 frs. a peu prés.

M. Reymonp.— Et sans engagement quant & -

la priorit¢ du prélevement sur le compte du
3 o/o. :
M. LE PRESIDENT. -— Je mets aux voix la pro-
position d’adoption du systéme automatique,
avec inscription d’'une somme de 500.000 francs
au budget, & emprunter au compte du 3 o/o,
et avec les réserves faites.
(adoplé).

M. Louts pE CasTRO. — Je vais continuer &
vous soumettre les conclusions de la Commis-
ston ¢

2" demander au Gouvernement de se pronon-

faudra savoir si nous n’établirons pas un ordre ' cer sur la date et la mise en service de ce nou-

veau systéme.

Je prie le Gouvernement de prendre bonne
note de ce désir.

M. L MINISTRE. — Nous entrerons en négo-
ciations avec 1’Administration.

M. Lovis pE CasTro—— 3° établir le systéme

. automatique entre Nice et Monaco.

allons |
éprouver des inconvénients graves résultant de

i

i
|
{
+

gente a faire ; il faudrait inscrire une somme aun |

budget.

M. Le MINISTRE. — Cela n’entre-t-il pas dans
les grands travaux ?

M. Ruvmonp. —- Cette dépense n’entrerait pas
dans les grands travaux, car elle incombe, je
crois, en partie tout au moins, & la Société des
Bains de Mer.

M. PaLMaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances.-— Le projet est venu en discussion en
1913. Il a été mirement étudié et il restait a
s'entendre avec la Société des Bains de Mer 4
ce sujet.

M. ReyMonp. — Ne pourrions-nous procéder
de la maniére suivante ? Du moment que pour
la dépense relalive 4 la réorganisation du té-
léphone, il faudra faire appel au 3 o/o, nous
pourrions réserver le vote jusqu’a la discussion
du 3 o/o.

M. Louis pe CasTRO. — Le vote pourrait étre
provoqué dés a présent ; ensuite vous établiriez
une liste de priorité pour PIexécution.

M. REYMOND. — Je me rallie 4 la proposition
de M. de Castro.

M. LE PRESIDENT. — Je metls aux voix la pre-
miére conclusion du rapport de la Commission,
cest-a-dire 'adoption du systéme automatique
et linseription de la somme nécessaire au
compte du 3 o/o.

M. Lours pe CastTROo. — L’inscription avw
3 o/o & titre d’emprunt, si M. le Conseiller aux
Finances est dans I'impossibilité de faire porter
la dépense sur les recettes générales.

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances, — C’est tout -4 fait impossible.

M. REYMOND. — Cette inscription signifierait
: augmenter le nombre de lignes pour avoir Pauto-

qu'un emprunt serait fait au 3 o/o a titre rem-

boursable, griace aux receties du téléphone ou |

autremenl et moyennant un service d’intéréts.

;
i
!
i
{

M. LE MINISTRE. — Je ne comprends pas trés
bien. Si nous avons l’autdmatique, nous ’aurons

naturellement avec Nice, ot il fonctionne dé-

Ja.

M. Louvis pr CasTRO. — Non, il ne serait
qu’urbain, mais nous pourrions - Tavoir entre
Nice et Monaco si nous le demandions.

M. LE MINISTRE. — Je ne comprends plus
alors ce quon a voulu dire en parlant de ré-
duction du personnel, puisqu’il faudra mainte-
nir les employés pour le service interurbain.

M. REYMOND. — Les communications inter-
urbaines ne sont pas trés nombreuses. Quand
on veut téléphoner de Nice & Menton, par exem-
ple, on d®mande au poste -central Iinterur-
bain et c’est 'employé du téléphone qui donne
la comumunication, elle n’est pas obtenue auto-
matiquement. »

M. LE MINISTRE. — Du jour olt Nice et Mona-
co seront dotées du systéme automatique, je
suppose que ces deux villes pourront I'utiliser
pour leurs communications.

M. Lovuis pE Castro. —Non, il faudrait pour
cela augmenter le nombre des lignes pour avoir
quelques chances de tomber sur une ligne libre
sans f&tve obligé de renouveler un trop grand
nombre de fois I’appel téléphonique.

M. FraNncors MEDECIN. — L’automatique se-
rait vraiment intéressant s’il pouvait &tre inter-
urbain.

M. Le MINISTRE. — Nous ne pouvons l’avoir
qu'avec les villes qui en sont dotées elles-mé-
mes.

M. REYMOND. — Est-il bien nécessaire que
-nous nous attardions & discuter une question
\technique que nous ne pouvoids pas résoudre
nous-mémes?

M. LE MINISTRE.— C’est que M. de Castro vient
de dire qu’il faudrait un crédit pour établir ’au-
tomatique avec Nice. Il serait intéressant de sa-
voir si, quand nous aurons 'automatique & Mo-
naco, nous ne pourrons pas communiquer auto-
matiquement avec Nice.

M. Louls DE-CASTRO.— Je crois qu'il faudrait

matique entre Nice et Monaco; une seule ligne
ne serait pas suffisante. Mais il n’est pas néces-
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saire aujourd’hui de nous appesantir sur cette
question. Je demande simplement que le Conseil
National se prononce sur la nécessité d’établir
Yautomatique entre Nice et Monaco. Cette ques-
tion lui reviendra &4 la prochaine session, lors-
qu’on lui présentera des devis.

M. LE MINISTRE.— Le Gouvernement fera étu-
dier la question.

M. C10¢o.— Je crois que le plus simple, pour
résumer la discussion, serait d’adopter les con-
clusions du rapport de M. Henri Marquet, qui
préconise Pinstallation du systéme automatique
et une ligne interurbaine.

M. LE PRESIDENT.— Je mets aux voix la pro-
position tendant a I’établissement de I'automa-
tique entre Nice et Monaco.

M. REYMOND.— Sous réserve de la dépense.

(adopté).

M. LE MINISTRE.— Si vous ne votez pas de cré-

~dit, c’est un simple veeu que vous émettez.
(Assentiment général).

M. Louis pE CAsTRO.— 4° accroitre, si Uauto-

matique ne pouvait étre établi enire Nice et Mo-

naco, le nombre des lignes entre ces deux villes. |

M. LE PrEsipENT.— Cette proposition est mise

aux voizx,
(adopté)

M. Lou:r prendre des dis-
positions pour pouvoir aagmenter dans le plus
bref délai, quel que soit le systéme adopté, le
réseau urbain de deux cents lignes nouvelles.

Il 'y a urgence, car je crois qu’il n’y a plus que
quelques numéros de disponibles et il est & pré-
voir que le nombre des abonnés va augmenter,
- Ces deux cents lignes seraient du reste aussi

"4)

bien utilisables avec le systéme actuel qu’avec

Pautomatique. Ce ne serait donc pas une fausse
dépense que l'on ferait si on établissait tout
de suite ces nouvelles lignes sans attendre Pins-
tallation de Pautomatique.

M. RevMonp.— Cette dépense n’est-elle pas
récupérée sur les abonnés ?

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux

Finances. — QOui, & condition de wicdifier les ta-
rifs. ’
M. LE PRrESIDENT.— Je mels aux voix cette
proposition.
(adopté).
M. Louis px Castro. — 6” unification du priz
dinstallation.

Actuellement, Ie prix est basé sur la distan-
ce de Pabonné au bureau ceniral. La Commis-
sion veus propose d'unifier ce prix : les per-
sonnes qui sont prés du bureau central verront
leur prix avgmenté, mais les personnes qui en
sont éloignées, et pour lesquelles sont établis
des prix prohibitifs, n’hésiteront plus & prendre
un abonnement,

M. LE MINISTRE.— Ce n’est pas le régime ap-
pliqué en FFrance. L’administration vous établit
un prix a forfait, si vous vous trouvez dans un
rayon d'un kilomeétre: au-deld d’un kilomsire
du bureau central, vous payez un supplément
‘variable avec la distance.

La Principauté a 5 kilometres de long ; vous
feriez, par Punification du tarif, une situation
trés favorabic aux abonnés de Pextrémité de
la Principauté. Peut-étre conviendrait-il de sui-
vre les reégles appliquées en France.

M. REYMOND.— Les services publics sont créés
pour satisfaire les administrés, non pour cons-
tituer une source de bénéfices. Evidemment, je
comprends qu’il existe un tarif, puisque le servi-
ce rendu ne Pest pas 4 tout le monde, mais seu-
lement & 'abonné. Mais ne faut-il pas faciliter
4 celui qui est loin ’abonnement au téléphone,
tout autant qu’a celui qui est prés ? Si on dé-
plagait le bureau central, la situation des uns
et des autres changerait; ce qui démontre V’illo-
gisme du systéme. Dans un pays aussi petit que
e ndtre, Punification des. tarifs s'impose, .sauf

4 Padministration & établir une moyenné qui lui
permette de couvrir ses dépenses, bien entendu.
M. Francois MEDECIN.— D’autant plus que le

central n’est pas actuellement tout a fait placé |

au centre de la Principauté. Les personnes qui
habitent Monte-Carlo se trouven! ainsi désa-
vantagées.

M. LE MINISTRE.— A ce point de vue, les abon-
nés de Monte-Carlo ne sont pas 4 une distance
supérieure 4 un kilometre du bureau central.

M. REYMOND.— Le Conseil National s’est dé-
ja prononcé plusieurs fois pour 1’unification

des prix et 'administration ne nous a pas don-

né d’'indications précises, ni des motifs bien sgé-
rieux pour refuser la réforme. Il s’agit simple-

ment d’établir un prix moyen et de 'appliquer,

4 tous les abonnés indistinctement.
M. LE MINISTRE.— Ce prix moyen va se trou-

- ver sensiblement élevé du fait de I’établissement

de lignes qui auront quatre kilométres d’éten-
due.

M. RevMonp. — En France, les distances sont
considérables. Ici, cela n’a pas grande impor-
ce. *

M. LE PRESIDENT. — Je mets aux voix le veeu
concernant I'unification des tarifs. (adopté)

M. Louis pr Castro.. — 7° relévement dn
prix de Uabonnemel{,

" M. Francors MipecIN. -— 11 y a aussi la ques-
tion du circuit international, qu’il ne faudrait
pas perdre de vue. On ne peut pas téléphoner
en Italie, par exemple.

M. LE MINISTRE. — A la prochaine session, le

M. L MINISTRE. — Oui, mais il faut le cré-
dit.

M. REYMOND. ~— Le Conseil le votera avee
plaisir. Cela devient indispensable pour la I'ris-
cipauté, étant donnée Vimportance que prend
le port. Aussitot que les relations internatiorna-
les reprendront, il conviendra d’obtenir le rac-
cordement.

M. PALMARO, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Ces observations seront retenues
et, avant le mois de mai, des précisions vous
seront données de maniére A entrer rapidement
dans la voie des améliorations indiquées.

M. Louis pE CasTRO. — Le relévement du
prix de I’abonnement est justifié par Yaugmen-
tation du prix des fournitures et de la majn
d’ccuvre, Jusqu'a présent, ce service a balancé
ses recettes et ses dépenses, et c’est pour qu’il
puisse continuer a le faire que la Commissisn

' de Finances vous propose le relévement du prix

Gouvernement vous soumettra une étude & ce

sujet.

M. REYMOND
réclamait le versement d'une certaine somme
pour la participation de la Principauté dans
la dépense, en se basant sur le parcours kilo-
métrique. C’est ce qui a été déclaré au Conseil
National lors d’'une précédente discussion ayant
trait &4 cette question. Cette somme, ne serait
pas trés importante. S’il en est réellement ainsi,
et si le paiement en incombe aux services inté-
rieurs, nous w’aurions qu’a’la porter aux dé-
penses budgétaires. Une chose est certaine, c’est
que nous sommes en ¢tat d’'infériorité vis-a-vis
de Nice, de Cannes, de Menton et de toutes les
autres villes du littoral.

M. LE PRESIDENT. — Je mets aux voix le relé-
vement des tarifs.
M. AuUREGLIA. — 1l nous est difficile de voter

s’il ne nous est pas soumis de prévisions finan-
cieres précises sur la question. On ne peut jus-
tifier le reléevement du tarif que par une aug-
mentation des dépenses.

M. PaLMmaro, Conseiller de Gouvernement aux

Finances. — Cette augmentation de dépenses
est prévue,.
Pour le réseaun intérieur, nous avons 40.000

francs au lieu de 25.000. Rien que cet article

. — Je crois savoir que la France |

d’abonnement.

M. FraNcors MEDECIN. — Le déficit peut aussi
provenir d’'une mauvaise organisation. Pour ma
part, je ne voterai pas I’augmentation.

M. LE MINISTRE. — Qu’est-ce qui vous fait
penser qu’il y a une mauvaise organisation ?

M. Francois MEDECIN, — L’installation du
téléphone chez un abonné, 4 Monte-Carlo, coli-
te cinq cents francs. En France on paie cent
francs la premiére année, et quarante franes
par la suite.

M. Le MiNnisTRE. — Ceja c’est le prix de l'ins-
tallation, ce n’est pas le montant de Fabonn:-
ment.

M. Francois MEDECIN, — Evidemment. Si le
prix de I'installation était inférieur, vous auriez
beaucoup plus d’abonnés,. '

M. L MINISTRE. — M. Hugron a démontré,
dans son rapport, que les prix étaient insuffi-
sants et qu’il est nécessaire de les relever étant
donné surtout le prix des matieres premiéres..

M. AurgcLiA. — Une administration privée
ou un particulier peut chercher &
recettes et les dépenses ; mais quand il s’agit
d’un service public,notre préoccupation doit étre
d’en étendre le bénéfice au plus grand nombre de
personnes possible, sans trop nous arréter aux
sacrifices financiers. Si nous devons supporter
un déficit, il faut le faire.

M. LE MINISTRE. — Si nous n’avions pas &
compter avee nos ressources, cela serait possi-

¢ ble ; mais vous voyez que, dans tous les pays,

vous autorise a relever le tarif. Nous arrivons a | .
‘ traine leur fonctionnement.

un exercice déficitaire, ainsi que je I’ai dit dans
mon rapport, pour le service téléphonique.

Je me suis renseigné et j’ai vu qu’en Fran-
ce les tarifs ont subi plus d’une modification,

alors que Monaco est resté au tarif de 1901.

Jai déja attiré voire attention sur ce point I'an-
née dernicre el jeslime qu'une soluiion dans
ce sens s’impose.

M. ReymonDp. — Il ne faudrait pas toucher
au tarif. Je suis persuadé que si on nous ratta-
chait au circuit international et si on établissait
Punification des tarifs, le nombre des abonnés
augmenterait.

M. LE MINISTRE. — Toutes ces améliorations
ne seront pas réalisées avant deux ans, et vous

risquez d’étre en déficit avant cette époque.

‘M. REYMOND. — Pour le raccordement au
circuit international, il suffirait de verser la
somme réclamée.

on cherche & équilibrer les recettes et les dépen-
ses. En I'rance, on s’est préoccupé de relever le
tarif des chemins de fer ; c’est méme la seconde
fois qu’on le reléve, parce qu'il y a un déficit
tout a fait impressionnant.

I1 ne faudrait pas entrer dans la voie de lais-
ser se créer des déficits dans les services. Qu’il
soit entendu que nous ne devions pas essayer
de tirer profit de ces services ; je le veux bien ;
mais ils doivent faire face aux dépenses qu’en-

M. REYMOND. — Je propose de ne pas relever
les tarifs, tant qu’il n’y aura pas d’excédent de
dépense sur la recette.

M. LE MiNISTRE. — Vous étes «dans l'erreur ;
il y a augmentation de dépenses pour le per-
sonnel et les matiéres premiéres.

M. ReEyMoND. — Pour le moment les dépenses
sont couveries par les receites, et il est & présu-
mer quil n’y aura pas de déficit tant qu’on ne
fuea pas les nouvelles installations, :

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — On pourra vous donner des chiffres
& I'appui.

M. LE MINISTRE. — Autorisez-vous le Gouver-
nement a4 entrer en négociatiors pour son ad-
mission au circuit international, et 4 prendre les
engagements que comporie cet avantage ?

4 balancer les

je
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M. REYMOND. — Certainement, nouws Pavons
déja voté a plusieurs reprises.
M. LE MINISTRE. — Vous avez émis un veeu a

maintes reprises ; mais une dépense va s’en sui-
vre et il faut que le Gouvernement puisse I'en-
gager.

M. Reymonp., — Oui, nous P'autorisons, puis-
que nous voulons le résultat.

‘M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement est donc
autorisé a4 engager la dépense nécessaire,

M. Francois MEDECIN, — Parfaitement.

- M. ReymonD., — La dépense est proportionnde
a la longueur de la ligne, par conséquent, elle
n’est pas importaate.

M. LE PRESIBENT. — Je mets aux voix le relé-
vement des tarifs. (373, Louis de Castro, Paul
Marquet et Néri votent pour ; MM. Auréglia,
Cioco, Alexandre Médecin, Irancgois Médecin e!
Reymond votent contre).

Le relévement des tarifs est repoussé par 5
voix contre 3.

Le chapitre III est mis aux voix en son entier.
(Adopté.) .

CHAPITRE 1V,
INSTRUCTION PUBLIQUE ET BEAUX-ARTS

M. Louis pE CasTrO.— La Commision de Fi-
nances vous propose de relever le prix d’externat
des éléves du Lycée de Monaco, qui est du reste
inférieur 4 celui du Lycée de Nice.

Ce relévement parait justifié par les dépenses
nouvelles qui vont résulter de 'augmentation
considérable des traitements.

M. LE PRESIDENT. — Ce relévement du prix
de pension serait opéré sur quelle base ?

- M. Louis pE CasTRo. — On pourrait s’inspi-
rer des prix du lycée de Nice.

M. REYMOND, — Les prix n’étant pas les mé-
mes dans les deux établissements, on pourrait,
tout en augmentant les notres, maintenir la meé-
me proportion qu’avant la guerre.

M. LE MINISTRE. — Le prix pourrait étre fixé
sur les propositions d’une commission mixte.
M. AurkcLia. — Autant que possible il fau-

drait que ces augmentations fussent modérées.
Somme toute, I'’enseignement n’est pas un luxe.

M. LE MINISTRE. — Je suis de votre avis. L’o-
bligalion d’¢lever les prix au-dessus de ceux de
Nice ne me parait pas s’imposer.

M. ALEXANDRE MEDECIN. — Le résultat de
Paugmentation serait insignifiant. Si vous fai-
siez le ocalcul, vous n’arriveriez pas 4 un gros
chiffre.

M. PavL MARQUET. — Le prix de pension du
lycée a-t-il pour but de provoquer une augmen-
tation des recettes ? ' ’

M. Lours pE Castro. — Il n’y a pas lieu de
rechercher des bénéfices mais il faudrait dimi-
nuer un peu P'écart acluel, qui va aller en aug-
mentant, entre les recettes et les dépenses.

M. PauL MarQuer. — 11 est 4 craindre que,
par suite de Paugmentation du prix de pension,
des éléves ne quitlent cet établissement pour
aller dans d’autres institutions, ce qui aurait
pour résultat de diminuer les recettes.

M. Francois  MEpECIN. — Tous les pays font
des efforts pour faciliter 'enseignement. Nous
devons faire de méme. Il convient de conserver
des prix trés bas au lycée de Monaco.

M. REYMOND. — Le Gouvernement ne pour-
rait-il pas indiquer au Conseil dans quelles
conditions ont été relevés les traitements des
professeurs du lycée, puisqu’il s’agit de ser-
vices intérieurs ?

M. L MINISTRE. — Le Conseil National a
incontestablement le droit d’étre renseigné sur
ia question ; si j'avais été prévenu je vous au-
rais apporté les chiffres.

M. REYMOND. — Ce ne sont pas les chiffres que
je demande, mais je voudrais savoir en vertu

de quelle convention les traitements ont été re-
levés,

M. 7.E MINISTRE, — 11 est, en effet, opportun
de faire connaitre au Conseil National qu’une
convention est intervenue entre le Gouverne-
ment monégasque et le Gouvernement frangais,
aux termes de laquelle les professeurs détachés
de I’Université francaise bénéficieront & Mona-
co des traitements qui leur seraient attribués
s’ils’ continuaient &4 exercer leurs fonctions en
France, plus une allocation spéciale de 1.300
francs, qui est donnée & tous les professeurs en
exercice au Lycée de Monaco. }

Je ne puis vous donner de précisions sur les
relévementis que comporte I'application de cet-
te convention, parce que ces relévements varient
avec la situation de chacun des professeurs.
Tout ce que je puis vous dire, c’est qu’ils sont
sensibles. Ii sont surtout sensibles en ce qui
concerne les heures supplémentaires. J’ai mé-

me été, pour ma part, un peu effrayé de ces re-

levements. Je crois que, jusqu'a ces derhiers ° geons tous le désir de voir augmenter sensible-

mois, les heures supplémentaires étaient payées
A raison de 250 francs en moyenne ; elles vont
Pétre, a I'avenir, a raison de 550 francs pour

les professeurs licenciés et 650 francs pour les années d’études, 'importance de la fonction, les

professeurs agrégés. Ce sont les chiffres appli- = responsabilités particuliéres. Nous n’accueillons

qués en France.

néficient de I'indemnité de vie chére ?
M. LE MINISTRE. — Jusqu'a Papplication de

supérieur. Cette question pourrait étre inscrite
a Pordre du jour. Quand nous aurons créé I'ins-
truction primaire supérieure, nous pourrons en-
visager l'augmentation du prix du lycée.

M. AUREGLIA. — Je m’excuse de prolonger la
discussion ; mais j’aurais désiré savoir si le
chiffre de 106.000 francs qui est porté au fi-
ire « traitements et indemnités » comporte les
augmentations prévues.

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Non, pas encore.

M. LE MINISTRE. — Nous avons été avisés, il
y a trois jours seulement, que ce relévement
était approuvé. Par conséquent il n’a pas été
possible d’en faire état sur le nouveau budget.

M. AvurecrLia. — Le Conseil Nationa! sera-
t-il appelé 4 voter sur ces augmentations ?

M. LE MiNISTRE. ~— Oui, puisqu’on vous pré-
sente un crédit extraordinaire qui a pour objet
de faire face 4 ces augmentations.

M. AumreécLia. — Certainement, nous parta-

ment les traitements, lorsqu’il s’agit de fonction-

. naires tels que des professeurs ou des magis-

trats, parce qu’il faut considérer les longues

* pas avec le méme enthousiasme la nouvelle des
M. Cioco. — Est-ce que les professeurs bé-

augmentations considérables dont il est ques-

. tion pour certains autres fonctionnaires, au su-

cette convention, ils bénéficiaient de I'indem-
nité de vie chére ; mais il va de soi qu’elle dis-

paraitra avec les nouveaux fraitements. Il en se-
ra de méme pour les autres fonctionnaires de la
Principauté, qui vont aussi voir leurs traite-
ments relevés,

M. AUuRkGLIA. — Le méme traitement est-il

réservé aux professeurs d’une autre nationa-
lité ¢

M. LE MINISTRE. — En principe, oui ; mais |

il n’a pas toujours été possible de créer des si-
tuations identiques, parce que les titres ne sont
pas toujours les mT&mes.

C’est ainsi, par exemple, que les professeurs
agrégés, du fait de leur agrégation, ont droit
a4 up supplément de traitement ; nous ne pou-
vons pas faire bénéficier de ces suppléments
les professeurs élrangers qui n’ont pas ce titre;
mais nous avons tenu compte des années de
service et des titres de chaque professeur, pour
Iui appliquer les nouvelles dispositions.

En France, les professeurs licenciés comp-
tant plus de vingt ans de service ont été assi-
milés pour la plupart aux agrégés au point
de vue du traitement, mais non de 'indemnité
spéciale. Nous avons appliqué la méme régle
a Monaco, pour le classement des professeurs
non détachés de I'Université francaise.

M. Frangors MEprCIN. — J'estime que nous

devons étre surtout prudents, en ce qui concer- : gepense nécessaire, chaque citoyen ayant droit
ne l'augmentation du prix de pension. Nous | s Pinstruction et & I’éducation, et nous sommes

n’avons pas ici les avantages d’autres villes, oit
les parents peuvent faire bénéficier leurs en-
fants de l'instruction primaire supérieure ; el-
le fait défaut & Monaco. Il y aurait & crain-
dre, si on augmente les prix de pension, que les
ouvriers ou employés ne pussent pas consentir
un plus grand sacrifice pour faire compléter
Pinstruction de leurs enfants. Ils seraient obli-
gés d’aller s’établir & Nice, par exemple, ou ils
trouveraient des institutions a des prix plus
avantageux.

‘M. LE MINISTRE. — Vous parlez du prix de
pension, c’est un mot impropre. I1 n’y a au
lycée de Monaco qu'un externat simple et un
externat surveillé. Je ne vois pas bien, du res-
te, un pére de famille, envoyant ses enfants a
Nice pour diminuer ses charges. Ce ne serait
pas précisément une économie !

M. FRraNcois MEDECIN. — Nous n’avons pas
ici d’institution pour Ienseignement primaire

jet desquels nous pourrions parfois faire allu-
sion au mot d’Emile Faguet : « le culte de
Pincompétence et I’horreur des responsabili-

. tés ». Tel n’est pas le cas des magistrats, ni des

professeurs du lycée ; nous souscrivons, par
avance, 4 toute augmentation de leur traite-
ment.

M. LE MINISTRE. — Vous étes bien sévére pour
les fonctionnaires de la Principauté. Je ne par-
tage pas votre sentiment et je considére que,
d’une facon générale, le corps des fonctionnai-
res fait honneur & la Principauté.

En ce qui concerne le relévement des trai-
tements, il n’est pas accordé en raison de tel
ou de tel titre, mais pour permettre aux fonc-
tionnaires et aux agents de faire face aux né-
cessités de la vie, qui sont aussi dures pour
tous les fonctionnaires, 4 quelque catégorie
qu’ils appartiennent.

M. REYMOND. — Est-il permis de savoir quel
est le motif qui a provoqué le départ de qua-
tre professeurs agrégés ?

Si nous faisons des sacrifices considérables
pour le lycée, nous tenons & ce que cet établis-
sement conserve sa bonne réputation, tant en
ce qui concerne les résultats des examens que
la composition du corps enseignant. Je serai
toujours prét 4 voter des crédits importants
pour ’enseignement. Ainsi que le disaient MM.
Auréglia et Francois Médecin, il s’agit l& d’une

simplement, 4 Monaco, dans la régle courante
en procédant ainsi. Nous ne faisons pas excep-
tion. En France, on fait également des sacrifices
de plus en plus grands, pour développer I’en-
seignement sous toutes ses formes. Mais, étant
donné que nos sacrifices, vu Pexiguité de no-
tre territoire, sont beaucoup plus considérables,
toutes proportions gardées, qu’ils ne le sont
dans les grands pays, nous désirerions tout au
moins, comme cela a été fait dans les débuts,
lors de la création du lycée, attirer dans notre
établissement des professeurs d’une valeur in-
contestable. Or, lorsque nous constatons que
quatre agrégés ont quitté le lycée, nous ne pou-
vons demeurer indifférents et nous nous de-
mandons quelle est la raison de leur départ.
N’auraient-ils pas été bien traités ? N’auraient-
ils pas recu les satisfactions qu’ils étaient en
droit d’attendre ? Ou bien encore n’auraients
ils pas obtenu un traitement ou des avantages
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équivalents 4 ceux que les professeurs regoi-
vent dans les grandes villes de France ?

M. L& MINISTRE. — Je rends hommage aux
déclarations que vous venez de faire_au nom du
Conseil National, —— car je crois bien que vos

sentiments son partagés par tous vos collégues
— en ce qui concerne la nécessité de mettre I'ins-
truction publique 4 la portée du plus grand nom-
bre possible de familles ; mais je ne voudrais
pas qu’on piit se méprendre sur les motifs du dé-
part de certains professeurs auxquels vous ve-
nez de faire allusion et qu’on piit croire que la
valeur du corps enseignant actuel se trouve
inférieure 4 ce qu’elle était antérieurement. Je
suis heurcux «de 'occasion que vous me donnez,
de rappeler les succés scolaires que remporte le
lycée de Monaco. Vous avez pu conslater que
chacue fois que les éléves du lycée de Monaco se
sont présentés devant Ja Faculté d’Aix, ils s’y
sont’ présentés avec succeés. Cest ainsi qu'a la
session de juillet, tous les éléves moins un ont
été recus au baccalauréat. 11 est donc difficile
d’obtenir des résultats plus satisfaisants.

-M. REyMOND. — Vous rendez hommage pré-
cisément A4 Pancienne organisation, puisque les
examens sont le résultat des efforts des profes-
seurs qui sont partis.

M. LE MINISTRE. — J’ignorais que quatre pro-
fesseurs agrégés eussent quitté le lycée, proba-
blement avant mon arrivée. M. Laporte pourrait
vous donner lui-méme la raison de son départ:
pour des motifs d’ordre personnel, ce maitre a
désiré entrer dans I'enseignement supérieur >t
il vient d’étre nommé Professeur adjoint a la
Faculté des lettres de Caen. Cette mutation n’a
rien 4 voir avec sa situation au lycée de Mona-
¢o ol chacun l'appréciait 4 sa valeur. Quant a
M. Goleland, il a fait la guerre, il a été blessé et
il s’est présenté récemment 4 la députation; je
ne sais uelles sont ses intentions pour I'avenir.

Je ne connais pas d’autres agrégés ayant quit-
té le lycée.

M. REyMmoND.— Il y en a deux autres. Mais,
puisque vous m’étes pas en état de fournir en ce
moment des déclarations complétes, je vous se-
rais trés reconnaissant de vouloir bien les faire
parvenir & notre Président.

Je demanderai, comnme conclusion de ces ré-
flexions, que lorsqu’un agrégé quitte le lycée de
Monaco, il soit remplacé par un autre agrégé;
alors nous serons i peu prés sirs de maintenir
e lycée a4 sa hauteur; sinon, il est certain —
nous devons tout au moins le supposer a priori
— que le corps enscignant ne serait plus dans
les mémes conditions qu’auparavant.

M. Le MaNisTRE.— Je me souviens que le pro-
fesseur d’angfais noemmé au lycée de Lyon a été
remplacé par un professeur agrégé. J’ai des rai-
sons de penser que M. Laporte, professeur de
philosophie, sera ¢galement remplacé par un
professeur agrégé.

M. ReyMonp.— C’est ce que je demande. Je
prie mes collégues de manifester leur opinion
sur ce point.

M. LE PRESIDENT.— Je mets aux voix le veeu
de M. Reymond, c’est-a-dire que les professeurs
remplagant ceux de leurs collégues qui quittent
le lyeée, soient pourvus de titres universitaires
au woins du méme grade.

(adopté)

Je mets aux voix la proposition ‘lendant A re-
lever le prix d’externat simple et d’externat sur-
veillé, du lycée.

(La proposttion est repoussée par 5 wvoix
conire 3. Ont voté contre MM. Auréglia,
Alexandre Médecin, Francois Médecin, Paul
Marquet et Reymond).

M. REYMOND. — Je n’ai pas remarqué que 'on
ait prévu une distribution de prix a4 la fin de
Pannée scolaire 1919-1920.

M. PaLMARo, Conseiller de Gouvernement aux

Finances. — Nous n’avons pas eu de proposi-
tions de la part du Directeur du lycée.
M. LE MinisSTRE. — Depuis la guerre les dis-

tributions de prix ont été supprimées; on pour-
rait évidemment les rétablir.

M. ReymonDp, — I serait bon d’ouvrir un cré-
dit pSur ces distributions, A moins que I'on ne
nous démontire que les prix, comme moyen
d’encourager les éléves, sont inuti'es,

M. AUREGLIA. — On pourrait méme instituer
un prix du Conseil National, pour montrer no-
tre attacllement & Penseignement.

M. Reymonp. -— Ce prix existe. Nous pour-
rions adopler une ouverture de crédit a titre in-
dicalif, pour le cas ot le Directeur du lycée au-
rait renoncé i la distribution des prix dans la
crainte d’augmenter les dépenses d’une fagon
excessive ; mais, s’il I'a fait pour un motif d’or-
dre pédagogique, c’est autre chose. Sur I’ensem-
ble des recettes de la Principauté, prélever une
petilte somme pour récompenser les éléves les

plus méritants, vous paraitra raisonnable. On

pourrait rétablir le crédit primitif qui se trou-
verait élre en réalité plus modeste qu'aupara-
vant, si 'on considére I'augmentation du cofit
des livres.

M. Francors MEprciN. — Ce crédil était bien
faible.

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. -— II était de 1.500 franecs pour le ly-
cée et de 1.500 francs également pour les écoles

primaires. Si vous adoptez cette proposition, Ie :

crédit de ce chapitre sera porté a4 175.383,35+
1.500= 176 848,35.

M. LE PRESIDENT. — Je mets ces erédits aux
voix. (adopté)

M. ReyMoND. — Je n’ai pas constaté Pinscrip-.

tion d’un crédit bien important pour le fonction-
nement et P'installation du laboratoire scientifi-
que.

M. PaLMaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Le crédit précédent de Pannée 1918

n’a pas été intégralement employé.

M. ReymonD. — D’autre part, le Conseil Na-
tional serait sans doute désireux d’avoir un rap-
port sur la situation matérielle ¢t morale de cha-
que établissement dont il doit assurer Vexisten-
ce par le vote du budget.

M. LE MINISTRE. — Nous demanderons a M. le
Directeur du Lycée d’établir un rapport pour la
session prochaine ; il vaudrait méme mieux que
ce fit pour la session d’octobre, car vous connai-
triez ainsi les résultats des examens de fin d’an-
née. :

M. Cioco. — L’année derniére on nous avait
soumis un rapport.

M. Reymonp. — Nous ne savons pas, notam-
ment, si le laboratoire est amélioré d’année en
année. Ne doit-on pas, chaque amnée, ouvrir un
crédit pour mettre le laboratoire a la hauteur
des progrés scientifiques et acquérir les instru-
men& indispensables ?

M. Croco. — En attendant la communication
du rapport du Directeur, on pourrait maintenir
le crédit de ’année derniére, et attendre 1’année
prochaine pour Paugmenter.

M. Le MINISTRE. — Je ne crois pas que le
Conseil ait les éléments d’appréciation nécessai-
res pour déterminer le montant de ce crédit.

M. ReymonD. -— Je demande au Conseil de
déclarer, par un vote, que si un crédit lui était
demandé en cours d’exercice, il n’hésiterait pas
a laccorder. Nous en laisserions le montant a
Pappréciation du Directeur. Pour le moment
nous indiquerions nettement ainsi que nous ne
refuserions pas le crédit s’il nous était deman
dé.

M. LE MINISTRE. — Je ne saisis pas trés bien
la proposition.

M. REYMOND. —— Si le laboratoire n’a pas été
tenu a la hauteur du progrés ou si I'on n’a pas
acheté les instruments nouveaux, en raison de
ta dépense, nous entendons faire connaitre,
par Yorgane du Gouvernement, au Directeur du
Iycée, qu’il ne doit pas éire arrété par cette
considération.

M. LE MINISTRE. C’est le Gouvernement
qui, sur une proposition du Directeur du lycée,
arrélera la dépense.

M. Louis pE CasTRO. — Je suis de Pavis de
M. le Ministre.

M. REYMOND. — Je suppose bien qu’il y au-
ra tout de méme un controle.

M. LE MINISTRE. C'est le Gouvernement
seul, qui en cette mati¢re, peut recevoir délé-
gation du Conseil National.

M. REYMOND. — Je ne crois pas avoir dit le
contraire ; si je I’ai dit, je ne I'ai pas pensé.
Je n’ai pas entendu donner délégation au Di-
recteur du Lycée de faire la dépense comme il
Pentendrait. J'ai demandé qu’on fit savoir au
Directeur du Lycée que, si la demande de cré-
dit n’a pas été faite, de peur que nous ne trou-
vions la dépense excessive, il ne s’arréte pas
3 cette considération, et qu’il soumette sa pro-
position au Gouvernement. Par avance, nous
indiquons que si une demande de crédit était
formulée par le Gouvernement, nous la vote-
rions.

M. LE MINISTRE. — Je me permets de cons-
tater que votre souci d’économies se transforme
cn propositions de dépenses !

M. RevMonp. — Toutes les fois, je le dis
loyalement, que vous nous opposerez les dépen-
ses des services intérieurs, nous vous rappel-
lerons les dépenses des services consolidés.

M. LE MINISTRE. — Vous réclamez toutes les
économies sur les services consolidés et au-
cune sur les services intérieurs.

M. ReymonD. -— Nous estimons que nos dé-
penses sont nécessaires, quand elles concernent
Pinstruction publique, les travaux publics, 'hy-
giéne, etc. ; elles sont plus nécessaires que cer-
taines dépenses des consolidés. Si nous ne pou-
vons le prouver ici, nous le prouverons par la
voie de la presse.

M. LE MiNISTRE. — Il serait assez singulier
que vous ayez besoin de recourir a4 la pres-
se,

M. REvyMonND. — Je le ferai comme simple
citoyen, ¢’est mon droil, puisque nous ne pou-
vons pas le faire comme Conseillers Nationaux.

M. LE MINISTRE. — Ce serait en désaccord
avec I'engagement que vous avez pris.

M. REyMonDp. — Pardon, je suis au regret de
le dire : nous avons pris I'engagement, non pas
de laisser faire des dépenses inconsidérées
sans les critiquer, mais tout simplement d’arré-
ter les ressources du pays et de les partager
dans des conditions déterminées. Je ne congois
pas que le Gouvernement nous reproche de
nous intéresser -au lycée ; je le regrette.

M. Le MiNiSTRE. — Loin de moi la pensée
de vous reprocher de vous intéresser au lycée
auquel je viens de rendre hommage, mais vous
avez commencé par poser ce principe qu’il fal-
lait faire le plus d’économies possible ; or, je
constate qu’a chaque chapitre on demande une
augmentation des crédits proposés.

M. Reymonp. — Lorsque nous dépasserons
certain chiffre de un million et demi que je
vois indiqué aux consolidés...

M. LE MINISTRE. — Je considére que les dé-
penses qui servent & assurer P'ordre public sont
aussi nécessaires que les cent mille francs que
vous avez proposés pour la publicité.

M. REyMOND. — Pour la publicité ?

M. LE MINISTRE. — Oui, vous avez voté un
crédit de cent mille francs pour la publicité.
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M. ReEvMOND. — C(’est parce que le conces-
sionnaire ne fait pas la publicité voulue que
naus avons demandé cette dépense.. Du reste,
j'ai indiqué en séance privée que je n’insiste-
raj pas, car si 'on veillait & ce que la publicité
de la Principauté fat mieux organisée, nous
n’aurions pas besoin de nous en préoccuper.

D’ailleurs, & ce sujet, je me réserve de for-
muler plus tard une proposition qui intéres-
sera probablement le Gouvernement.

M. Lt PRESIDENT. — Nous passons au lycée
de jeunes filles. Les dépenses s’élevent a 73.320
francs.

Voulez-vous y ajouier 500 francs pour la dis-
tribution de prix ? .

(adopté)

Pas d’observation sur ce chapitre ? Je mets

le crédit aux voix. :
(adopté) )
Bourses d’'Etudes

Somme pirévue : 32.560 francs.

M. Paumaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Vous avez demandé des explica-
tions & ce sujet. Je puis vous dire qu'un nou-
vel examen a é1é fixé au 26 de ce mois, pour un

certain nombre de candidats qui avaient oublié

de remplir les formalités prévues par le régie-
ment,

M. AurkcrLia. — Les chiffres qui sont indi-
qués sont-ils fixés par la Comimission spécia-
le ?

" M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Parfaitement. '

M. LE PRESIDENT. — A-t-il été tenu comp-
te des observations faites au sujet de la natio-
nalité ?

M. PaLMaro, Conseiller de Gouvernement aux

Finances. — La Commission qui a statué sur
ces différents cas, s’est scrupuleusement confor-
mée aux termes du réglement qu’elle avait mis-
sion d’appliquer.
M. PauvrL MARQUET. — Puisque nous sommes
a la question des bourses, je crois devoir rap-
peler qu’il a été institué une commission mixte,
chargée de les réglementer, de laquelle je fais
du reste partie et qui a arrété un réglement
spécial. ‘Ne serait-il pas utile qu'il fit porté a
la connaissance du public ?

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances.— Il a été publié¢ a I'Officiel, et il en a
été envoyé un exemplaire 4 tous les intéres-
sés. ~

M. PaurL:MARrQUET. — Ce fait n’est pas 4 ma
connaissance, il a dit sans doute, se passer pen-
dant la période des congés.

M. LE PRESIDENT. — Personne ne demande la
parole ?

Ce chapitre est mis aux voix. (adopté)

Ecoles Primaires.

Dépense : 147.275 francs.
tadopté) .
M. REYMOND. — On a mentionné des dépen-

ses qui ne font pas partie de I'instruction pu-
blique. Vous avez fait voter les dépenses des
écoles primaires, en prenant le total de toutes
les dépenses y compris les cantines, 'ceuvre des
colonies, ete,. Ce sont des ccuvres différentes qui
nr’ont rien a voir avec le budget des écoles.

M. PaLMARro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Ces ceuvres $e rattachent cepen-
dant aux écoles. Jusqu’a présent elles avaient
été groupées sous ce méme chapitre au titre
« Dépenses diverses ». Au cours de votre séan-
ce privée, une seule observation avait été pré-
sentée au sujet des colonies scolaires. Il en a
été tenu compte et le crédit proposé pour cette
institution a été reporté a 12.000 fr., ce qui
donné un total au titre « Dépenses diverses»
de 32475 trancs.

M. LE PRESIDENT. — Je mets aux voix les dé-
penses concernant les écoles communales des
trois quartiers.

(Adopté).

M. PALMARO, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Les majorations proposées par
la Commission des écoles sont donc approuvées
dans leur ensemble, sous la seule observation
rapportée plus haut, et le crédit de ce chapitre
reste  ainsi fixé 4 112.8004-32.475 au titre
« Divers »,

M. LE PRESIDENT. — Cette dépense est mise
aux voix. (ddopté).

Chapitre des Beaqux-Arts. Enseignement
professionnel.

nel ?

M. REymMonp. — Il y en a 18 ou 20. C’est une
premiére année. Il faut multiplier par. trois
puisque le développement de Ienseignement
professionnel se poursuivra sur trois années
d’étude. On prévoit qu’il pourra donner satis-
faction a 80 éléves au moins. Deux sections
nouvelles sont en formation, sans compter ’en-
seignement pratique.

L’honorable M. Gallépe peut vous mettre au
courant du projet de -création d’une école prati-
que de commerce et d’industrie. On prévoit une
cinquantaine d’éléves pour cette école en voie
d’oranisation. Son ouverture pourra avoir lieuw
dans le courant de 'année. Je m’apergois jus-
tement qu’aucun crédit n’est prévu au budget
pour Pécole pratique.

M. GaLrLiPE, Conseiller de Gouvernement 2
I'Intérieur. — La question du local a affecter
4 cette école n’est pas encore résoluc.

M. ReEyMOND. — Le Gouvernement a cepen-
dant écrit que le local va étre libre : je fais al-
lusion & la prochaine évacuation et 4 I'aménage-
ment de la caserne du Fort Antoine.

M. GaLrire, Conseiller de Gouverneinent a
I'Intérieur. — On ne peut disposer que du rez-
de-chaussée pour le moment. En ce qui concer-
ne l'utilisation compléte de la caserne, le Cabi-
net avait demandé qu’avant de prendre une dé-
cision on attendit P'arrivée du nouveau colonel.
Celui-ci vient de faire connaltre qu'il se heur-
lerail & de grandes difficultés pour loger les ca-
cabiniers, si l'on désaffectail cette caserne.

Le Gouvernement se demande dans quel lo-
cal il pourra installer I'année prochaine les
cours de seconde année, s'il ne dispose pas dés
maintenant du fort Antoine,

M. REyMoND. — Ce sont des questions diffi-
ciles & résoudre en séance du Conseil National.
Il fandrait ouvrir un crédit, quel qu’il soit, sim-

_ plement a titre indicatif.

Pour les écoles professionnelles, j’avaisgde-

. mandé que le crédit de cette année fat porté a

125.000 francs. Je reléve une erreur : cette som-
me figure & tort au budget communal.

Il pourrait étre aussi décidé que les cours
de dessin du soir fussent ratlachés a I'Insti-
tut professionnel. On pourrait ainsi utiliser les
professeurs dans un double but et établir un
lien intime entre les deux branches d’enseigne-
ment pratique. Ces cours sont réguliérement
suivis par 70 a 80 éleves. Nous sommes i Ia
veille d’organiser d’autres cours, cours prépa-
ratoires aux écoles de métiers et cours d’adul-
tes. Tout cela justifie les dépenses dont nous
avons demandé linscription au budget. Je re-
connais d’ailleurs que si 'on s’en tenait aux
premiers résultats, ces dépenses seraient exces-
sives ; mais il faut tenir compte de ce que nous
ne sommes qu'au début de nos efforts et que les
frais de premier établissement et d’aménage-
ment des locaux ainsi que les traitements des
professeurs par rapport au petit nombre actuel

d’éléves constituent des dépenses trés élevées,
mais dont la proportion ira en diminuant & me-
sure que le nombre des éléves augmentera.

Quoi qu’il en soit, la question de ’enseigne-
ment professionnel doit certainement intéresser
le Conseil National au plus haut point.

Je saisis volontiers I'observation faite tout &
I’heure par M. Frangois Medeun, qu’a Monace
I’'enseignement pr1n1a11e sipérieur n’est pas or-
ganis¢ pour présenter quelques explications &
ce sujet. M. Médecin déplore cetie situation et
il a certainement raison en principe ; mais, en
fait, il ne faudrait peut-étre pas nous conten-
ter d’organiser Ienseignement primaire supé-
rieur tel qu'on le congoit en France. La Com-

M. LE M ) Combi T, . mission que préside I’honorable M. Gallépe,
' MINITRE. — Combien y a-t-il d’éléves  oonqeiller & I'Intérieur, a préconisé la fondation

suivant le cour ’ i Fession- . : . .
cours de Penseignement profession- ' goyne geole pratique de commerce et d’indus-

trie qui prendrait les enfants aprés leur certi-

ficat d’études ou les petites classes de ’ensei-

gnement secondaire. Par ce moyen, nous pour-
rions assurer le recrufement de I’école dans
des conditions trés heureuses, sans apporter au-
cune perturbation aux écoles communales exis-
tantes, auxquelles on réserverait I’enseignement
primaire élémentaire qui se termine au certifi-
cat d’études. On éviterait ainsi, en quelque sor-
te, un double emploi et les frais seraient moins
élevés que si 'on créait en outre une école pri-
maire supérieure ol serait donné une enseigne-
ment “analogue comme degré & celui de l'école
pratique, sans en présenter les avantages.
Quant a Penseignement de VInstitut profes-
sionnel, qui comprendrait Pécole pratique

“de commerce et d’industrie, vous savez qu'une

branche spéciale a pour but d’assurer la con-
naissance d’un métier d’art aux éléves. 11 faut
convenir que, dans la Principauté, il serait dif-
ficile d’organiser ce que ’on appelle une éco-
le d’arts et métiers compléte ; il a paru préfé-
rable de procéder par sections, car on ne peut
faire appel qu'a un nombre assez restreint d’¢-
ieves. En outre, il ne faut pas encombrer les
professions et, par suite il faut varier Iensei-
gnement donné.

Pour compléter ces renseignements trés suc-
cints, je me permettrai de faire distribuer aux
membres du Conseil National, un rapport plus
documenté. I1 s’agit d’un exposé sur le fonction-
nement et 'orgauisats 1 de I'enseignement pro-
{~ssionnel, fait par M. Martel, Inspecleur Gé-
néral en retrai'z de Penscignement, qui nou~ a
fait honneur d'o:civper la vice-présidence du
Consei!” ’Administration de DIInstit. La lec-
lure de ce rarpor! vous donnera certainement
toute satisfaction en vous permettant de vous
vendre un compte exact du développement futur
de I’établissement.

M. IFrangors MEDECIN. — Je me rallie com-
plétement aux conclusions de M. Reymond, en
ce qui concerne I'Institut professionnel, et il
serait souhaitable que les commercants et les
industriels fissent appel aux éléves de cet Ins-
titut lorsqu’ils auraient besoin de personnel.

M. REYMOND. — (’est ce que nous espérons,
M. Médecin.-

Le Gouvernement voit-il un inconvénient a
ce que nous proposions un crédit, a titre indi-
catif, de 125.000 francs ?

M. GarrLipg, Conseiller de Gouvernement a
PIntérieur. — Ne désirez-vous pas porter um
crédit au budget, pour I'école pratique, & titre
indicatif seulement ?

M. REYMOND, — Oui, un crédit de 25.000 frs.
pour Técole pratique, étant entendu que les
dépenses seraient justifiées auprés du Gouver-
nement, avant d’étre engagées.

M. PaLMARO, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — C’est entendu, nous inscrivons un
crédit de 25.000 francs.

Sk T
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M. LE PRESIDENT. — Cela fait 150.000 francs
pour les deux enseignements.

Je mets aux voix Tadoption du chapilre
concernant enseignement pratique et profes-
sionnel qui s’éléve & 150.000 franes. (adopté)

SERVICES HOSPITALIERS
ET DE BIENFAISANCE

M. LE PRESIDENT. — 1° Hdpital. — Crédit
proposé : 489.080,20. '
M. RevymonDp, — La question du charbon. né-

cessaire a4 ’Hopital ne me parait pas avoir été
résolue avec assez de clarté. Jattire I'attention
de M. le Conseiller aux Finances sur ce point.
11 ne faudrait pas que nous ayions des surpri-
ses comme cette année. Le Gouvernement a pu
se rendre compte que nous avons été obligés de
faire appel 4 des crédits supplémentaires pour

payer le charbon, vu Paugmentation des prix

hors de toutes prévisions. Ne pensez-vous pas
qu’il conviendrait d’ouvrir un crédit supplé-
mentaire spécial ?

M. PaLmano, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. -— Maintenons-le au titre extraordi-
naire,

M. Reymoxp. — On a porté, dans le budget,
une somme trop faible par rapport 4 la dépense
réelle.

M. Parysno, Conseiller de Gouvemement aux
Finances. — Cette dépense a été remboursée,
vous savez dans quelles conditions.

M. Reymonp. — Ces conditions ne nous per-
mettent pas de faire face 4 la dépense réelle.
Nous, touchons vingt mille franes, mais nous en
‘dépenserons beaucoup plus ceite année.

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — 11 faut prévoir cela au titre ex-
traordinaire. Nous avons déja deux articles au
cvompte de I'hépital, nous pourrons les exami-
ner 4 la fin du budget.

M. REyMoND. — Pourvu que le Gouvernement
ait son attention attirée la-dessus, c’est I'im-
portant pour l'instant.

Je signale également une réclamation de la
part des docteurs. Ils ont demandé un reléve-
ment des traitements. Vous pourriez peut-étre
les contenter avec le crédit global que vous de-
mandez.

M. LE MINISTRE.——J’avais demandé qu’on vous
écrivit, ¢tant donnée votre qualité de Président
de la Commission, pour vous demander de vou-
loir bien soumettre au Gouvernement une pro-
position de relévement des traitements.

M. RevymgNp. — Au point de vue budgétai-
re, il suffirait d’indiquer qu’ils préléveront leur
quote-part sur le crédit global.

Je vous signale enfin une autre réclamation
qui ne m’est parvenue qu’aujourd’hui et que
je'mm’excuse de n’avoir pu encore transmettre au
Gouvernement. M. Gastaud, administrateur de
IHopital, réclame un crédit de 5.000 francs
pour la réfection de I'instaliation téléphonique.
¥l ne s’agissait pas de I'hopital, je n’insiste-
rais pas, mais, comme il s’agit d’un établisse-
ment ol le téléphone est indispensable pour les
communications tant extérieures qu’intérieures,
Je prie le Conseil National de porter toute son
attention sur la demande de M. Gastaud.

La dépense sera assez importante : cinq mil-
le francs. Si le Conseil National en autorise I'ins-
cription au budget, il serait entendu que le cré-
dit ne serait employé qu’en procédant régulie-
rement, c’est-d-dire aprés délibération de la
~ Commission Administrative et approbation du
Gouvernement,

M. LE MINISTRE — Il n’est peut-étre pas in-
dlspensable que tous' les postes de V'hopital
soient reliés au Central, Il suffirait d’en relier

un. C’est ce qui existe dans un hopital autrement |

important que celui de Monaco, & I'hdpital de
Tours.

M. Revymonp. — Etant données les réserves
que, moi méme, je propose au Conseil National,
je pense que le Gouvernement ne fera pas
d’objection a Pinscription d’un crédit.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement ne fait
pas d’objection.

M. e PRﬁSIDEN'l;. — Je mets aux voix le cha- |

pitre’ V, concernant les services hospitaliers et
de bienfaisance : crédits s’élevant pour I’hopi-
tal &4 489,080 fr. 20.

M. ReyMonNp. — Plus 5.000 francs, a titre in-
dicatif, pour réfection du téléphone.

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — C’est une dépense extraordinai-
re. *

M. REYMOND. — Je m’incline.

M. LE PRESIDENT. — Ce crédit est mis aux
voix. (adopté)

2" Orphelinat et Asiles. — Crédit demandé :
32.500 franes.

M. PaLMARoO, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Une majoration de 5.000 francs a
été demandée par la Commission Administra-
tive de l'orphelinat, au cours de sa derniére
séance. Voulez-vous en tenir compte ? Le total
de ce chapitre serait ainsi porté & 37.500 francs.

M. ALEXANDRE MEDECIN.— N’y aurait-il pas
lieu de songer au transfert de I'orphelinat ?

M. Rrymonp. — Nous pourrons en parler au
chapitre des travaux.

M. ALEXANDRE MEDECIN.— Je ne vois rien de
prévu au chapitre des dépenses extraordinaires.
- M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Vous trouverez plus loin cette dé-
pense, elle a été indiquée.

M. RevMoNDp. — Il faut reconnaitre que cet
établissement dépense une somme réellement
minime si ’'on considére le nombre des orpheli-
nes, qui est de quarante-cing, et celui des mai-
tresses, qui est de huit. Si ]a Commission Admi-
nistrative a demandé une augmentation de cré-
dit, c’est uniquement 4 cause de la cherté de la
vie, Je voudrais étre certain toutefois que. la
somme indiquée par M. le Conseiller aux Fi-
nances, répondit bien au désir de la Commis-
sion Administrative. Je n’ai pas des chiffres sous
les yeux, mais vous possédez sans doute le pro-
cés-verbal.

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Oui nous avons examiné le crédit
demandé ; le supplément est bien de 5.000
francs.

M. LE PRESIDENT. — Je mets aux voix la dé-
pense tolale concernant orphelinat et les asi-
les. (adopté)

OFFICE DE LA PREVOYANCE MUTUELLE
ET ASSISTANCE
M. LE PrESIDENT. — Crédit proposé

40.250 francs.

M. ReEymMonp. — Nous n’avons recu aucune
explication la-dessus.

M. LE MINISTRE. — Ce crédit équivaut & celui
que vous devriez voter chaque année, si I'assis-
tance médicale gratuite était organisée. Ce cré-
dit a été déja inscrit les année précédentes.

M. REyMonD. — Nous avons depuis longtemps
demandé que le systéme fiit modifié.

M. LE MINISTRE. — Oui une modification est
4 I’étude. Je vous l'ai déja déclaré ; nous pen-
sons pouvoir, 4 la session prochaine, vous pré-
senter un projet de loi.

M. REyMonND. — Dans ces conditions nous
pouvons voter le crédit.

M. LE MINISTRE. — Sous réserve, hlen enten-
du, qu’il n’y aura pas d’opposition de la part
du Prince, car il s’intéresse spécialement aux
questions de mutualité. Je ne sais pas si c’est
lui qui a donné A cette ceuvre sa forme getuel-
le. .

M. REYMOND. — Cette forme est surtout criti-

quable par ce fait, facile & constater, qu'il ne
s’agit pas de véritables mutualistes, du moins
pour la plupart des bénéficiaires de Poffice.

M. LE MINISTRE. — Personnellement, j’ai unm

“avis lrés arrété sur la question.

M. Lt PRESIDENT. — Je mets aux voix la dé
pense relative & 'office de prévoyance mutuelle
et assistance. (adopté, moins MM. Alexandre

Médecin et Aurégliti).

TRAVAUX DU PORT

Dépenses ordinaires : 35.180 fmncs

.

M. REyMonND. — Quels sont ces travaux ?

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Les travaux se référent exclusi-
vement 4 Dlentretien des quais, des p\hares, et
autres ouvrages du méme ordre.

M." LE PRESIDENT. — Les dépenses d’entre-
tien du port sont mises aux voix. (adopté)

Dépenses extraordinaires : 295.000 francs.

M. Reymonp. — 1l faudrait procéder par ar-
ticles.
M. LE PRESIDENT. — C’est juste.

Embranchement reliant le quai sud a la gare
Dépense 120.000 francs.

M. PaLManro, Conseiller.de Gouvernement aux
Finances. — Ce sont des travaux terminés de-
puis longtemps, mais non liquidés, la Compa-
gnie P.L.M. n’ayant pas encore fait parvemr
son mémoire.

Vous voyez que ce crédit est reporté d’un
exercice a4 'autre depuis 1913.
consiruction du

Vous avez ensuite la quai

Nord : 5.000 francs.

M. LE MINISTRE. — Ce serait le moment, M.
Reymond, de formuler votre proposition relati-
ve & la construction du nouveau boulevard.

M. REYMoND. — Je vous remercie, M. le Mi-
nistre. Il s’agit du rattachement du quai Nord
au boulevard des Bas Moulins. Le Conseil se
souvient de la solution que nous avons adoptée,
et qui met le Gouvernement 4 méme de pouvoir
obtenir la construction immédiate du boulevard
de Raccordement. Je vais rappeler la question
a vos souvenirs, en deux mots. La Société « La
Riviéra », concessionnaire de la construction du
quai Oriental, ayant déclaré qu’elle n’était pas
limitée par un délal spécial pour la construction
du boulevard de Raccordement, le Gouverne-
ment, .pour donner satisfaction a la population
et 4 un veeu du Conseil National, a essayé d’ob-
tenir que les travaux fussent enirepris immédia-
tement ; mais, comme la Société prétendait -
qu’elle n’avait pas de fonds a sa disposition, il
a demand¢ au Conseil s’il accepterail de faire
les avances nécessaires en prélevant les fonds
sur le compte du 3 o/o.

La Société « La Riviéra » paraissait disposée
4 accepter cette solution, tout en discutant Ia
question des intéréts & servir dont elle voulait
étre exonérée, tout au moins pendant un cer-
tain temps ; on s’était arrété a cinq ans, si je
ne me trompe. Puis, elle a encore fait observer
que le coiit des matériaux et de la main-d’ceu-
vre avaient augmenté et que les prévisions
¢taient complétement bouleversées. Par consé-
quent, a son dire, il fallait faire une révision de
la dépense primifivement prévue et sur ce point
aussi, on s’était arrété a cette solution que I'on
aurait pu, dans cinq ans, comparer les prix pri-
mitifs aux prix en cours A ce moment-la, et le
3 o/o0 aurait pu supporter une partie de la diffé-
refice. ’

A la suite de ces pourparlers, le Gouverne-
ment a demandé aux membres du Conseil Natio-
nal alors présents a4 Monaco, (c’était au cours
de I’été), de vouloir bien signer une déclaration
pour qu’au besoin il pht traiter sur ces bases
avec la Société « La Riviéra ». Et, de fait, les
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membres du Conseil National présents & Mo-
nace, qui diaient au nombre de sept, ont signé
1a déclaration, conformément aux indications
que je viens de vous donner. Mais depuis lors,
nous n’avons plus rien su. Nous avons bien eu
Técho de certaines préoccupations de la Socié-
té, mais, en réalité, ainsi que vous avez pu le
constater, aucun ouvrage n’a été entrepris. Voi-
14 oli nous en sommes.

Aujourd’hui, évidemment, nous n’avons pas
de conseil 4 donner au Gouvernement ; il doit
-savoir ce qu’il conviendra de faire. Mais nous
pouvons exprimer notre étonnement, tout au
moins. Depuis fort longtemps la population ré-
<lame la construction du boulevard du bord de
mer. La société « La Riviéra » avait, grace a
notre interveniion, ies moyens de le construire
ou de le laiager construire par noire service des
Travaux Publics. Jusqu’a présent, elle se déro-
be, en quelque sorte. Je crois que c’est bien l'ex-
pression a4 employer a son égard. A mon avis,
le Conseil National devrait attirer 'attention du
Gouvernement sur la question. Nous devons
pouvoir compter sur sa sollicitude, pour mettre
un terme a cette situation anormale. Il me sem-
ble que le Gouvernement pourrait trouver quel-
que arme, dans le cahier des charges ou le trai-
té de concession, pour obliger la Société « La
Riviera » A exécuter les travaux et, si elle n’ob-
tempérait pas 4 I'injonction qui lui serait faite,
il pourrait les entreprendre lui-méme, sous ré-
serve de tous dommages-intéréts, lorsque la li-
quidation des comptes interviendra ultérieure-
ment.

Je n’ai qu'un mot a ajouter : c’est qu’entre la
Société « La Riviéra » et I'Etat, il existe la So-
ciété des Bains de Mer. Dans la circonstance,
je creis méme que, vis-d-vis de I'Elat, c’esl la
Société des Bains de Mer qui est le véritable
concessionnaire, el, par conséquent, la person-
ne responsable de Pexécufion des travaux. IE-
tat a conservé sa garantie ; eMe doit donc ré-
pohdre de Vinexécution des obligations contrac-
tées par la Société « La Riviéra ». I! s’ensuit
que nous n'aurions pas d craindre, lors de la
fiquidation des comptes, de nous trouver en
présence d’un débiteur insolvable. En eftet, si
T'Etat a autorisé la Société des Bains de Mer &
se substituer la société « La Riviéra », c’est
évidemment sans décharger la premiére des en-
gagements qu’elle a pris.

Actuellement, nous nous trouvons en présen-
ce de la société « La Riviéra » mais, lorsqu’il
s’agira de régler- les comptes, si cette derniére,
qui a son siége 4 Paris, n’est pas sensible 4 nos
réclamations, nous aurons toujours en face de
mnous, comme répondant, la Société des Bains de
Mer. Je suis persuadé¢ que le Gouvernement vou-
dra bien nous faire une déclaration précise a ce
sujet.

M. LE MINISTRE. — Oui, je voudrais du reste
£¢galement des précisions de la part du Conseil
National. Vous suggérez au Gouvernement
qu’en présence de I'inertie de la Société « La
Riviéra », il pourrait la mettre en demeure
-d’exécuter les travaux prévus par la convention
et, 'au cas oli cette mise en demeure reslerait
sans effet, vous estimez que le Gouvernement
devrait se substituer 4 elle et faire exécuter les
Aravaux a ses lieu et place.

M. Reymoxp, — (C’est une opinion personnel-
le.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement, avant
~de prendre cette initiative et celte responsabili-
1é, voudrait étre assuré que c’est bien le senti-
ment du Conseil National. Il s’agit d’engager de
grosses dépenses, d’aller au devant d’un pro-
<eés dont I'issue est entre les mains des juges, et
le Gouvernement voudrait étre certain qu’il
chéit au sentiment du Conseil National en se
substituant ainsi 4 la société défaillante. La si-
tuation est complexe : la convention prévoit la
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construction du prolongement <du boulevard
Nord; mais elle concerne également des travaux
importants permettant a la Société de gagner
une certaine quantité de terrain sur la mer. La
convention a accordé dix ans 4 la Société pour
réaliser ces travaux et 'n’a aucunement stipulé
qu’ils devraient commencer par le Boulevard
du Nord. La thése de la Société est celle-ci : la
guerre n'enire pas en compte dans le délai im-
parti ; nous sommes encore dans la deuxiéme
année, il reste donc neuf ans 4 courir. Nous fe-
rons les travaux, mais nous ne sommes pas
pressés. Vous n’avez pas de reproche justifi¢c &
nous faire. :

Que vaudra cetle thése ? Ce seront les tribu-
naux qui, le cas échéant, auront a apprécier.

Ce que je tiens & spécifier, ¢/est que, dans le
contrat, rien n’indique que les travaux devront
commencer par le Boulevard du Nord. Estimez-
vous néanmoins, malgré cette imprécision de
la convention que le Gouvernement doive se
substituer & la Société « La Riviéra » et récla-
mer éventuellement des dommages-intéréts, soit
4 cette Société, soit a la Société des Bains de
Mer, qui est sa garante ?

M. ReymonND.—Est-il bien nécessaire de se de-
mander 4 quel moment la société « La Rivié-
ra » devait entreprendre ses travaux ? Elle de-
vait exécuter certains travaux danz le délai de
dix ans. Les uns sont d'une utilité publique,
d’un intérét général incontestables; ce sont pré-
cisément ceux dont nous réclamons exéeution;
les autres ont ¢té plutdt prévus dans un but de
spéculation, puisqu’il s’agirait de récupérer des
terrains sur la mer pour les livrer 4 la cons-
truction. Ce serait donc un moyen, pour la so-
ciété, de se procurer des bénéfices.

M. LE MINISTRE. — C’était ce qui l'intéres-
sait au premier chef.
M. REYMOND. — Je le comprends, puisque

c’est une Société de spéculation. Mais la partie
concédante n’a-t-elle pas le droit, de toutes ma-
ni¢res, d’exiger que les travaux soient commen-
cés, et ne peut-elle mettre en demeure la socié-
té « La Riviéra » d’exécuter les travaux et de

remplir les conditions de son cahier des char-

ges ?

M. Le MINISTRE. — Nous avons ce droit, je
crois, si elle ne tient aucun compte de la mise
en demeure.

M. ReEyMOND. — Nous ne pouvons pas nous
substituer aux Tribunaux, ni le Gouvernement;
mais nous pouvons, par un raisonnement trés
simple, admettre que, si un délai a été imparti,
encore faut-il que d’aprés 'avis des techniciens,
les travaux puissent étre exécutés dans le laps
de temps qui reste & courir. Si la Société « La
Riviéra » demeure inactive pendant trop long-
iemips, il est certain qu'elle ne pourra jamais ar-
river & finir les travaux dans le terme prescrit.
Elle est donc en faute de ne pas les cammen-
cer. Du moins si les ingénieurs reconnaissent
qu’il faut les entreprendre dés maintenant pour
les terminer 4 temps, la mise en demeure aura
pour résultat de mettre la Société « La Rivié-
ra » en garde contre une déchéance possible.

Lorsque vous aurez mis cette société en de-
meure de remplir les conditions de son cahier
des charges, de deux choses l'une : ou bien
clle entreprendsra Pexécution, et nous verrons si
nous ne pouvons pas traiter amiablement pour
qu’'elle commence par le raccordement. Dans ce
cas, c’est gu'elle aura vraiment Iintention
(’exécuter ses obligations et de réaliser sa spé-
culation; ou bien elle ne fera rien du tort, ct-
vous pourrez faire prononcer la déchéance,
Dans Pun et I'autre cas, vous arriveriez & faire
exécuter les travaux,

Dans le premier, vous aboutiriez au résultat
par un accord amiable et, dans le second cas,
vous iriez devant les tribunaux, si c¢’esi néces-
saire, mais rien ne nous empécherait alors d’en-

treprendre les travaux aux risques et périls de
PEtat. La position serait excellente ; on ne pren-
drait possession du chantier qu’aprés avoir mis
la société en demeure de s’exécuter elle-méme
et avoir constaté son inertie.

M. LE MINISTRE. — Si le Conseil National se
rallie & votre désir le Gouvernement en pren-
dra acte.

M. AUREGLIA. — Si on offrait a la Société la
résiliation amiable du contrat ?

M. LE MINISTRE. — Elle n’accepte pas.

La question se pose de savoir si vous considé-
rez ce travail comme tellement essentiel qu’il
doive primer tous les autres. C’est une grosse
somme qu’il va falloir employer pour lexécu-
tion de ce travail. Cest 4 vous & vous deman-
der s’il y a intérét 4 employer cette somme pour
ce travail ou a la réserver pour d’autres travaux
plus urgents,

M. ReYMOND. — On avait parlé de 750.006
francs ; mais il faudra bien trois ans pour ache-
ver les travaux. '

M. L MINISTRE. ~— Je crois que ces travaux
ne reviendraient pas a 750.000 francs ; il y a
un cautionnement de 300.000 francs. Je pense
qu’il nous reviendrait, si la société se sous-
trayait a4 ses engagements, mais ce ne serait
qu’aprés procés,

M. Reymonp. — Le Conseil National remar-
quera que le quartier des Bas-Moulins est réel-
lement déshérité, 11 est & peine relié au restant
de la Principauté. Le boulevard en question est
réclamé par les habitants du quartier depuis
de longues années. Aujourd’hui nous ne pou-
vons plus nous refuser 2 juscrire le projet 2
notre ordre du jour, car nous ile pouvons pas
ne pas tenir compte de celte réclamation déja
ancienne. D’autre part, il constituerait la pro-
menade par excellence dont sont dotces toutes
les stations maritimes des bords Méditerra-
néens. Nous ne possédons qu'un semblant de
promenade, le long du littoral. Pour qu’elle de-
vienne digne de la Principauté, il faut rassem-
bler ses troncons en joignant le quai Nord au
houlevard des Bas-Moulins. C’est une nécessi-
té évidente. Quant & la dépense, si 'on consideé-
re le chiffre global, elle est élevée. Mais si on la
répartit sur plusienrs exercices et si l'on re-
tient 'cbservation de M. le Ministre d’Etat, re-
lative a l’existence du cautionnement, elle n'a
pas de quoi nous effrayer ; on pourra d’ailleurs
ralentir les travaux si I'on s’apercoit que la dé-
pense gréve le budget trop fortement.

M. LE MINISTRE. — Je n’ai pas besoin de vous
rappeler les protestations qui se sont produites
au sujet des travaux du boulevard de la Conda-
nmine,

M. Cioco. — Ce n’est plus la méme chose.
M. Reymonp. —- Je ne crains pas de dire,

pour ma part, que je n’ai jamais pris au sé-
rieux ces prolestations, et je ne crois pas que
ies Conseillers Nationaux s’en soient émus,

M. Fraxcors MEpECIN. -— La méme observa-
tion ne pourrait se présenter parce qu’il n’y a
pas de commercants le long du futur boule-
vard de raccordement.

M. LE MINISTRE. —- Les protestataires ont re-
connu l'intérét que présentent les travaux, mais
en soutenant qu’il v en a d’autres plus essen-
tiels. A mion avis, on peut dire qu’a Monaco les
dépenses somptuaires sont souvent nécessaires.

M. Revmoxp. — A part la réfection des
é¢gouts, qu’on n’a pas pu entreprendre par sui-
te de la rareté de la main-d’ccuvre, c’est-a-dire
& cause d’une impossibilité matérielle, tous les
autres {ravaux réclamés par les protestataires
ont été exécutés depuis.

M. AvriGLiA. -— En tout cas, la solution sou-
haitable, c’est non seulement que les travaux
s’exécutent, mais aussi & mon avis qu’on abou-
tisse, soit par la voie amiable, soit par la voie
judiciaire, 4 la résiliation du contrat qui nous
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lie avee cetle société, d’autant plus que ,si jai
bien compris, d’aprés ce contrat, la société a le
droit d’empiéter sur la mer pour ses construc-
ticns. Ce genre de spéculation ne ‘pourrait que
nuire & Pintérét du pays et a Pesthétique lo-
cale.

M. LE MINISTRE. — Leur projet se réduit a ga-
gner 20 ou 25 hectares.

M. AUREGLIA. — Il y a d’ailleurs, 14 une uti-
lisation du rivage de la mer, c’est-a-dire d'une
partie du domaine public, plus ou moins régu-
licre.

M. Reymonp, — C’est concédé, malheureuse-
ment.
M. LE MINISTRE, Il faudra de nouvelles

aégociations. Le Gouvernement qui a traité avec
la société a pensé qu’en Pautorisant 4 gagner
120 hectares sur la mer, il ferait une opération
avanlageuse s’il meltait & sa charge le prolon-
gement du boulevard du nord. Le Gouverne-
went actuel hésite 4 renoncer 4 ce bénéfice, il
ne s’y résoudra que si le Conseil National le lui
demande expressement et accepte de mettre cet-
te imporiante dépense a la charge de I'Etat.

M. Reymonp. — Le Gouvernement pense-t-il
qu’en faisant exécuter les travaux par nos ser-
vices, il renonce a formuler une réclamation
ultérieure ?

M. LE MINISTRE. — Renonce, non; mais il y
a un aléa.
M. RevyMOND. — Plus la société restera inac-

tive et plus nous perdrons de temps pour la
‘réalisation des projets dintérét général.

M. LE MINISTRE, — Si nous étions certains
gue les tribunaux accepteront la thése que vous
soutenez, tout irait pour le mieux, mais il faut
prévoir que la thése conftraire sera soutenue
avec force.

M. REYMOND. — En admettant qu’il y ait pro-
cés, il faudra bien que la société s’exécute. A ce
tmoment 1 nous ferons les comptes.

M. LE MINISTRE. — Si vous demandez au Gou-
vernement de se substituer a la Société, le Gou-
vernement prendra acte de volre vote.

M. REYMOND. — Supposons que nous ne di-
sions rien. Le Gouvernement peut-il nous dire
ce qu’il fera ?

M. LE MINISTRE. — Oui, il adressera une mi-
se en demeure et si la société. ne s’exécute pas,
il enlamera la procédure de déchéance.

M. RevyoNDp. — Nous avions cru eomprendre
que le Gouvernement avait des raisons de ne
pas poursuivre la déchéance. Dans ces condi-
tions, la solution est trés simple et nous pou-
vons envisager la procédure indiquée par le
Gouvernement, c’est-d-dire la mise en demeure,
puis la demande de déchéance. ..

M. LE MINISTRE. — Il m’avait paru, si mes
souvenirs sont exacts, que vous étiez effrayés
par le délai que devait entrainer cette procédu-
re et qu’il fallait courir tous les risques pour
arriver a la solution poursuivie : Pexécution des
travaux.

M. REYMOND. — Oui, M. le Minisire, mais & ce

moment la, les ‘délais étaient suspendus ; de- .

puis lors, la suspension des délais a été levée
€t on peut faire jouer toutes les clauses.

M. LE MINISTRE. — 11 est certain que, quel
que soit le délai accordé a la société par la
convention, elle ne saurait rester des années
sans commercer les travaux. Ce serait inadmis-
sible.

M. REYMOND. — Que désire exactement le -

Gouvernement ?

M. LE MiNISTRE. —]1 désire connaltre le sen-
timent du Conseil National.

C’est vous, en qualité de Membre du Conseil
National, qui avez soulevé la question; vous Pa-
vez soulevée dans un but déterminé — c’est a
vous & faire des propositions fermes.

M. ReyMoND. — Le Conseil National demande
au Gouvernement de mettre en demeure la so-

ciété « La Riviéra » de s’excécuter et si elle ne téme de déchargement au Port de Monaco est

s’exécute pas, de faire prononcer la déchéan-
ce, mais si cette procédure devait durer trop
longtemps, d’entreprendre les travaux immé-
diatement.

M. LE MINISTRE. — II est certain que la pro—
cédure durera au moins jusgi’s yrochal-
ne session.

M. Francots MepeciN, — N’y aurait-il pas
lieu d’envisager les moyens d’aboutir & ce que
les travaux soient commencés au plus tot ? Si
'on subissait une plus-value dans les dépenses,
elle serait compensée par les avaniages (ue

nous retirerions en réalisant le projet le plus

tot possible. A mon avis, si on lzissail exécuter
les travaux par la société, eile pourrait treés
bien les commencer par l'autre bout.

M. LE MINISTRE.— C’est évidemment ce qu’el-
le fera, si elle veut nous jouer un mauvais tour.

M. REYMoND. — Je voudrais bien la voir com-
mencer les travaux pas n’importe quel bout; la-
dessus je demeure sceptique.

M. LE PRESIDENT. — Je mets aux voix la pro-
position de M. Reymond, consistant &4 mettre la

Société « La Riviéra » en demeure de commen- |

cer les travaux, et & faire prononcer sa déchéan-
ce, 8’il v a liew, saut i PEtat & entreprendse les
travaux, (udopté & l'uvanimilé)

.

Aménagement du lcrre plein de orlvieille

M. ReyMoND. — Je fais des réserves sur la
question de propriété, voulant savoir & qui in-
combera finalement la dépense.

M. PaLmanro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances.— Cette dépense doit étre portée sur
Pexercice 1920.

M. REYMOND. — C’est une nouvelle dépense
que nous ajoutons.

M. Parmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Sans doute:

M. REymonp, — On pourrait la voter sous
toutes réserves, car elle appartient peut-étre anx

consolidés.
M. ParMaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Les travaux de Fontvieille ont

toujours été inscrits aux dépenses des services
intérieurs, mais a titre de simple indication
comme pour les travaux du Port. La question
de propriété ne s’est jamais posée ; il se peut
que la construction du tunnel avec les fonds du
3 o/o nous conduise a des précisions qu’il
conviendra d’examiner de puri et d’autre.

M. ReEymonp. — Nous volerons la dépense,
mais avec cefte réserve que, plus tard, nous
examinerons 4 qui elle incombe.

M. LE PRESIDENT. -— La dépense de 160.000
francs pour le terre-plein de Fontvieille est mis
aux voix, avec la réserve indiquée.

(adopté)

Remplacement des gaines d'allcrage provi-
soire.

M. REvMOND. — D’aprés l'indication méme,
ce sont des gaines définitives.

Je voudrais savoir pourquoi vous avez sup-
primé le crédit du raccordement du terre-plein
de Fontvieille avec I'embranchement du Port.

M. Parmaro, Conseiller de CGouvernement aux
Finances. Les dispositions du budget des
« Intérieurs » étant insuffisantes, la dépense
relative 4 ce projet a été reportée au chapitre
des Grands Travaux.

M. REvyMoND. — Je retire mon observation.

M. LE PrESIDENT. — MiSe ex valeur du Port.

M. ReEYMOND. — Nous avions déja voté un
crédit pour la mise en valeur du Port.

M. PaLMaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Il était insuffisant.

M. REYMOND. — Si Y'on inscrivait 25.000 frs.?

M. LE MINISTRE. — Ce serait insuffisant.

M. ALEXANDRE MEDECIN. — On ne peut rien
acquérir avec une aussi petite somme.

M. LE MiNISTRE. — Il est certain que le sys-

f

antédiluvien. Si nous avions seulement deuvx
grues, les opéralions s’en trouveraicnt grande-
ment facilitées et il serait possible d’abaisser les
tarifs. Un Inspecteur de la Compagnie P.L.M.
s’est présenté récemment chez M. Doda, cour-
tier ilime, pour lul dire que »u coipagnie
serail disposée & diriger sur le Port de Monace
une partie de ses bateaux de charbon. Ce serait
un trafic important qui se poursuivrait pendant
plusieurs années ; mais quand cet Inspecteur
a été mis au courant des moyens dont on dis-
posait, il est reparti assez décu. Lorsque j’ai
¢té informé moi-méme de sa visite, j’ai deman-
dé au Prince si Pon ne pourrait pas entrer en
négociations pour Pachat de grues. J'espére que
ces négociations pourront aboutir. En tout cas,
que ces bateaux viennent ou ne vienneni pas,
Pestime que ces engins sont indispensables,

M. NEr1. — C’est en effet, absolument indis-
pensable. 11 faudrait au moins deux grues com-
me au Port de Nice, c’est par ce seul moyen
que nous pourrons arriver & recevoir des ba-
teanx.

M. LE MINISTRE. — D’aprés mes informations,
Je déchargement d’une tonne revient 4 6 franes
& Monaco; a4 Nice out il y a des grues, il ne re-
vient qu’a 4 francs.

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Un rapport trés intéressant vient
d’étre rédigé par M. PIngénieur du Port et Ia
question de Voutillage va pouvoir étre solution-
née a bréve échéance.

M. L& MINISTRE, — L’acquisition de grues ne
serait pas une dépense improductive.

M. NEr1. —- Nous pourrions commencer par
aider le petit cabotage.

M. Lr MINISTRE. — Je ne sais pas si on a
vendu toutes les grues que les Américains ont
amenées.

M. Reymonp. — Si le Conseil National, par
une motion bien sentie, montrait 'intérét qu’il
porte & Toutillage du Port, et son désir de le
voir doter le plus tot possible tout au moins
des grues nécessaires au déchargement, les faits
que signale M. le Ministre ne sc renouvelleraient
suns doute plus.

Mo Avnricria. - Nous avons déja signalé ce-
la, car nous avons souvent constaté que 'absen-
ce des engins ndécessaires a &té la czuse de
certaines désillusions, puisque nous n’avons pu
profiter des occasions qui nous étaient offertes,
notamment celle de consacrer notre port au
trafic suisse.

M. i MINISTRE. -— Mon étonnement est d’au-
tant plus grand que depuis plusieurs années ce
port est termind el qu'il efit pu, semble-t-il, étre
outillé.

M. RivMoNp. — Pourquoi ne ferions nous
pas un prélévement sur le 3 o/o en faisant pas-
ser cette dépense avant toutes les autres ?

M. e MINISTRE. — Je constate que, depuis
quelques mois, une certaine activité régne dans
le Port.

M. ReEyMoNn. — On a paru supposer que
lorsque les navires viendraient, il serait temps-
de songer a4 l'outillage. Je suis persuadé qu’aw
ils ne viendront que si Youtillage

mae

contraire,
exisle.

M. re MINISTRE. — La meilleure propagande
serait faite par les bateaux qui viendraient.

M. AurfGrLia. — Je désirerais savoir si la
laxe de séjour des marchandises sur les quais
a été réellement supprimée ?

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. --- Les taxes de quai existent et sont
percues réguliérement ; mais je crois que cel~
les auxquelles vous faites allusion se référent
4 des ordonnances récentes dont on a suspen-

du les effets a la suite de votre intervention en
1918.

M. AvrEcLia. — En réalité, il est vrai qu'il

(oo
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est venu si peu de bateaux, qu'on.n’a guére eu
Yoccasion d’appliquer les ‘taxes. Il y aurait in-
térét, en tout cas, 4 ce que cette suspension de
Papplication des ordonnances, fiit confirmée
par une note officielle, afin qu'on le sache an
dehors.

M. REYMOND. — Je me demande si nous de-
vons nous prononcer sur ce point tout de suile.
Si on dote le port d'un outillage, 1a taxe serait
ain moyen heureux de forcer les marchandises &
s’écouler rapidement. Tout ce que nous pour-
rions demander, ce serait qu’on ne I'appliquat
pas, tant que la nécessité ne s’en feralt pas sen-
tir.

M. Frangois MeEpECIN, — La question de lou-
tillage du port avait ét¢ déja trés sérieusement
examinée par la Commission d’études. Les avis
de tous les corps constitués, de la Chambre de
Commerce, etc., et celui de M. le Directeur du
Port et d’autres personnes compétentes avaient
€té recueillis veporter au dos-
sier, qui contient des documents tout a fait
complets et méme trés développés pour connai-
tre le genre de grues nécessaires et Poutillage
utile.

M. AvurkGLia. — C(’est notre collegue, M.
Henri Marquet, qui a, en effet, présenté un rap-
port fort documenté a la Commigsion d’étu-
des législatives et économiques.

M. Francors MEDECIN, — Il avait préconisé
Yinstallation de grues électriques spéciales pour
éviter le bruit. Ce genre de grues avait été pré-
conisé aussi par M. Courme, Directeur du Port.

M. NERr1. — Le moyen le plus simple d’abou-
tir serait de voter un crédit.

M. FraNgois MEDECIN. — Je demande que le
Conseil s’inspire du rapport de la Commission
d’études.

M. LE PRESIDENT. — Le Conseil National est-
il d’avis de voter un crédit ?

M. LE MINISTRE. — De 200.000 francs 4 pré-
fever sur le 3 o/o.

M. LE PRESIDENT. — Je mets aux voix lins-
cription au budget d’un crédit de 200.000 francs
pour l'outillage du port, a prélever sur le 3 o/o,
avec priorité. (adopté)

Je metls aux voix 'ensemble du budget des

Gn pevrrait se

dépenses ordinaires de 1920, avec les réserves

déja formulées. (adopté)

M. PaLMARO, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Tels que vous venez de les medi-~
fier, les nouveaux crédits ainsi votés réduisent
les prévisions de I’exercice pour les dépenses or-
dinaires a 1.470.883,55.

M. 1e PnESIBENT. — Nous arrivens aux

DEPENCEDS EXTRACEDINAIRES

Chapitre ler. — Conseil National. Crédit ex-
traordinaire. 4.000 franes.

M. PaLMaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — J’avais cru comprendre que vous

“-aviez supprimaé ce crédil et que vous Vaviez
fait fusionner avee le crédit sunplémentaire or-

dinaire,
M. ReyMoxD. — C’est exact. C’est a suppri-
 mer. '
M. rz Preésipent. —- Chapitre . Travaue

Publics. Voirie.

Travaux imprévus. 100.0060 francs.

(adopté)

Plantation d’arbres dans les terrains doma-
niaux, 1.000 francs. (adopié)

Construction d’un réservoir d’eau pour I'ho-
pital 55.000 francs.

(adopté)

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — C’est un crédit voté P'année der-
ni¢re et qui n’a pas été employé.

. M. LE PRESIDENT. — Travaux effectués & I’hé-
pital : agrandissement des dépendances de la
-cuisine, 17.000 francs.

(adopté) o

Chauffage du pavillon des contagieux, 15.600
francs.

(adopté) -

Suppression du caniveau de chauffage du pa-
villon Hertz, 12.000 francs.

(adopté)
Réfeclion de la ligne electmque, 10.000 franes.
(adopté)

Réfection des peintures extérieures et inte-

rieures, 20.000 francs.
(adopté)

Construction d’'une glaciére pour la cuisine :
mémoire.
~Chauffage 4 huile lourde : mémoire.

Construction d’'un W. C. pour employés et vi-
siteurs, 10.000 franes. (adopté)

Autres dépenses- extraordinaires.

Grille de cloture de la Caserne des pompiers :
17.000 francs.

M. ReyMoOND. -— Nous avons demandé a clo-
turer T'hopital, et le Gouvernement s’est élevé
contre la dépense de la grille.

M. L MINISTRE. — On vous a répondu que
la cloture existante paraissait trés suffisante.

M. REYMOND. -— En général, tous les établis-
sements de ce genre, sont cloturés par des gril-
ies, et j'estime que, pour la caserne des pom-
piers, il doit en ¢tre de méme. Nous demandons
toutefois pourquoi ce sont les services inté-
vieurs qui doivenl supporter cette dépense. 1l
faudrait se décider & procéder a4 une ventilation.
MNos dépenses venflent constamment, mais en
y regardant de prés, nous constatons que beau-
coup d’entre-elles devraient entrer dans le bud-
det des consolidés.

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — J’allais en faire l’observation en
me reportant aux objections déja faites au su-
jet des batiments domaniaux en général.

M. ReyMmonp. — La double observation doit
demeurer au procés-verbal. -

M. LE Pr¥sipeNt, — Le Conseil est-il d’avis
de supprimer cet article, relatif a la grille de
cloture de la Caserne des pompiers ? Je mets
le crédit proposé aux voix.

(rejeté a Punanimité)

Transformation de la caserne du Fort Antoi-

ie.

M. ReyMonND. — Cet article a été supprimé,
dans le budget des dépenses ordinaires,

Pour la bonne méthode, c’est plutdt ici qu’il
faudrait porter les 18.000 francs prévus, puis-
qu’il s’agit d’une dépense extraordinaire.

(adopté)

M. rE PreésipeNt. — Chauffage de la Mai-
rie.

M. Reymonp. — Cette dépense n’a pas besoin
d’étre inscrite, elle est déja portée au budget
communal.

M. PaLMaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. Les 35.000 francs sont, en effet,
portés au budget de la Mairie ; mais les 18.000
francs pour la transformation de la caserne du
Fort Autoine sont maintenus 4 cette place.

M. LE Prisiont, — Chapitre V. Service Hos-
pilaliers et o Rienfaisance. Amélioration du
matériel radiographique 5.000 francs. Acquisi-
tion d’une aulo-ambulance 50.000 francs.

-M. Revymonp. — Crédit & titre indicatif. Il
s’est passé un fait regrettable. On nous propo-
sait une auto-ambulance américaine de toutz
beauté pour 28.000 francs ; je ne sais pour
quelle cause 1wito n’a pas ét¢ achetés, bien que
la délibération de la Commission administrative
de I’hopital, qui proposait 'acquisition, ait été
approuvée par 'autorité supérieure. Nous nous
trouvons, en ce moment, sans moyen de loc)-
motion pour le transport des malades.

M. Croco. — L’Hdpital n’avait-il pas requ le
don d’une automobile ?

M. ReyMonp. — QOui, mais cette voiture n’est

de subvention pour Vlnstitut Interallié

pas aménagée en ambulance. On fera en sorte
de dépenser le moins possible, mais il sera diffi-
cile de se procurer une auto-ambulance au prix
de 28.000 francs.

M. LE MINISTRE. — Ne pourrait-on aussi en-
visager -fa fransformation de l’automobile ac-
tuelle ?

M. REYMOND. — Ce ne serait pas pratique.

Pour le vote, il suffirait que le Conseil Na-
tional voult bien accepter d’inserire un cré-
dit pour I’achat d’une auto-ambulance.

M. LE MINISTRE. — Il y a tous les jours des
ventes d’autos annoncées par les journaux.

M. Francois MEDECIN. — Les autos n’ont ja-
mais été si chéres que maintenant, méme cel-
les d’occasion.

M. PaLMaRro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — La question du charbon peut se
poser ici également.

M. ReymonDp. — Pour le charbon de 'Hopital.
il faudrait inscrire 20.000 francs.

M. LE PresipENt. — Pas d’auires observa-
tions ?

M. ALEXANDRE MEDECIN. Puisqu’il est
queslion des services hospitaliers et de bienfai-
sance, je désirerais savoir ou en est la ques-
tion du transfert du Tribunal 4 I'Orphelinat.

M. REYMOND. — A ce sujet, des réserves se-
raient 4 faire sur I'imputation des crédits. 1
y aura lieu de procéder 2 la ventilation des dé-
penses extraordinaires, et des dépenses du
3 0/0, en ce qui concerne les travaux, en tenant
compte des services au profit desquels ils sont
exécutés. )

Pour le moment, la régle ne parait basée sur
aucun principe établi. C'est une question dont
il faudrait s’occuper.

M. Le PRESIDENT. —— Les crédits pour Pauto-
ambulance, le charbon et le matériel radiogra-
phique sont mis aux voix.

(adopté)

Il y a encore, aux dépenses extraordinaires,
une sonyme de 200.000 francs prévue pour le
relévement des traitements et pensions.

M. REyMOND. — A titre indicatif.

(adopté)

M. GaiLrpre, Conseiller de Gouvernement &
PIntérieur. — Le Conseil veut-il me permettre
de lui rappeler qu’il a été saisi d’'une demande

?

M. Louis pDE CasTRO, — La Commission de
Finances et d’avis d’accorder la méme somme
que la ville de Nice, ¢’est-a-dire 1.000 francs.

M. Lg MiNISTRE. — Laissez-moi vous faire
remarquer que si vous voulez suivre la ville de
Nice, vous serez amenés a voter plus de mille
franes, parce que, oulre subvention, le
Conseil Municipal de Nice a fait les frais de I'a-
ménagement de la villa. Par conséquent sa sub-
vention est bien plus importante.

Je me permettrai d’insister auprés du Conseil
National peour qu’il veuille bien porter sa sub-
vention 4 5.000 francs. Si cette ocuvre d’un
haut intérét est appelée & prospérer, la Princi-
pauté ne pourra que s’enorgueillir d’avoir fa-
vorisé ses débuts.

M. ReymMonp. — Ne pourrait-on pas, en vo-
tant un crédit aussi important, v mettre une
condition, par exemple Vobligation de créer une
chaire déterminée ?

M. Gairipe, Conseiller de Gouvernement 2
PIntérieur. — 11 n’y a pas d’inconvénient.

M. REYMOND. — Une chaire pour Ihistoire
des Alpes-Maritimes et de la Principauté de
Monaco, par exemple.

M. e MiNISTRE. — Si vous lindiquez sous
forme de veeu, ¢’est bien; mais si vous en faites
une obligation, votre subvention se traduirait
peut-étre par une charge pour I'Institut Interal-
lie.

M. Louis pe CasTrROo. — Il est certain que

cette
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Yinstitut préférera pouvoir wutiliser cette som-
me comme il I'entendra.

* M. LE MINISTRE. — Le Conseil pourrait se bor-
“ner i exprimer son désir en votant la subven-
tien. ,

M. REYMOND, — II est trés intéressant de fai-
re connaitre I'histoire locale et régionale.

M. LE MINISTRE, — Il a été entendu que les
4twdiants monégasques seraient admis sans ré-
#ribution.

M. AurkGLiA. — Clest plutdt & Monaco qu’il
serail intéressant d’instituer une chaire d’his-
toire locale, au lycée par exemple.

M. REymonp. — L’histoire de Monaco y est
enseignée, je suppose.
M. LE PRESIDENT. — Je mels aux voix, une

subvention de 5.000 francs pour IInstitut In-
térallié, (adopté ; MM. Louis de Castro et Auré-
glia s’abstienNent)

. M. Croco. — Je propose de faire part & V'Ins-
{itut Interallié du désir, exprimé par M. Rey-
mond, d’y voir enseigner Ihistoire des Alpes-
Maritimes et de la Principauté de Monaco.

M. LE ‘PRESIDENT. — Je mets aux voix 'adop-
tion des dépenses extraordinaires telles que
nous venons de les voter.

(adopté)
BUDGET MUNICIPAL

M. PaLmaro, Consciller de Gouvernement aux
¥inances. — I1 vous reste & examiner le budget
municipal, que nous n’avons pu insérer dans
motre exposé général par suite de sa remise un
peu tardive et des rectifications qu’il nous a pa-
zu comporter. Voici : ‘

. Le projet de budget que la Municipalité vient
si'adresser au Gtouvernement, @ la date du 18 de
=e mois, ne parait pas pouvoir étre présenté, dans
<a forme définitive, au vote du Conseil Natiqnal
sappelé a en délibérer au cours de cetie session.

La loi municipale sur laquelle vous avez en-
zorc—3a délibérer, est une premieére raison qui
wblige le Gouvernement & réserver certaines dis-
positions du budget municipal, notamment en
w6 qui concerne les reéettes, dont la nature et
1’importance méritent d'étre préeisdes.

A ce point de vue, la situation est restée ce
qu’elle éiait en 1918, lors du vote du préc@dent
budget, et les mémes observations présentées &
wotte époque au sujet de Daffectation et de la
@réation de certaines ressources & caracfére mu-
nicipal mériteny d'étre rappelées.

11 suffirait pour cela de se reporter au compte-
rendu sténographique de la séance du 30 novem-
Hre 1918, en rappelant notamment quun vote de
principe a été obtenu du Conseil National, pour la
sréation de certaines taxes municipales. dont «la
perception en 1919 devait déja justifier. dans une
certaine mesure les majorations de crédits pro-
posées», ,

Il convient de rappeler & ce sujet quune Com-
mission mixte devait se charger du classement
Jde ces nouvelles recettes & -extraire du budget
géudéral par simple transfert d'une section & une
autre ou par voie de prélévements, sur la base
“'un pourcentage a établir.

Tn attendant que ce travail puisse étre fait
sn plein accord avec le texte de la loi muniei-
pale. que vous avez volée au cours de cette ses-
sion, le budget municipal pour 1920 se limitera
foreément & la section des dépenses, dont le ta-
bleau ci-dessous résume la situation par rapport
aux chiffres des exercices précédents.

“Tableau comparatif des chiffres du budget de 1919
et des propositions du Conseil Communal
pour |’Exercice 1920.

«hap. I— Mairie. 1918 1919 1920
a) Secrétariat... 11.800 25.920 43.300
b) Etat civil...... 2.100 6.120 10.200
£} Archives et
statistique... 3.000 17.020 23.800

«15 Huissiers et
appariteurs... 3.750 9.540 13.600

#) Frais de bu- ’

reau et divers 5.000 8.600 18.700
25.650 67.200 110.600
Lhap. IT.- Abattoirs 9.790 10.400

©hap. HI.. Police
Municipale 2.240 29.260 74.500

Chap. IV.- Biblio-

|
a
:
I
!

théque ...... 14.960.4% 24.240.46 18.800
13.468.50 !
“hap. V. Service i
d’'Hygiéne... 32.769 47.840 59.880
6.900
Statistique... 10.350
Statistique... 7.835
Chap. VI- Secours
d'extréme
°  urgence... 1.500 1.500
Subvention &
4 la créche et
a la goutte de
Lait .o 25.000

77.100.45 179.830.45 337.733.50

Il résuite de ce tableau comparatif que les dé-
penses de 1920 présentent une augmentation seq-
sible sur celles de 1'année précédente qui s’expli-
que d'abord par le relévement général du taux
des traitements et par le développement de cer-
tains services, celui de la Police Municipale ¢n
particulier.

L'ensemble de ces dépenseg se raépartit come-
me suit :

Frais de personnel (traitements et in-
demnités) oo
Frais d’administration

271.215
66.518.50

...... Astsseessentarane

337.733.50

A ce chiffre s’ajouteront enfin les dépenses ex-
traordinaires dont le montant ne devra pas dé-
passer la somme globale de 140.000 francs.

Total des dépenses ordinaires:

M. REYMOND. — Je vous demanderai si vous
concluez & la simple possibilité pour la muni-
cipalité d’établir les taxes en question, ou si
vous les ‘considérez comme ayant déja été ad-
mises en principe, de sorte qu’il n'y aurait qu’a
en fixer la réglementation par voie d’arrété.

M. PaLmaRro, Conseiller de Gouvernement aux

Finances. — 'C’est intentionnellement que je
rappelais le vote de 1’année derniére. ’
M. Reymonp. — Il n’y a alors aucun incon-

vénient & ce que le Conseil National confirme

le vote émis en 1918, lors de I'examen du bud-
get de 1919, pour ce qui concerne les recettes
municipales.

M. PaLMaro, Conseiller de Gouvernemen!l aux
Finances. — Ainsi que je viens 'de vous le rap-
peler, la Commission Mixte, qui s’est pronon-
cée sur le nouveau régime financier, avait éga-

i nner son avis sur la 1a- | i . .
lement qualité pour donner s su 8" ! sorte de don bénévole consenti par ces établis-

ture et I'importance 'des recettes a attribuer 2
la municipalité.

M. REYMOND. — Pour ma part, je demande-
rai au Conseil de voter le principe méme
des taxes ‘a4 établir, sauf 1intervention de la
Commission mixte pour fixer la part des re-
cettes pouvant revenir a la Municipalité. D’ail-
leurs il n’est pas dit que les taxes énumérées
seront toutes établies, mais la possibilité de
les établir ‘doit étre admise par un vote du
Conseil National. Ces taxes sont les mémes que

celles qui ont été proposées en 1918 pour 1919.

M. LE MINISTRE. — 11 faudrait une loi au-
torisant la Municipalité a établir telles et telles
taxes. Une fois la loi votée, les taxes peuvent
étre percues par la Municipalité, si elles sont
approuvées par ‘le Gouvernement.

En France, la loi autorise des taxes de trot-
toir, de balayage, etc. Les Municipalités appré-
cient Pintérét qu’elles présentent et chaque
Conseil Municipal juge s’il doit ou non les ap-
pliquer et dans quelles conditions les délibéra-
tions sont soumises au Préfet.

M. REvYMOND. — Ne pourrait-on procéder de
méme ict ?

4

M. LE MiNIsTRE. — Qui, mais ‘il faudrait que

le Conseil National fat appelé-a voter une loi
autorisant la Municipalité a établir telle ou tel-

le taxe. L’assemblée ne saurait donner une au- :

torisation générale d*établir des taxes.

M. REYMOND. — Non, bien entendu. Elles sont
indiquées dans le projet. Ce sont des taxes pré-

H
b

{

M. LE MINISTRE. — Si vous pouviez en dém-
ner lecture ?

M. ReymMonp. — Nous avons suivi presque

; textuellement la liste des taxes adoptées dans

le budget de la ville de Nice.
En voici la nomenclature :

{.— Produit du stationnement des voitures de
place, omnibus ou autres.

2.— Produit de stalionnement ou de dépot tem-
poraire sur les voies publiques communa-
les.

3.— Produit du droit d’affichage.

4.-— Location des kiosques, chidlets de ndeessité.

5-— Prix des concessions de terrains dans le
cimetidre et autres produits des cimelidres
jusqud econecurrence de 2/3.

6.— Produit des expéditions des actes adminis-
tratifs et des aetes d'élat eivil.
7~ Produit des services de désinfection

du laboratoire municipal d’analyse.

8.— Part de la ville daus les redevances desg
concessionnaires du gaz, de 'électricité et
des eaux.

9.— Part de la ville dans les redevances de la
compagnie des tramways.

et

10— Droits sur les tentles, enseignes, marquises
des magasing et autres établissements.
11.— Droits sur les tables-guéridons des bras-

series et buveltes.
12.— Droits sur les échafaudages.
13.— Recettes de la Bibliothéque Municipale.
14— Droits de pesage sur les quais.

15— Participation dans les pourcentages des
recettes des cinémas, thédtres.
M. L MINISTRE. — C’est une autre question,

il faut une loi autorisant une perception de cet
ordre. -

M. REvMOND. — On peut laisser le projet em
suspens, jusqud ce que le Gouvernement ait
donné son consentement.

M. LE MINISTRE. —- Il faudrait que vous fus-
siez saisi d’un texte autorisant la perceptiom
d’un pourcentage sur le produit des cinémas.

M. Revmonn. — A votre avis il 'y a de dou-
leux que la taxe sur les cinémas ?
M. LE MINISTRE. — Oui, mais je vous deman-

derai de réserver la question.
M. Garripg, Conseiller de Gouvernement &

I'Intérieur. — Il faut un texte car il n’en exis-
te pas.
M. LE MINISTRE. -— La taxe sur les cinémas,

qui était pereue pendant la guerre, &tait une

sements. Aucun texte de loi ne leur en faisait
une obligation.

En France il y a le droit des pauvres.

M. Reymons. — 1 n’y aurait qu’a Pappliquer
iei.

M. LE MiNisTRE. — [l faut une loi, nous vous
la présenterons & la session prochaine.

3. Bevmonp. — Le Conseil voit-il un inconvé-
nient a voter l'adoption d’une loi budgétaire
autorisant le Conseil Communal 4 établir les
laxes énumérées sauf le consentement du Gou-
vernement.

M. e PRESIDENT. — La proposition de M.
Reymond est mise aux voix; la taxe sur les ci-
némas étant réservée. (adopté)

M. Reymonn. -~ Le Conseil Communal a de-
mandé aussi une taxe sur les chiens.

M. Cioco. — Parmi d’autres taxes que le
Conscil Communal se propose de créer.
M. PauL MARQUET. — Cela diminuera tout au

moins le nombre des chiens dans la Principau
té. -
M. REvMOND. — Il faut retrancher des dépen-
ses ordinaires du budget communal, le crédit
de PInslilut professionnel, car il serait, sans ce-
la, voté deux fois, puisqu’il Pa déja été avec le
budget de I'instruction publique. En ce qui con-
cerne la publicité, le Gouvernement a fait des
réserves sur la disposition du crédit proposé.
Mais encore faut-il qu’il soit voté. Ou sera-t-il
priz ? 8i nous le faisons disparaitre du-budget
, du_Conseil Communal, il ne figurera plus nnile

vies dans les mémes conditions qu’en France. l part.
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M. LE MINISTRE. — Je crois que I’état des re-

cettes et des dépenses que vous venez de voter

" ne vous donne pas de disponibilités suffisantes
pour inscrire ce crédit. '

M. RevMonp. — Pourquoi ne pas le prélever
sur les recettes générales, s’agissant d’une dé-
pense faite dans I’intérét de tous ? On ne sail
pas, d’ailleurs, si elle ‘atteindra 100.000 francs.

M. LE MINISTRE. — On pourrait mettre 50.000
francs aux consolidés et 50.000 francs aux in-
térieurs. )

M. REYMOND. — Méme 25.000 francs & cha-
cun des deux services ce serait sans doute suffi-
sant.

M. LE PRESIDENT. — Je mets aux voix les
dépenses de a Municipalité en bloc.

M. PaLMARroO, Conseiller de Gouvernemeni aux
Finances. — Elles ont été réduites a 243.000
francs a titre ordinaire et 4 140.000 francs 4 ti-
tre extraordinaire.

M. ReymoND. — 1l est entendu que, par exem-
ple, pour la créche et la Goutte de lait, pour
Pinstallation du chauffage a la Mairie, la ré-
duetion vient de ce qu'on fail porter le crédit
sur plusieurs exercices, mais non, de ce qu'en
aurait supprimé le crédit ; ces projet pourrvont
donc étre exdécutés en 1920.

Il resterait en suspens le erédit proposc pour
le Comité des Fétes, celui de la publicité et Pal-
docation & Valenciennes.

M. LE PrESIDENT. — Je me permets de faire
une observation au sujet du budget du service
d*hygiéne. Je vois inscrit un ecrédit de 3.000
franes, pour le Directeur Adjoint, et 18,000
francs pour la réorganisation du service. Le
traitement du directeur adjoint doit, &4 mon
avis, étre prélevé sur les 18.000 francs, comme
celui des médecins de la ville qui doivent colla-
borer au nouveau service.

M. REYMOND. — Les 18.000 francs sont des-
tinés & assurer linspection médicale des éco-
les et & réorganiser le service des indigents, car
avec la nouvelle loi, nous allons étre obligés de
Tinstituer 2 nouveau. Je dois ajouter que Ie
erédit de 3.000 francs est une dépense ferme et
précise, tandis que celui de 18.000 francs n’est
porté qu’a titre indicatif. Or, il a été entendu
avec le Gouvernement que les crédits porlés &
titre indicatif ne pourraient étre employis qua-
prés entente avec lui. Il s’ensuit que si le Gou-
vernement constatait, comme étanr! inscoit deux
fois, le traitéement du sous-directeur, il n’auto-
riserait pas la dépense.

M. L PrisipeNT. — La fonction n’existe pas,
pour le moment ; je ne vois pas pourquoi on
porte le ¢rédit a 3.000 francs.

M. ReymonNDp. — Pardon, elle existe; le méde-
cin adjoint a réclamé, et nous allons étre ap-
pelés a lui donner un supplément d’occupation.
M. Le MinisTRE. — En quoi consiste la fonc-
tion ? '

M. LE PrEsipENT, — Elle consiste 4 rempla-
cer le Directeur un mois par an. "

M. ReymonNp. — Ce n’est certes pas pour un
mois par an qu'on lui donnerait 3.000 francs.
Par suite d’une plus stricte application des ré-
glements, nous allons étre obligés de deman-
der une plus grande activité au service d’hygié-
ne, et, pour commencer, nous comptons orga-
niser l'inspection médicale des écoles. Nous dé-
velopperons ce service, si nous trouvons que
cela est nécessaire. Mais nous ne toucherons
pas au crédit qui figure a titre indicatif, si nous
pouvons nous suffire par nos moyens actuels.
C’est donc par mesure d’économie que je de-
mande 4 augmenter le traitement du sous-di-
recteur du service d’hygiéne.

M. LE PRESIDENT. — Lui seul ne pourra pas
assurer le service, il faudra que les quatre mé-
decins de ‘la ville, y participent. I1 sera done
nécessaire d’entamer les 18.000 francs. Si M.
Reymond n’entend augmenter le traitement que

d’un seul médecin de la ville, c’est autre cho-
se.

M. ReyMOND. -—— Nous verrons dans quelle
proportion cela sera nécessaire : la dépense se-
ra justifiée.

M. LE PRESIDENT. — Je considére que les
18.000 francs et les 3.000 francs inscrits au bud-
get font double ewmploi.

M. RevMOND., — Les 18.000 francs ne sont
inscrits qu’a litre indicatif, et le service n’est
pas encore organisé, Nous n’avons pas le droit
de faire appel & des médecins au service de la
ville, puisqu’il n'en existe pas et que les mdé-
decins dits de la ville dépendent de 1la Mutuali-
té. Tandis que le sous-directeur du service d’hy-
gitne existe; il s’appelle le docteur Guarini; or,
on ne peul vraiment pas exiger des services d’'un
mdédecin qui touche 100 francs par an.

Voila dans quelles conditions nous nous trou-
vons; que le Conseil fasse comme il veut. Je lui
ai montré Yintérét qu’il y a a ouvrir un cré-
dit plus large pour pouvoir demander plus d’ac-
tivité au sous-directeur du service d’hygiéne et
lui donner des instructions.

M, LE MINISTRE. — A-t-il ét¢é nommé A cette
fonction municipale ?
M. LE PRESIDENT. — Oui, il a cent francs par

an, pour remplacer le directeur pendant un
mois, ce qui est insuffisant, j’en conviens. Mais
je ninsiste pas; ce que j'aurais souhaité c’est
la réorganisation générale et immédiate du ser-
vice, cn puisant dons le erédit de 18.000 frares.

Je mets aux voix P'ensemble des crédits du
Service d’Hygiéne.

M. REyMOND. —- Si on vote ’ensemble, les ap-
pointements du sous-directeur seront admis.

M. LE MiNISTRE. — C’est le caractére de la
fonction qui me parait devoir étre tout a fait
transformé. Ce n’est pas pour remplir le role
qu’il remplissait jusqu’a présent pour la somme
des cent francs que vous proposez d’élever son
traitement, manifestement insuffisant, a2 3.000
érancs ; mais ce dernier traitement serait évi-
lemment excessif si le médecin adjoint, ne de-
vait effectivement suppléer le chef du service
que pendant un rois.

M. Lr PRESIDENT, — Si c’est pour créer un
service important, P’adjoint seul ne pourra pas
suffire, il fawdra faire appel aux quatre mé-
decins de la ville.

M. REYMOND. — Oui mais dés que nous aper-
cevrons qu’il ne peut suffire 4 lui seul, nous de-
manderons au Gouvernement de nous permet-
tre de prélever une certaine somme sur le cré-
dit indicatif de 18.000 francs.

Je vois que le Conseiller aux Finances ne
comprend pas trés bien non plus la raison e
la double proposition. La fonction existant, il
a suffi d’aigmenter le traitement du sous-di-
recteur pour s’assurer le concours un peu plus
utile d’un fonctionnaire en titre. C’est pour-
quoi on a porté ferme an budget communal
une somme de 3.000 franes pour le traitement
de ce fonctionnaire. D’autre part, certaines ex-
tensions du service sont a créer et, en prévision
de ces créations, le Conseil Communal demande
18.000 francs en portant le crédit & titre indi-
catif. Je le répéte, si nous n’avons pas besoin
de faire appel 4 ces fonds, nous ne le ferons
pas, ou nous ne le ferons que dans la mesure
nécessaire. )

M. LE PRESIDENT. — Le crédit demandé est
mis aux voix. (adopté)

Passons au chapitre suivant. Subvention a
la ville de Valenciennes : 500.000 francs, par
annuités de 50.000 francs. .

Cela a été précédemment wvoté.

Comité des Fétes: -

M. PaLMARO, Conseiller de Gouvernement aux

Finances. — Cela avait été réservé.
M. REyMoNDp., — Clest exact, toutefols, je me

permets de signaler un cas spécial -et urgent.
La Société des Régates se plaint de ne pouveir
rivaliser avec les sociétés des villes voisines,
avec celle de Cannes, notamment, parce qu’elle
n’a pas les crédits nécessaires. Les fétes nau-
tiques et les manifestations de tourisme mari-
time qui se préparent attireront les yachts amé-
ricains et anglais de préférence 4 Cannes. Tan-
dis que si nous votons un crédit pour encou-
rager la Société des Régates de Monaco & déve-
lopper son programme de la saison, nous pour-
rions compter sur la visite d’'un plus grand
nombre de bateaux de plaisance au Port de Mo-
naco. La question est des plus intéressantes pour
le commerce de la Principauté el Yagrément de
nos hivernants.

Comme il faut aller vite dans la discussion,
je n’ai envisagé qu’un point de vue, celui qui
m’a paru pour le moment le plus important
mais il en est beaucoup d’autres qui ont be-
soin d’étre examinés el qui juslifient une lar-
ge subvention au Comité des Fétes.

Ainsi, &4 propos du Congrés meédical, nous
aurons & organiser des réceptions, et il serail as-
sez anormal :de devoir prélever un crédit sur
notre propre budget, alors qu’il existe une so-
ciété qui parafit avoir la charge des fétes et di-
vertissements puisqu’elle en a le monopole.

Il faudrait & mon avis constituer une Com-
mission qui fixdt, d’'une année a I’autre, le pro-
gramme des fétes, d’accord avec le Gouverne-
ment, la Municipalité et la Société concession-
naire. I1 faudrait surtout que cette commission
ne fiit pas dépendante de la Société des Bains
de Mer, mais qu’elle fat créée par le Gouverne-
ment.

M. LE MiNISTRE. — Oui, mais il faudrait que
la société s’y prétat.
M. REYMOND. — ‘Du moment qu’elle a le mo-

nopole des divertissements.

M. LE MiNISTRE. — C’est préeisément parce
qu'elle a ce monopole, ¢qu’elle peut Pexercer
camme bon lui semble.

M. REYMOND. —- C’est impossible ; c’est une
question a faire régler. D’ailleurs je ne pense
pas que la société s’y refuse.

M. L MiNISTRE. — 11 est probable qu’elle ¥
consentira.

M. ReymMoND. — Si elle n’y consentait pas.
nous serions obligés de négliger son existence
et de voler des impbéts pour les crédits néces-
saires & lorganisation des fétes, car dans une
ville de saison, les divertissements sont indis-
pensables.

M. LE MiNISTRE. — Ce serait votre droit ; la
société ne peut s’opposer aux fétes publiques.

M. RevMonp. — Pour remédier au défaut
d’organisation souvent constaté, la Commission,
sans arréter définitivement tous les détails, de-
vrait préparer le programyme des fétes dans ses
grandes lignes et le soumettre 4 I'autorité. Il
faudrait que ce programme fiit établi pendant
Phiver pour que les étrangers, avant leur dé-
part, connussent dfjd les attractions de Van-
née suivante. Acltuellement ce n’est pas ce que
’on fait. On attend généralement d’étre en plein
hiver pour faire connaitre les distractions offer-
tes aux étrangers. Dans toutes les villes qui ont
le désir de bien faire et qui y réussissent, on
élabore le programme d’une année i 'autre.

M. Cioco. —On pourrait voter le crédit d’a-
bord et la commission serait nomimée et fonc-
tionnerait ensuite.

M. REymonND. — M. le Conseiller aux Finan-
ces craint qu’il n’y ait pas de fonds suffisants;
sur quoi allons-nous demander ce crédit ?

M. PaLMaRro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Il me semble que 50.000 francs
c’est beaucoup ; ne pensez-vous pas que 25.000
suffiraient ? '

M. REYMOND. — J’ai signalé la question, que
le Conseil se prononce.

o -
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M. PaLMaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. -~ Laisscz ce crédit au budget a ti-
‘tre indicatif ; si les disponibilités le permet-
{ent, vous pourrez y avoir recours, aprés ac-
cord avec le Gouvernement.

M. ReyMonp. — Il n’y a qu’a le voter sur cet-
te condition puisque vous dites que les fonds
sont insuffisants ; seulement ce ne sera pas
cette année encore que nous nous organise-
TOnS.

M. LE PRESIDENT. — Ce crédit est mis aux
voix, (adopté) ' v ‘

{'ravaux Publics.

M. REYMOND. — Je demande la parole. 11 se-
rait nécessaire qu'une délégation du Conseil Na-
tional, aprés avoir consulté les services, indi-
quat 'ordre dans lequel les travaux seront exé-
cutés. Il faut établir cet ordre d’aprés leur ur-
gence el en tenant compte des disponibilités et
de Pattribution des fonds du 3 o/o. Tout a
Pheure, mon honorable collégue, M. Alexandre
Médecin, a demandé le transfert de 1orpheli-
mnat ; je ne puis, quant & moi, que me joindre
a lui pour appuyer sa proposition ; mais je
tiendrais a signaler que la question des égouts
. est aussi des plus importantes et des plus ur-
- gentes. Il est trés pénible de constater qu’a cer-
lains points de vue, en matiére d’hygiéne, nous

sommes en état d’infériorité vis-a-vis de beau-
coup d’autres villes.

Notre réseau d’égouts est mal conditionné.
Les chasses d’ean fonctionnent mal dans cer-
tains quartiers et de frés mauvaises odeurs <e

~répanden! autour des branches de sortie, Un
égout vient se déverser trés prés de nos bains de
~mer. Bref, la situation est déplorable. II fau!
«onc prendre une décision, -

M. le Ministre a fait allusion & des protes-
tations de propriétaires fonciers, qui se sont
produites au moment olt I'on allait entrepren-
dre les {ravaux d’élargissement du boulevard
de la Condamine. On a dit que nous ferioms
mieux de voter des crédits pour améliorer I’hy-
giéne générale de la Principauté. Je trouve, sans
aller jusqu'a accepter la critique sous cette for-
me, que les propriétaires fonciers ont raison, en
ce sens que nous ne devons pas négliger de
nous préoccuper de I'amélioration de I'hygiéne
générale. o]

Je suis certain que M. le Docteur Marsan
dont nous connaissons tous la grande compé-
tence, aurail développé cette question s’il ne
présidait pas la séance. Il vous aurait dit, com-
me moi, quelle est des plus urgentes. Si nous
n’entreprenons pas les travaux ¥mmédiatement,
comme la réfection des égouts sera trés longue
et qu'elle ne pourra étre faite qu'en été, car
10us ne pouvons éventrer les voies publiques en
h{ver, nous risquons de voir la situation em-
pirer.

C’est bien votre avis, M. le Président ?

M. LE PRESIDENT. — C’est absolument mon
avis. .

M. LE MINISTRE. — Les projets sont-ils faits ?

M. RevMonNp. — Ils sont faits depuis fort
longtemps, mais, malbheureusement, comme

beaucoup d'autres ils dorment dans les cartons.
On dira peut-étre que la guerre a tout arrété,
mais, au contraire, il me semble que des tra-
vaux de ce genre eussent été tout indiqués pen-
dant la guerre. Quand nous sommes revenus au
Conseil National, les transports étaient devenus
difficiles : on ne pouvait se procurer ni les ma-
tériaux ni la main-d’ceuvre ; mais les premiéres
années on aurait pu retenir la main-d’ceuvre.
On a passé ces années 4 ne Fien faire. Ce n’est
pas nous qui sommes responsables, le G .uver-
nement actuel non plus, bien entgndu. Cepen-
dant la sifuation n’en est pas moins diplorable.

Quant aunx crédits & proposer, il suffirait

d’autoriser le prélévement des fonds sur le

compte du 3 o/o & moins qu'il n’existe une

obligation & la charge de la Société des Bains

de Mer.
M. PaLmaRro, Conseiller de Gouvernement aux

. Finances. — Cela n’est pas établi, mais T'usine .

de refoulement étant supprimée de ce fait, il y
aurait un avantage important que la S. B. M.
pourrait reconnaitre en participant & la dépense.
Un accord sur cette base semble avoir été amor-
¢cé en 1913 ; jattends certaines précisions
du service pour reprendre les pourparlers et
tenter de réaliser le projet le plus rapidement
possible.

M. Reymonp, — [l faudrait profiter de I'exé-

~ cution des travaux du boulevard de la Conda-

mine pour entreprendre la réfection des égouts
de ce quartier, afin de ne pas créer deux chan-
tiers successifs, car lorsque l'élargissement se-
ra terminé, si on se prend a refaire les égouts,
on en aura pour de nombreuses années d’encom-
brement et de charroi. C’est alors que nous mé-
riterions les reproches «de la population. Pro-
fitons donc des travaux du boulevard pour re-
faire nos égouts; la géne sera moins grande, les
habitants seront satisfaits et en méme temps
nous aurons apporté une amélioration considé-
rable aux conditions actuelles.

M. PaLMARO, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — Pour la question des 'travaux vous
dites qu'il faudra opérer par voie de délégation,
de maniére & établir I'ordre d’exécution.

M. REYMOND. ~— Oui, hormis la réfection des

‘égouts, qui viendrait en premier Heu.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement se pré-
occupe du transfert de I'Orphelinat, mais il
n’est pas facile de trouver une solution donnant
satisfaction 4 tous les intéréts en présence et
nolamment aux irés légitimes désirs du Conseil
Communal, qui voudrait bien que les magistrats
rendissent la justice ailleurs que dans THotel
de Ville.

Il avail été question, vous ic savez, du {runs-
fert de Vorphelinat dans un immeuble voisin de
la caserne des Sapeurs-Pompiers; o y a r.non-
cé. Actuellement il y a un projet qui consisterait
A le transférer a 'école des fréres de Monaco-
Ville. Je me propose de visiter cet établissement
et je verrai si cette utilisation est possible. J’a-
vais été séduit par un autre projet : Paména-
gement de 1'orphelinat dans les ‘terrains de 1’an-
cien hopital. I1 y aurait 14 une cour assez vaste
et les orphelines pourraient y respirer librement,
En fles plagant chez les freres, je crains que
vous ne remédiez que d’une facon insufflisante
a I'état défectueux de Vétablissement actuel qui
manque d’espace, tandis que ces enfants se
sentiraient les poumons vraiment & Paise, si
elles disposaient du terrain assez vaste de ’an-
cien hépital. .

M. LE PRESIDENT. -— Ce serait déja un progrés
que de les mettre & ’école des fréres.

M. REYMOND. — Si I'on a préconisé le projet
consistant 4 mettre T'école des fréres sur 'em-
placement de P'ancien hépital et & transférer
Porphelinat dans les batiments actuels de cette
école, c’est parce qu'on a pensé que grice a
la création de P’école pralique de commerce et
d’industrie, on pourrait supprimer la division
supérieure de Técole des fréres qui n’aurait plus
de raison d’étre, de sorte que les fréres de Mo-
naco auraient besoin de beaucoup moins de pla-
ce. Le tout demanderait trois ans au maximum
et se ferail successivement et progressivement
d’année en année. D’autre part, on a remarqué
que beaucoup d’enfants viennent de la Conda-
mine i 1’école de Monaco. Or, I’école de la Con-
damine, a besoin d’étre améliorée et pourvue de
cours de récréation ; on pourrait en profiter
pour l'agrandir afin de pouvoir admettre tous
les écoliers du quartier de la Condamine. I1 v
aurait ainsi moins d’enfants sur la route de
Pécole de Monaco. C’est pour toutes ces raisons

que la solution tendant & transférer lorpheli-
nat a Pécole des garcons de Monaco-Ville pa-
raissait étre la meilleure.

M. LE MINISTRE. — Combien demanderait de

- temps Vexécution de l'un et V'autre projets ?

M. ReEyMonD. — Deux ou trois ans. Si 'on sy
était mis quand nous Pavons préconisé, on em
serait déja a la moitié.

M. L MINISTRE. — I{ n"y a pas si longtemps
que vous avez parlé de ce projet. Je me rap-
pelle avoir visité I'établissement des Jésuites,
sur votre suggeslion. Cela devait se passer au
mois de Juin dernier.

M. REYMOND. — Il faut tenir compte des dif-
ficultés d’exécution, je suis le premier & le re-
connaitre ; mais aujourd’hui nous pourrions
enfin nous décider a adopter une solution.

M. Croco. — Le déplacement du Palais de
Justice s’impose.

M. LE MiNnISTRE. — Cela n’est pas contes-

té.

M. Beymonp, — I1 faudrait le décider d’ur-
gence,

M. ALEXANDRE MEDECIN. — Nous le recon-
naissons tous.

M. REYMOND. — La siluation des grands tra-

vaux pourrait figurer au compte rendu officiel et
la Commission pourraitey joindre son rapport
sur 'ordre d’exécution des projets, aprés 'avoir
communiqué en réunion privée ou simplement
en commission pléniére du Conseil National.

M. LE PRESIDENT. — Le Conseil National es-
time urgents le déplacement de V'orphelinat, la
réfection du réseau d’égouts, le déplacement
du Palais de Justice. (assentiment unanime)

M. REYMOND., — La session va se terminer,
et il est fort regrettable que nous ne puissions
pas parler de la dotation des établissements
publics et, en méme temps, de Vemploi des
fonds leurs appartenant, ainsi que de la conser-
vation des espaces libres, questions qui sont
toutes d’une. trés grande importance. Je me pro-
posais, si le temps P'avait permis, de suggérer
Iidée d’'un emprunt ; c’est une proposition &
examiner avec beaucoup d’attention.

Nous pourcions demander au Gouvernemeunt
de nommer une Commission pour étudier Pa-
doption prochaine d’un projet d’emprunt, ce
qui nous permettrait de nous procurer des fonds
dans des conditions assez avantageuses.

En effet, si nous ne faisons appel qu’a nos
recettes courantes, quand et comment pourrone-
nous réaliser notre programme ? !

D’autre part, si nous laissons passer encore
quelques années, peut-éire méme seulement
quelques mois, il sera trop tard, car I'engoue-
ment des nouveaux riches pour la Cote d’Azur
est trés grand, et d’ici peu de temps, tous les
espaces libres que*nous voudrions conserver se-
ront occupés. Il m’a été dit que des villas avee
jardins, sur lesquelles le choix du Conseil Na-
tional s’était arrété, avaient été acquises par des
particuliers. D’autres espaces envisagés sont
déja transformés et batis ou sur le point de 1’é-
tre. Le jour ol la construction pourra repren-
dre, vous verrez des amas de pierre s’accumuler
et remplacer le peu de verdure qu’il nous res-
te. Notre pays, encore une fois, aura é&té la
proie des spéculations et il aura perdu, an point
de vue de Pattrait, sa valeur primitive.

Pour réaliser le programme, il est nécessaire
de se procurer des fonds, et comme nous ne
pouvons avoir recours au budget, méme en
créant des impositions, par suite de 1a trop gran-
de importance de la dépense 4 engager, il faut
nécessairement recourir 4 un emprunt, en as-
surant son amortissement par des mesures re-
lativement douces pour fles habitants.

Pour conclure, je vous demanderai si, dés
maintenant, puisque les uns et les autres vous

N\ étes déja au courant de la question par les
conversations échangées, vous ne jugez pas op~



16

TUITERNLT LT e s

portun de proposer au Gouvernement la nomi-
nation d’ane Commission Mixte pour étudier la
question.

M. Ciroco. — Nous sommes de cet avis.

M. LE PRESIDENT. — La proposition de M,
Reymond relative & la eréation d’une Commis-
sion Mixte pour étudier la question d’'un em-
prunt éventuel en vue de réaliser le program-
me est mis aux voix. (adopté)

M. PaLmaro, Conseiller de Gouvernement aux
Finances. — II ne me reste plus qu’a vous don-
ner connaissance «de la situation du fonds de
réserve, inslitué en vertu de l'article 40 de la
Constitution. Les disponibilités de ce fonds §’¢-
ié¢vent 4 ce jour, & la somme de 1.286.600; je
crois devoir vous rappeler que le Conseil d’Ad-
ministration chargé de la gérance et du contrd-
le de cette caisse ne s’est jamais réuni, pour des
raisons dv forme, el gu'il conviendrait de pro-
céder & une révision de sa composition.

M. ReyMOND. — S’agissant d’une simple ques-
tion d’adminisiration, ne pensez-vous pas que
Pon pourrait, comme pour les travaux, renvoyer
Ia question 4 la Commission et en méme temps
émettre le veeu que ce fonds de réserve soit re-
mis aux d¢lablissements publics ? Ce serait un
commencement de dotation. C’est bien 1a meil-
leure réserve que nous puissions faire. 11 est
certain (ue si, par ce moyen, nous assurons le
fonctionnement de I’hdpital, par exemple, en
cas de crise, le fonds de réserve ne pourrait étre
mieux employé.

M. PaLMARoO, Conseiller de Gouveérnement aux
Finances. — Ce fonds de réserve n’a pas été em-
ployé pendant la guerre. Aujourd’hui oQt nous
n’avons plus les mémes aléas A courir, son af-
fectation peut étre décidée et c’est pour cela
que je vous propose de réunir son Conseil ’Ad-

ministration pour qu’il soit statué en conséquen-
ee.

S S A iy et

JOURYNAL DE MONACO

M. Reymonp. — Le Conseil y voit-il un incon-
vénient ?

M. AUREGLIA, — Aucun. {assentiment unani-
me)

M. LE PRESIDENT. — La discussion du budget
parait terminde.

M. AUREGLIA. — Au sujet des recetles généra-
les, et avant de clore I'examen du budget de
1920, il conviendrait de rappeler une proposi-
tion que nous avons déja formulée, relativement
au controle des perceptions du 3 o/0 et des au-
tres redevances de la S. B. M. Nous avons anté-
rieurement suggéré que ce contrdle fut exercé
par une Commission, au sein de laquelle le
Conseil National serait représenté. Ne fut-ce que
pour mémoire, il convient de rappeler cette pro-
position a4 occasion de la discussion du budget,

‘dans Uespoir que le Gouvernement Vexamine et

qu’'une organisation nouvelle intervienne a bre-
ve échéance,

M. LE PRESIDENT. -— Je demande au Conseil
s’il veut prendre en considération Ia proposition
de M. Aurdglia. (adopté)

M. L MINISTRE. — Je fais toutes réserves. Du
reste, cetle proposition n’était pas & I'ordre du
jour de la session.

M. RevMoxp. — Elle est comprise dans I’exa-
men du budget et nous en parlons a propos du
3 o/o.

SITUATION INTERNATIONALE

M. AvrEGLia. — Nous avons également une
déelaration 4 faire, et j’espére que le Gouver-
nentent n’y verra pas d’inconvénient, au sujet
du traité Franco-Monégasque.

M. LE MINISTRE. — Je liens a vous arréter tout
de suite. Le Gouvernement vous rappelle que
nous sommes en session extraordinaire et que
Pordre du jour a ét¢ arrété par le Prince. La
qguestion, ne figurant pas a Pordre du jour, ne

peut étre portée devant 'assemblée. Le Gouver-
nement, ne pourrait pas, en tout cas, entendre
une déclaration de quelque nature qu’elle fat
sur cette question, et si vous passiez outre, je
devrais déclarer la session close.

M. AUREGLIA. - I} ne s’agit pas d’une discus-
sion. x
M. LE MINISTRE. Toute déclaration serait

inopportune.

M. ReEyMoND. — Devant 'opposition de M. le
Ministre, qui nous met dans P'impossibilité, &
moins de provoquer un incident que nous vou-
lons éviter, de faire une déclaration au Conseil
National comme nous nous le proposions, nous
serons réduits a la faire par lettre et 4 la faire
parvenir par notre Président.

M. LE MINISTRE. -— Il y a intérét &4 ce que vous
la retardiez, si tant est que vous puissiez la fai-
re, car vous pourrez, dans quelques jours étre
plus éclairés qu’aujourd’hui.

- M. REYMOND. —— Nous regrettons de ne pou-
voir exprimer notre opinion. Notre intentiom
était d’y apporter toute notre conscience afin
d’améliorer, sipossible, les rapports qui existent
entre 'la Principauté et Ia France.

M. LE MINISTRE. - C’est une question parti-
culiérement délicate, sur laquelle vous n’avez
peut-étre pas toutes les lumiéres nécessaires et
sur laquelle le Gouvernement ne pourrait se
préter 4 une déclaration en session extraordi-
naire.

M. AUREGLIA. — 11 est infiniment regretta-
hle que nous ayions toujours les mains_liées,
alors qu’on dispose librement de notre sord.

M. LE MINISTRE. -~ L’ordre du jour &famt
épuisé la session est close.

M. L PRESIDENT. — La séance est levée.

(La séance est levée @ 20 heures).

Bt e et i amus. smesms -
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{Fin de la séance du matin,)

Suits DE LA DISCUsSILN LU Projet de loi sur
le Reéglement transactionnel entre les
commergants et leurs créanciers.

M. L& Prisipent. — Revenons a la question
a Yordre du jour. Je demande a M. Paul Marquet
§'il propose une modification a article 21, 2° ali-
néa, du projet de loi sur le. réglement transac-
tionnel ?

AL Pavn Manouer.
mer les mots : « Seront affranchis de la formalité
de Venvegistrement et du timbre » et de les rem-

placer par: « Seront enregistrés et timbrés gra-
" {uitement ».

M. LE MiNiSTRE, — La lacune que vous aviez
signah’xe Peut se. produire, mais dans la pratique,
je crois quielle se produira assez rarement.

M. Pavr Manrquer. — Clest Justement du
point de vue de la pratique que al cru devoir
faire cetle remarque.

M. L MmsTre. — Ainsi qu'on 1'a fait obser-
*ver, il est vraisemblable que les officiers minis-
tériels chargés de veiller & P'inscription au ré-
pertoire de ces différents actes, le feront avec
régularitc.

M. Pavr Marouer., — Il n’en est pas moins
vrai que les agents de I’Administration ne pour-
ront vérifier utilement, car ils n’auront ancune
indication spéciale qui puisse leur permettre de
constater quels sont les actes et jugements relatifs
au reglement tr ansactionnel,

M. e Miyistre. — On pourralt mdlquer au
moment de 12 mention au répertoire que le juge-
ment est conforme an réglement transactionnel.

M. Paur MaRQUET. — Je serais plutot de I'avis.

de M. Reymond, c'est-a-dire de soumettire ces

différonts actes ct jugements a la formalité de

Penrvegistrement et du timbre, mais avec bénéfice
de la gratuité.

Croco. —

M. AunggrLisa., —
tout de méme.

est mon avis.
T.e but de la loi est atteint

M. g MmnisTRE. — Voulez-vous voir si 'on
peut introduire cette modification dans 'article 21 ?

M. PaurL MARQUET. — Je vais relire I'article

avec la modification.

« Tous actes de procédure relatxfs auréglementne peu-
« vent étre délivres sur copie qu'aux parties intéressées.

« Seront timbrés'et enregistrés gratuitement les actes faits-

« en exécution de la présente lpi et dont I'énumération
@ suit ».

La fin du 2¢ alinéa relative a l'inscription au
répertoire serait donc supprimée.

M. Le MimvistrRe. — Voulez-vous donner le

texte précis ?
M. Pauvr MARQUET. —

« Tous actes de procédure relatifs au réglement, ne

« peuvent étre délivrés sur copie quaux parties inté-.

« ressées.

-« Seront enregistrés et umbres gratuitement les actes
« faits en exécution de la preseme ior et dont 'énumé-
« ration suit: requétes initiales et piéces dont elies sont

—Je propose de suppri- |

MONAGO

du Censeil National

AN

« accompagnées, inventaires, bilans, affiches etcertificats
« d’insertion, déclarations des créanciers portant pro-
« duction, contestation ou opposition et leurs récépisses,
« listes d’obligataires, états des créances admises, actes
« de dép6t au Greffe, procés-verbaux d’admission des
« créances, propositions de reglement,“états des adhé-
« sions ou des refus, rapports et comptes des admi-
« nistrateurs et commissaires, requétes au juge-délégué
« et ordonnances de cemagistrat, réglements transac-
« tionnels, déclarations d' appel

« Les quittancés données par les créanciers restent
« soumises au droit de timbre créé par 'Ordonnance du
« 20 avril 1828 modifiée par}Ordonnance du 28 mars
I 143 S

M. Revmonp. — C'est parfait.

M. e Mixistre. — Le Gouvernement ne fait
pas d’objection a I'adjonction proposée.

M. Le Paisipenxt. — Je mels aux'voix P'article
21 modific. (Adopté.)

L’ensemble du projet de loi est mis aux voix.
(Adopté.;

Projet de Loi Municipale.

M. e PresipENt., — La parole est an
porteur de la Commission de Légisiation.

M. Revmonp: — Ce n'est pas un rapport, a
propremient parler, qui vous est présenté. Mes-
sieurs, puisque vous navez pas lintention de
discuter la loi. Ce ne sont que des notes, prises
lors des véunions de la Commission, que je vous
demanderai de compléter au besoin par quelques

observations orales..

Il serait entendu que la loi serait mise en
application et que si, dans la pratique, les im-
perfections et les lacunes signalées mettaient
obstacle au bon fonctionnement des Services
municipaux, le Gouvernement s’inspirerait de nos
observations pour présenter un projet de loi
modificalif.

Voici la premiére partie :

Comme suite au rapport concluant & I'entérinement
du projet de loi municipale présenté par le Gouvernement
et pour répondre au veeu de la Commission de [.égis»
lation, je vais cssayer de résumer, ci-aprés, les prin-
cipales observations auxquelles 1'examen du projet de
loi a donné lieu au sein de la dite Commission.

Nous procéderons
francaise de 1884 qui a servi de type a Pauteur du
projet.

Les 75 premiers articles ount trait a la composition
du Corps Municipal et a sa formation. Vous savez
d’ailleurs que les articles 6 a 75 ne font que reproduire
le texte de I'Ordonnance du 7 mai rgro avec les modi-
fications apportées par I'Ordonnance du 3 avril 1911
et maintenues par I’Ordonnance Constitutionnelle du
18 novembre 1917, et ce conformément a la Constitution
revisée. Nous ne nous ¥ arréterons donc pas.

fLes articles 75 a g4 inclus ont trait au fonctionnement
du Conseil Communal.

Le texte parait conforme a la Constitution et répend,
ddns son ensemble, aux désirs exprimés par le Conseil
National et le Conseil Communal.

Il prévoit la publicité des séances de cette dernidre
assemblée et l'organise conformément aux- principes
établis par la loi frangaise de 84.

Nous relevons toutefois que les pouvoirs de la délé-
gation spéciale qui fonctionne en cas de dissolution
ou de démission du Conseil, doivent étre limités, comme
en France, aux actes de pure administration. En aucun
cas, il*he doit lui &re permis d'engager les finances
municipales au deld des ressources dlspombles de
P’exercice courant. Elle ne doit pouvoir ni préparer
le budget communal ni recevoir les comptes du Maire

rap-

et du Receveur, ni modmer le pzrsonnel.

par comparaison avec la loi~

vorerrermanaron

On ne s’explique pas pourquoi le projet donne trois
mois pour procéder a la réélection aprés dissolution,
au lieu de deux, comme dans la loi frangaise.

Articles 95 & 105 inclus. — Attributions du ' Conseil
Communal. . ,

Nous notons qu'il efit falla au mot « préveyance »
ajouter celui « d’assistance » aux articles 95 et g6.

A Tarticle 98, le délai impos¢ pour que la délibération
du Conseil Communal devienne exécutoire parait un

_peu long.

l.a Commission efit préféré vingt jours en tout, soit'
dix jours pour l'accusé’ de .éception. Mais ce n'est la
qu'un détail, étant entendu qu'en cas d’urgence, le
Ministre d'Etat peut toujours autoriser l'cxécution
immédiate. .

M. Le MiNistre. — Voulez-vous jne permetire
de faire une observation. Vous dites que le délai
de dix jours prévu par la Constitution est abso-
lument insuffisant dans la pratique. En réalité,
vous vous d&tes chargé de le démontrer tout
récemment en adressant au Gouvernement des
délibérations qui comportent P'examen de cent
A centvingt alfaires’; vousvoudrez bienreconnaitre
qu'il est pratiquement impossible de faire un
examen utile de ces cent vingt affaires dans un
délai-de dix jours, surtout lorsqu’il y en a une
centaine dont la solution exxgc Iavis des Services
techniques. : .

M. ReymMonp. —

l.a Commission efit désiré 'organisation d'un recours
contre les décisions ministérielles annulant une déli-
bération, ainsi qu'il est prévu dans la loi frangaise
(article 67).

La Commission n’a pas compris pourquoi le texte
de ’Ordonnance du 7 mai 1910, portant que le Conseil
Communal est obligatoirement consulté sur Porgani-
sation des écoles primaires et des salles d’asile, .a été
changé et remplace par la simple amélioration. /

De méme, & larticle 101 du pro;et on a rcmp)ace
les mots « veeux d'intérét general » ' de lOrdonnance
de 1910 par « matiéres d'intégét communal ».

De méme encore, l'article 103 nouveauy restreint les

.pouvmrs du Conseil Communal tels qu Yils avaient été

consacrds, a contrario, par hmcle correspondant de
'Ordonnance de igro.

Une autre observation a été notée sous larticle 117,
paragraphe 1. 1l faudra préciser quelles sont les voies
publiques communales. It semble d’ailleurs que le
permis de stationnement devrait étre délivré par Je

‘Maire, que les voies soient nationales ou communales.

A larticle 138,71l est dit que le chef de la police
municipale prendra le nom d'Inspecteur. Il semble
que ce texte lie trop et le Gouvernement et la Muni-
cipalité. 1l n’était pas nécessaire d’indiquer dans la
loi quel est le nom que prendra le chef de la police
municipale. Cela pouvait dépendre d'une Ordonnance
ou méme d’un arrété ministériel.

L’article 137 et Particle 138 ont tralt aux fonctiom-
naires et agents municipaux, je me réserve de les
signaler & l'attention du Gouvernement et du Conseil
National.

A Yarticle 149, il est question de I'énumération du
domaine public communal. Comme cette question a
été soumise au Conseil National & la suite de la pro-
position de M. Auregha. j¢ n'insiste pas. 11 nlest pas
nécessairé d’ouvrir une discussion en ce moment.

Je vous rappelle simplement que cet article a été
distribué séparément, il n'était pas inscrit dans le corps
du projet de loi mumcxpale présenté par le Gouver-
nement.

" Voicl le texte presente

« ART. 149. — Le Domaine pubhc communal corm-
« prend tout les biens appartenant h la Commune et
o affectds & un Service public communal. Font partie

« de ce Domaine public par prel vement sur le Domaine
« privé du Prince :
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x 10 Les rues, places et chaussées de la Principauté
« affectées a la circulation, & I'exception des voies qui
« sont le prolongement des routes frangaises. Une

« Ordonnance Souveraine déterminera les voies rentrant

¢ dans cette derniére catégorie ;
"« 20 Lesimmeubles actuellement affectés aux Services
« communaux : la Mairie, les abattoirs, le cimetiere,
« la bibliotheque communale, les moulins communaux,
« les marchés (a P'expiration de la concession en cours).
« Les voies nouvelles, les immeubles acquis ulte-
« rieurement par la Commune en vue de l'installation
« d’'un Service public communal, seront incorporés
« au Domaine public de la Commune & partir du jour
« ou l'arrété du M#ire déclarant la voie ouverte au

“ public ou le Service installé dans le nouvel immeuble,

« aura acquis force exécutoire, » .

11 est ceriain que cet article aurait pu étre complété
en prévoyant tous les autres immeubles qui seront
considérés comme faisant partie du Domaine communal,
par suite d’une loi. Je fais attusion a la répartition des
immeubles acquis avec les fonds du 3 °¢fo. Toutes ces
questions sont déja soumises d’autre part aux délibé-
rations du Conseil National: il est donc inutile d’in-
sister.

I.a Commission aurait voulu également attirer lat-
tention du Conseil National sur la propriété des jardins
publics et sur celle des vallons.

L’article 150 prévoit la désaffectation du Domaine
public communal par Ordonnance Souveraine. N’est-il
pas préférable qu’elle ait lieu par une loi?

L’article 159 contient ’énumération des dépenses
obligatoirement inscrites au budget communal. [.a Com-

mission a constaté qu’il n’existe pas dans le projet

de texte analogue a Particle 145 frangais dans son
passage ainsi congu : .

« Lorsqu’il {le budget municipal) pourvoit a toutes
les dépenses obligatoires et qu'il n’applique aucune
recetie extraordinaire aux dépenses, soit obligatoires,
soit faculiatives, ordinaires ou extraordinaires, les
allocations portées au ~dit budget pour les dépenses
« faculatives ne peuvent étre modifiées par P'autorité
« supérieure, »

I.’article 163 porte un délai bien difficile & respecter.
Le budget communal est proposé par le Maire, voté
par le Conseil Communal et approuvé provisoirement
par le Ministre d’E1at avant le premier octobre de chaque
année. Je crois que 'expérience a démontré P'impos-
sibilité d’arriver A ce résultat.

M. L MixisTRE. — Pourquoi ? Votre exercice
prend fin le 51 mars. Entre le 31 mars et le
ter octobre, on a le temps d’établir le budget
de 'année suivante.

M. Reymonp. — Il faudra le faire avant les
vacances, sinon comment ferions-nous & réunir le
Conseil Communal? En juillet, nous arrivons tout
de méme & tenir une session, mais de juillet a fin
octobre il est difficile de pouvoir atteindre le quor-
um. C’est une anomalie de nos villes de saison,

- dont il faut tenir compte.

‘M. e Mimvistre. — En France, les budgets
sont votés en session de mai. La fin de I'exercice
municipal prend fin le 31 mars. En vous donnant
‘jusqu’a octobre on s’est montré trés large.

M. ReEymonp. — On essalera.

M. L& MinisTRE. — Il serait désirable que le
budget pit étre voté en temps utile et qu'on
pit I'examiner & loisir.

M. Reymonp. — Nous avons relevé également
certains textes qui contiennent.en quelque sorte
des dispositions rétrogrades. Des attributions qui
existaient dans les Ordonnances antérieures, soit
en faveur du Conseil Communal, soit en faveur
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de la Municipalité, ont été supprimées ou assez-

sérieusement réduites.

Nous attirerons ultérieurement Pattention bien-
veillante du Gouvernement sur ces points, de
maniére a éviter qu'on fasse un pas en arriere.

M. L MinisTRE. — Vous le faites bien en cer<
taines matiéres. Par exemple, au sujet de la loi
sur les associations.

M. Reymonp. — Vous trouvez, Monsieur le

Ministre? “Je ne veux pas faire de digression,
parce que M. le Président me rappellerait a la
discussion de l'ordre du jour, mais je voudrais
dire que le désir que j’exprime ici, au nom de la
Commission, est tout a fait compréhensible, d’au-
tant plus que dans la plupart de ces cas on n’aper-
¢oit pas bien les motifs du changement. Il faudrait

tout au moins justifier par des arguments la rai-:

son de la suppression ou de la modification du
~texie primitif.

JOURNAL DE MONACO

M. LE MixisTRE. — Il serait bon de préciser

allusion. v ‘ , :

M. Reymonp. — Ce n’est pas pressé, puisque
ce n’est pas a cette séssion que nous aurons une
solution. Je voudrais dire deux mots a propos des
fonctionnaires et agents municipaux. lci; certai-
nement le Gouvernement voudra bien admettre
qu’il nous était difficile de présenter nos observa-
tions plus tdt, car ce n'est que récemment que
nous avons su quelle était sa conception.

Nous avons re¢u une feuille supplémentaire, —
de méme que pour larticle 147 qui a trait au
Domaine communal — pour compléter le second
passage qui manquait dans le projet de loi muni-
cipale. Cette feuille supplémentaire qui émane du
Gouvernement était accompagnée d'une lettre de
‘de M. le Ministre d’Etat adressée au Président du
Conseil National. En voici la teneur :

« Au moment ot le Gouvernement préparait le projet
« de loi municipale daont le Conseil Nationa! est saisi, il
« s’est trouvé dans la nécessité de réserver I'examen
« des modifications & apporter aux articles 136 4 147 de
« 'Ordonnance sur le Conseil Communal, la discussion
« ouverte devant le Parlement frangais en vue d’assurer
aux employés communaux des garanties de stabilité
devant donner lieu a des observations intéressantes.
« Cette discussion a abouti au vote dela loi du 23
« octobre 1919 qui a modifié sensiblement, dans ce sens,
« laloi du 5 avril 1884. -

« Jai ’honneur de vous faire parvenir, ci-joint, le
« texte auquel s’est arrété le Gouvernement aprés exa-
« men de cette loi.

« Le Conseil d’Etat est actuellement saisi de ce méme
« projet et je ne manquerai pas de vous faire part des
« observations que la Haute Assemblée pourra éventuel-
« lement formuler. o

« Veuillez agréer... »
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Je suppose, Monsieur le Ministre, que le Conseil
d’Etat n’a pas modifié ce texte puisque nous n’a-
vons pas eu d’autre communication. Or, Messieurs,
je tiens a faire remarquer ce qui suit :

Voici le texte de 1d loi francaise du 23 ostobre
1919 : _ ERIRTREE

« ArTICLE UNIQUE. — [article 88 de la loi du 5 avril
« 1884 est modifie ainsi qu’il suit :

« Le Maire nomme & tous les emplois communaux
« Four lesquels les lois, décrets et ordonnances actuel-
« lement en viigueur ne fixent pas un droit spécial de
nomination [l suspend et révoque les titulaires de
ces emplois. 11 peut assermenter et commissionner
les agents nommeés par lui, mais a la condition qu’ils
soient agréés par le Préfet et le Sous-Préfet.

« Dans les communes de plus de 5.000 habitants, le
Conseil Municipal, dans le délai de six mois, par déli-
bération soumise a 'approbation prélectorale, déter-
« minera les régles concernant le recrutement, 'avance-
ment et la discipline des titulaires des emplois com-
4 munaux. . -
« Les peines coraportant la suspension ou la révoca-
tion ne pourront étre prononcées par le Maire qu’apres
avis motivé d’un Conseil de Discipline, dont la com-
osition sera déterminée par la dite délibération et ou
e personnel sera représenté.
+ « La délibération du Conseil Municipal sera exécu-
toire dans le delai de deux mois, si le Préfet, par
arrété motivé, n'apas refusé de Papprouver. Sile Prefet
refuse son approbation, le Conseil Municipal peut,
dans le délai d’un mois, se pourvoir devant le Conseil
d’Etat qui statue selon Ja forme administrative et dans
le délai de deux mois.
« Faute parle Conseil Municipal d’avoir délibéré dans
« le délai de six mois, a partir de la l;:n‘omulgmion de la
« loi, ou de la création des emplois, il sera statué d’office
« par un arrété préfectoral, qui rendra applicable dans la
« Commune, un reglement type établi par le Conseil
« d’Erat. » -

Telle est la loi du 23 octobre 1919. Eh bien!
nous nous attendions & ce que P'auteur du projet
s’inspirdt, au moins en partie, de 'une quelconque
de ses disposilions, c’est le conlraire qui a été fait.

Le Conseil Communal, Messieurs, a tenu, lui,
a se régler le plus possible dés maintenant, dans
"la mesure de scs pouvoirs, sur cette loi du 23 oc-
tobre 1919, dont I'intérét ne lui avait pas échappe.
Vous verrez, lorsque nous discuterons le budget,
dans quelles conditions il a fixé le traitement et le
classement des employés municipaux, ainsi que
leur droit a la retraite, I'emploi du temps et les
heures que ces employés doivent au service. Le
Conseil Communal a fait tout ee qui Iui était
possible de faire en I'état de la législation actuelle.
Quant au mode de recrutement des employés, 1l
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s’est réservé d’y revenir. Notre assemblée muni-

quelles sont les dispositions a‘uxquelles vous faites

cipale a délibéré en s’inspirant de la nouvelle loi
francaise. Rien d’ailleurs, dans la loi monégasque,
ne ‘I'empéchait d’agir ainsi. Ses délibérations
‘peuvent faire 'objet d’un veto du Gouvernement
qui a la tutelle administrative et financiére de la
commune. En cette matiere,“la délibération doit
étre soumise & Papprobation du Prince, par appli-
cation de 'Ordonnance du 7 mai 1910.

h Or, Messieurs, vous screz surpris comme moi,
de constater que les articles visés, malgré les
termes formels de la lettre de M. le Ministre
d’Etat, disentexactement ou a peu prés le contraire
de ce que dit la loi du 23 octobre 1919.

Ainsi Particle 137 dit :

« Les fonctionnaires ou agents municipaux sont
nommés par Ordonnance, sur la proposition du Maire
transmise par le Ministre d’Etat. [.e Mairc nomme &
tous les emiplois communaux pour lesquels les lois et
ordonnances en viguecur ne prévoient pas un autre
mode de nomination, mais aprés 'agrément préalable
du Ministre dI’Etat. »

« ArT. 139. — Une Ordonnance Souveraine détermi-
« nera les peines disciplinaires que le Maire pourra
« prononcer seul et celles qui ne pourraient étre pro-
noncées qu’'aprés avis du Conseil de Discipline.

« La méme Ordonnance arrétera les régles relatives
« a la nomination, au traitement et a l'avancement des
fonctionnaires et employés des Services municipaux ».
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Vous le voyez, Messieurs, ici on n’entrevoit
méme pas la possibilité, pour le Conseil Commu-
nal, de faire entendre son avis, d'intervenir en quoi
que ce soit. De plus, le texte ne dit pas si c'est
au Conseil Communal de se prononcer sur le
montant des traitements. Nous trouvons que c'est
aller un peu trop loin.

M. Le Ministee. — Ce texte n’interdit pas au
Conseil Communal de se prononcer sur les trai-
tements. » '

M. Reysoxp. — On dit: « C'est une Ordon-
nance Souveraine qui arrétera les traitements ».

M. Le MinistrRe. — Le Conseil Communal peut
toujours faire ses proposilions.

M. Reymonp. -— Je comprends, mais le texte
frangais répond mieux a_la réalité, il est beaucoup
plus rationnel. | .

M. e Mixistre. — Il est difficile d’établir une
comparaison entre la France et Monaco et de
considérer que les eonditions sont identiques. Ce
qu'a en vue le Gouvernement, c’est d'éviter que
des situations trop différentes soient faites aux
fonctionnaires municipaux et aux fonctionnaires de
I'Etat. Vous devinez aisément le facheux état
d’esprit qui se créerait si les uns étaient mani-
festement plus favorisés que les autres. '

M. Reymonp. — Vous me permettrez de ne pas
étre de votre avis. Je m'éléve au-dessus de la
portée actuelle de la discussion. 1l ne s’agit pas
d’envisager uniquement la situation des employés
municipaux, je me ferai d’ailleurs un devoir de ne
pas insister, ici, sur ce point, en ma qualité de
Maire, car je voudrais d’abord avoir un échange
de vues avec le Gouvernement. Je ne m’attache
done pas simplement & considérer la situation des
employés municipaux, mais celle des employés en
général.

Je dis qu'un statut unique pour tous les fonc-
tionnaires et employés n’est pas possible. Dureste,
vous ne réussiriez pas a I'établir. Vous étes obligé
de procéder par groupements sans pouvoir échap-
per & cette méthode.

(M. le Ministre d’Ltat approuve. )

Vous m’approuvez, je vous 1emercie. Par consé-
quent, je ne vois pas pourquoi vous vous &tes
déja prononcé implicitement sur l'unification en
ce qui concerne les employés des Services muni-
cipaux et ceux des Services gouvernementaux.
Comment ferez-vous a appliquer le statut des
fonctionnaires de la Principauté aux professeurs
du Lycée, puisquc les traitements de ces derniers
dépendent d'une eonvention annexée au traité
Franco-Monégasque ? Voila donc un premier
groupe de fonctionnaires qui échappe au stasut

général. Comment P'appliquerez-vous également
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aux magistrats ? 11 faudrait d’ailleurs une loi,
puisque c'est une Ordonnance Souveraine législa-
tive qui a réglé la situation des magistrats. En
réalité, vous ne pouvez assimiler les fonctionnaires
des différentes administrations, pour lesquels il
n’a été exigé aucune espéce d’examen, aucun di-
pléme, qui ont été recrutés un peu au petit bonheur,
parce que le pays s’est développé dans des condi-
tions anormales. I1faut respecter les droits acquis,
c’est entendu: mais pour le recrutement futur des
fonctionnaires, vous serez obhge de demander des
gal'antles plus sérieuses. Il n’en est pas moins
vrai que vous ne pouvez pas prétendre assimiler
ces tonctionnaires a des professeurs du Lycée qui,
eux, ont des diplomes et qui ont dépensé du temps
et un capital pour les obtenir. -

M. .Le MixistRe. — Le Gouvernement n’a
jamais eu une idée semblable.

M. Reymonp, — Je ne m’adresse pas au Gou-
vernement, ¢’est par habitude que je dis « vous ».

M. e MixistrRe. — Comme vous critiquiez
les proposmons du Gouvernement, je pensais que
c’était a lui que vous vous adressiez.

M. Reymoxp. — Non, c’est le principe que
jexamine., Je ne critique pas ce que fait le
Gouvernement : je sais méme qu'il s’est préoccupé
de trouver une solution équitable pour tous.

M. LE MinisTRE. — Nous avons reconnu qu'il
était désirable que le statut actuel fat modifié.

M. REymonD. — Je suis trés henreux de I'inter-
ruption puisqu’elle me permet de montrer au
Conseil National que la question, telle que je
. lexpose mérite non seulement son attention,
mais qu'elle est aussi dans la préoccupation du
Gouvernement.

I résulte de ces considérations qu'il n’est guere
possible d’imposer un statut unique comme régle
et qu'il faudra procéder par catégories d’em-
ployés. Je ne dis pas qu’il ne soit pas désirable
qu'il y ait une entente entre les divers Services
pour établir des régles communes toutes les fois
que ce sera possible.

Voici, par exemple, un Service municipal qui
est assimilable & un autre Service gouverne-
mental : c’est celui de la police.

Pourquoi créerait-on des situations différentes
entre les agents de la police municipale et ceux
de la Sireté publique ? J'admets parfaitement
qu’il »’y ait pas pour eux deux statuts. Ils doivent
avoir les mémes avantages et les mémes obli-
gations.

Pour d’aptres catégories d’employés, ce sera
encore possible. Mais pour certains, ce sera
beaucoup plus difficile.
déterminerle classement,il y aura des tiraillements,
car nos fonctionnaires se livrent & des travaux
trés divers, c’est-a-dire fort différents. La tache
d’un employé de I'Enregistrement ne ressemble
en rien a celle d’un dessinateur des Travaux
Publics, par exemple. Parfois, vous serez obligés
de chercher par d’autres moyens a corriger ce
que le statut aura de défectueux. Vous serez

obligés de créer des indemnités, de permettre

le cumul des fonctions. Je ne suis pas contre
le cumul des fonctions, lorsqu’elles n’ont rien
d’incompatible entre elles.

Je parle au Conseil National et au Gouver-
nement, bien entendu, et je neme fais ni le critique,
ni le porte-parole de qui que ce soit. Je répéte
qu’il n’est pas possihle de faire un statut uniforme
qui s’appliquera & tous les fonctionnaires de la
Principauté. Je conclus qu’il est excessif, & propos
de la loi municipale, de laisser entendre que les
employés municipaux devront nécessairement
étre soumis au statuf *des Services gouverne-
mentaux. Je m’adresse ici directement & vous,
Monsieur le Ministre, 4 cause de P'interpréiation
que vous venez de donner. Vous avez dit qu’il
ne fallait pas créer de divergences entre les

Lorsque vous devrez

Services de I’Administration, — je dis que cest
aller trop loin, et qu’il faut réserver la question.
Ne faites pas que votre interruption soit I'inter-
prétation définitive. Pour le moment, je ne dirai
rien de plus, sinon que nous voterons la loi et
que nous verrons plus tard ce qu'il y aura lieu
de décider sur cette question.

M. L MivistRe. — Le sens de mon observa-
tion est celui-ci : Le Gouvernement considére
quil serait inadmissible que des fonctionnaires
municipaux eussent, par exemple, une situation net-
tement privilégiée, par rapport a des fonctionnaires
du méme ordre qui sont au service de I'Etat, ou
réciproquement. C'est dans un esprit d’équité
que le Gouvernement voudrait qu'il y eit accord
entre ]a Commune et le Gouvernement pour éta-
blir des regles, sinon identiques, du moins qui ne
soient pas trop divergentes.

M. Revmonp. — Toutes les fois que vous ferez
appel a P'équité, vous recevrez immédiatement
une réponse favorable de notre part. Evidemment,
il n’est pas possible de supposer qu’en principe
on veuille établir un statut qui ne soit pas équi-
table, méme par comparaison. Mais n’est-il pas
quelque peu imprudent de se défendre contre de
semblables craintes. Je vais développer ma pensée.

Votre observation pourrait faire croire que les
inégalités de traitement existeraient selon qu’un
fonctionnaire ou un employé appartiendrait a tel ou
tel Service de la Principauté. Il ne faut pas, a mon
avis, se placer sur ce terrain. L’Autorit¢ supé-
rieure et les chefs de service doivent avoir le
souci de défendre les intéréts de leur personnel,
lorsqu'il le mérite et par conséquent, d’établir des
reglements et des statuts en conformité des droits
et des deyvoirs de chacun.

Attachons-nous & faire taire ces réclamations
qui ne sont fondées que sur la comparaison avec
le voisin, sinon on ne satisfera jamais les appétits.
Nous devons soutenir I'intérét général et par con-
séquent défendre le budget. Nous ne pouvons pas,
Monsieur le Ministre, nous associer a des reléve-
ments de traitements lorsqu’ils sont uniquement
provoqués par la surenchére, sans aucune consi-
dération du service rendu par le fonctionnaire,
ou de sa compétence, ou de sa situation de
famille, ou encore de sa position sociale. Prenons,
par exemple, les magistrats : - ces fonctionnaires
occupent dans la société une situation tellement
spéciale, qu’il faut leur faire un sort particuliére-
ment favorable afin de les.rendre indépendants. 11
est bien entendu qu'avec I'augmentation du cotit
de la vie, tous les traitements doivent étre relevés
dans leur ensemble. Mais mes réflexions n’en con-
servent pas moins leur valeur.

Voila_le développement de ma pensée et je
m’excuse d’avoir été si long.

Pour conclure, Messieurs, je vous dirai : votons
la loi. Nons consignerons ensuite toutes nos obser-
vations dans un travail plus complet, avec des
commentaires fondés sur la comparaison entre le
projet de loi actuel et la législation ancienne et
récente de la Principauté, ainsi qu’avec la légis-
lation frangaise. A la pratique de la loi, nous
verrons ce qu’elle vaudra. Ce qu'il faut affirmer,
cest qu'elle doit étre appliquée loyalement des
deux cotés.

Je m’empresse d’ajouter que, dans certains cas,
je serai le premier a admettre qu'il puisse exister
des divergences avec la loi francaise, parce que
nous sommes dans une situation spéciale. La-
dessus vous nous trouverez toujours raisonnables,
Monsieur le Ministre. Mais il n’en est pas moins
vrai que nous devons nous inspirer des pringipes
qui ont prévalu dans la loi francaise; il n’y a pas
de raison pour qu'on s’en écarte lorsque notre
situation spéciale ne le commandera pas expres-
sément.

M. 1k MiNnisTRE. — Le Gouvernement mettra a

I'étude les suggestions que vous exposerez et
verra dans quelle mesure il pourra les tradulre

‘dans un nouveau projet de loi.

M. PauL ManrqQuer. — Puisque la dlscussmna
été ouverte a ce sujet, je voudrais faire une décla-
ration.

J’ai eu 'occasion, en ma qualité de membre de
la Commission de Finances, d’examiner les pro-
positions du budget municipal. Je trouve que les
traitements du personnel municipal sont fixés sur
des bases trés justes. Je profite de cette circons-
tance pour prier M. le Ministre d'Etat et M. le
Conseiller aux Finances de vouloir bien s’en ins-
pirer pour la fixation des traitements, actuelle-
ment a 'étude, des autres fonctionnaires de la
Principauté.

M. L MimvistRE. — Vous abordez une ques-
tion que j'aurais voulu ne pas soulever -actuel-
lement parce que le Gouvernement considére qu'il
y a certaines regles proposées par le Conseil
Communal, auxquelles il ne saurait pas se rallier
en ce qui concerne notamment le futur statut. C’est
ainsi que ce statut ne prévoit que trois stades
dans la carriére des fonctionnaires municipaux. Le
Gouvernement estime que ¢’est tout a fait insuf-
fisant, car, au bout de quinge ans, un fonction-
naire arriverait au summum de sa carriére et
n’aurait plus rien 4 attendre. C’est une regle qui
n’est appliquée nulle part et qui ne pourrait étre
maintenue. Un fonctionnaire ne saurait étre immo-
bilisé pendant 15 ou 20 ans dans la méme classe
avec le méme traitement. ‘

M. Reymonp. — Il y a un correctif. Le Conseil
a décidé également qu’aprés vingt ans de service,
un employé méritant pourra dtre déclassé et porté
au minimum de la catégorie supérieure.

M. LE Ministre. — Il ne faut pas poursuivre
cette discussion sans avoir le texte sous les yeux.

M. ReEymonp. — Je ne veux pas discuter non
plus. Je voudrais faire preuve envers le Gouver-
nement de toute la déférence possible, comme
Maire, mais je désire conserver mon indépen-
dance comme Conseiller National. Par conséquent,
il vaut mieux que nous discutions ces questions
en dehors du Conseil.

M. AurigLia. — Il convient de déclarer que
nous nous associons tous aux réserves si complé-
tement exposées par notre honorable rapporteur;
je crois nécessaire de le déclarer nettement pour
montrer que ce n'est pas simplement une opinion
personnelle qu’a traduite M. Reymond, mais I'opi-
nion de tous ses collegues (Approbations una-
nimes.)

M. Le Pmésmmv'r — Clest par le vote des
conclusions de M. Reymond que vous pourrez le
montrer d’une maniére effective.

M. Reymonn. — Il vaudrait mieux d’abord
voter la loi. .
M. Louis pe Castro. — 11 faut la voter en

invitant le Gouvernement a tenir compte des obser-
vations qui ont été faites.

M. Le MiNisTre. — Il est.entendu qu’elle sera
appliquée telle qu'elle yous est proposée; mais
vous exprimez le veeu que certaines dispositions
soient modifiées au cours d’une session ultérieure.

M. LE Présipent. — Je mets aux voix le pro-
jet de loi présenté par le Gouvernement, avec les
réserves faites par la-Commission. :

(Adopte. MM. Henri Marquet et Alexandre
Médecin s’abstiennent.)

M. Revmonp. — Je me permettrai d'indiquer au
Gouvernement que la promulgation -devrait en
étre faite le plus tot possible.

M. e MiNistre. — Il faut que nous la trans-
mettions au Prince pour qu’ll la sanctionne ; cela
demande un certain délai, mais nous ferons toute
diligence. -

La séance est levée a midi e elle est renvoyée
a I'aprés-midi, a 3 heures.
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SESSION ORDINAIRE
Séance du 29 Mai 1920

Sont présents : M. Eugéne Marquet, Prési-
«ent ; M. le Docteur Marsan, Vice-Président ;
MM. Louis de Castro, Paul Cioco, Alexandre Mé-
decin, Paul Marquet, Louis Néri, Suffren Rey-
mond.

Absents : MM. Henri Marquet et Frangois Mé-
decin.

M. Le Bourdon, Ministre d’Etat et M. Pal-
maro, Conseiller de Gouvernement aux Finan-
«ces, assistent & la séance.

- La séance est ouverte sous la présidenee de
M. Eugéne Marquet.

Lecture du procés-verbal de la derniére séance
par M. Paul Marquet, Secrétaire (adopté).

PLAN REGULATEUR et REGLEMENT de VOIRIE

M. LE PRESIDENT. — La parole est au rappor-
teur. '
M. Alexandre MEDECIN, —

La Commission reconnait que le prejet de loi
portant établissement d'un plan régulateur et le
projet de loi portant établissement d'un régle-
ment de voirie sont d’une utilité incontestable. Il
-est méme & regretter que la réglementation ne
s0it pas intervenue il y a de nomhreuses années.
Nous n’aurions pas a déplorer maintes atteintes
portées a I’hygiéne et a4 l'esthétique.

La Commission pense, comme le Gouvernement,
que deux lois sont nécessaires. L.e projet de loi
ayant trait & l'établissement du plan régulateur
doit 2tre mis & I'enquéte vu son importance con-
sidérable. >,

Il en est de m&me du programme qui détermi-
nera les servitudes de reculement des construe-
tiong le long des voies publiques et privées et la
hauteur des constructions.

11 s’agit de restreindre, dans une certaine me-
sure, le droit de propriété; il est donec nécessaire
que tous les intéressés puissent formuler leurs
réclamations.

Par contre, il ne parait pas devoir en étre de
méme du réglement de voirie proprement dit, qui
ne contiendrait pas de presceriptions s'appliquant
aux servitudes de reculement et de hauteur des
maisons.

M.LE MiINISTRE. — Je vous demamde pardon
de vous interrompre, ‘mais il me semble bien que
le projet de réglement qui a été élaboré prévoit
précisément des servitudes de reculement et de
hauteur des constructions. Vous dites qu’il ne
contiendrait pas de dispositions a cet égard. €e
sont précisément ces dispositions qui ont attiré
mon attention. .

M. REYMOND. — Il faut attendre la fin de la
lecture du rapport.

M. Alexandre MEDECIN, —

Par contre, il ne parait pas devoir en étre de
méme dy réglement de voirie proprement dit, qui

ne contiendrait pas de prescriptions sappliquant
aux servitudes de reculement et e hauteur des
maisons,

Ce reéglement ne sera d'ailleurs, la plupart du
temps, que le rappel des réglements actuellement
en vigueur,

Nous ne pensons pas non plus qu'il soit né-
cessaire de faire précéder d'une nouvelle enquéte
la promulgation de ’Ordonnance qui arrétera dé-
finitivement le texte de la nouvelle loi. En effet,
toutes les Assemblées et les Associations, de mé-
me que les Comités techniques, ont été consultées
a diverses reprises et depuis fort longtemps: le
Conseil Communal, la Chambre de Commerce en
1913, les Conseils Communaux en 1914 et les
Unions d'Intéréts également.

Seules les
voies et de hauteur des constructions ont donné
lieu 4 des divergences de vues: c’est la principale
raison pour laguelle la Commission propose ‘de
retrancher, cetbe partic des prescriptions de voi-
rie, dy reglement proprement dit. pour la joindre
au plan régulateur, afin de pouvoir la soumettre
4 une nouvelle et derniére enquéte.

D’ailleurs, la solution qui a pvévalu consiste a
é¢tablip une reéglementation spéciale a chaque
voie, étant donnés la topographie générale de la
Principauté et les cas trés différents qui peuvent
s¢ présenter,

C’est ainsi que la Commission a ¢té amende
4 proposer une rédaction qui s'inspire autant que
possible des deux projets du Gouvernement.

Une derniére remarque a trait & l’abrogation-

de 1'article 117 de la Loi Municipale, dans se¢s pa-
ragraphes 2 et 5. La nécessité d’abroger ces deux
paragraphes n’est nullement démontrée. 1| suffit
de dire qu’ils n'entreront en application que lors-
que le réglement de voirie sera lui-méme mis en
vigueur.

Pour terminer, nous ne saurions trop faire ob-
server qu’'il est grand temps de faire connaitre
au public la nouvelle réglementation.

Voila quel est I’avis de la Commission. C’est
d’ailleurs cette solution qui a prévalu. Vous
voyez, Monsieur le Ministre, que tout a été
prévu.

M. LE MINISTRE. — II m’est difficile de me pro-
noncer sur les conclusions de votre rapport dont
j’entends la lecture pour la premiére fois. Je ne
puis, une fois de plus, que regretter la situation
qui est faite au Gouvernement,

M. Alexandre MEDECIN. — Je suis pleinement
de votre avis, Monsieur le Ministre.

M. LE MINISTRE. — Le plan régulateur ne sera
pas .I’eeuvre d’un jour ; on risquera d’attendre
fort longtemps avant qu’il soit terminé et, cepen-
dant, il y aura des décisions & prendre, lorsque
le Comité sera saisi de demandes de construc-
tion.

M. ReEyMoND. — C’est le résultat de 'expé-
rience de trés longues années 'qui nous force A
conclure comme nous ’avons fait.

M. LE MINISTRE. — Votre expérience me pa-
rait neuve, puisque le Comité des Travaux Pu-
blics, dont vous faites partie, a élaboré un ré-

servitudes de reculement le long des -

glement de voirie qui comporte précisément des
servitudes relatives au reculement et a4 la hau-
teur des constructions.

M. REyMOND. — Au lien « d’expérience » je
dirai « expérimentation », car je n’ai pas voulu
pagler de mon expérience personnelle, mais in-
diquer que Pexpériemce faite a démontré I’obli-
gation ol nous sommes d’agir ainsi que nous le
proposons.

Si vous le permettez, je vais faire en quelques
mots I'historique du réglement de voirie et vous
verrez a4 quelles difficultés nous nous sommes
heurtés.

Ce reglement a ¢i> soumis a wune enguéte
publique, sinon officielle, car les journaux lont
puklié, sans cependant qu’il ait paru a FOffi-
ciel. Par conséquent, tout le monde a pu le con-
naitre,

Dans le dossier des Travaux Publics, qui est

volumineux, vous trouverez l'avis de I’Associa-
tion des Propriétaires et des Commercants fran-
cais, celui des Cu.seils Communaux, de [a Cham-
bre de Commerce, puis des avis personnels d’ar-
chitectes du Pays qui, spontanément, ont en-
voyé leurs suggestions, leurs opinions. On a im-
primé le projet de réglement et on en a ré-
pandu un certain nombre d’exemplaires dans le
public. Ceci se passait en 1913, époque a la-
quelle une Commission spéciale avait été char-
gée de son élaboration. L’enquéte ainsi faite a
démontré qu’il n’y avait de réelles difficultés
gu'en ce qui concernait les servitudes de recu-
lement et de hauteur des constructions, je pour-
rais méme dire, uniquement la hauteur des
constructions. J'invoque le témoignage de M. le
Président. Nous avons cherché le moyen de don-

. ner satisfaction aux réclamations, mais il y avait

tellement d’avis qu’on ne savait auquel s’arréter.
Sur les autres points, on peut dire que ’accord
était unanime ou a peu prés.

Pour répondre aux objections, on s’est livré &
un travail de patience, car on aurait voulu trou-
ver une formule unique qui pat s’appliquer a
tous les cas; mais dés qu’on croyait laveir
trouvée, un technicien perspicace élevait une
objection sous forme d’exemple et tout était
4 recommencer. La topographie de la Princi-
pauté est telle qu’il se présente fréquemment des
cas exceptionnels qui ne peuvent entrer dans la
regle générale. ‘

M. Alexandre MEDECIN. — La ville étant bétie
en amphithéatre il est, impossible de trouver unm
gabarit comme dans les villes plates.

M. REYMOND.— De P’avis unanime, il a été re-
connu que nous ne pourrions nous en tirer que
d’une seule maniére qui consiste A faire un régle-
ment pour chaque voie.
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M. LE MINISTRE. — Il me semble que vos 1é-
serves ne visaient que la hauteur des construc-
tions.

M. REYMOND. — (’est possible, car on peut dire
que la hauteur est fonction du reculement. Plus
la voie est étroite moins il faudrait donner de
hauteur aux maisons. Je suppose que la-dessus,
Monsieur le Ministre, nous sommes tous d’ac-
cord. '

M. LE PRESIDENT. — C’est ce que I’on voit dans
les réglements de voirie des autres villes. A Pa-
ris surtout, la hauteur des maisons dépend di-
rectement de la largeur des rues.

M. REymMonD. — Je disais donc que nous étions
arrivés a cette conclusion qu’il fallait faire un
réglement pour chaque voie tant sur la hauteur
des constructions que sur leur reculement. Nous
avons donné aux Services tout le temps néces-
saire pour établir cette réglementation et, ce-
pendant, elle n’a pas été faite. Il parait que c’est
un travail assez long et difficile.

Aprés de nouvelles discussions, voici la for-
mule que nous avons cru devoir adopter : Toutes
les fois qu'on sera en présence d’une demande
de construction nouvelle, on invitera le Comité
des Travaux Publics 4 établir un réglement s’ap-
pliquant a la voie sur laquelle se trouvera *la
construction. De cette maniére on finira par
avoir le réglement de toutes les voies publiques.

Mais il y a des années que cela dure, Monsieur
le Ministre. Si, par conséquent, vous mettez au-
jourd’hui 4 I'enquéte le projet de réglement de
voirie, en y laissant subsister les articles qui ¢nt
trait a4 la hauteur des maisons...

M. LE MINISTRE. — Pas & la hauteur ; je suis
d’accord avec vous. J’accepte la formule qui avait
€té proposée par le Comité des Travaux Publics,
A savoir que la hauteur serait réglée rue par rue.

M. REYMOND. — Alors, nous sommes d’accord.

M. L MINISTRE.— Oui, le réglement de voirie
prévoit cette réglementation spéciale. Ce qui
avait attiré mon attention, c’était la disposition
concernant le recul.

M. REYMOND. — Ne s’agirait-il pas des espaces
libres entre les immeubles ? Cela, nous le main-
tenons.

M. LE MINISTRE. — Vous ne semblez pas avoir
lu le rapport annexé aux projets de loi ?

M. REYMOND. — Quel est le but de votre ques-
tion ?

M. Le MINISTRE. — I1 m’avait paru que le ré-
glement innovait sur la réglementation anté-
rieure en ce qui concerne justement les servitu-
des de,reculement.

M. Alexandre MEDECIN. — Je ne me le rappelle
pas.

M. LE MINISTRE. — Vous vous disposez a édic-
ter une loi prescrivant ’établissement d’un plan
régulateur ?

M. REYMOND. — Evidemment et sur le prin-
cipe nous sommes absolument d’accord ; d’ail-
leurs nous sommes également d’accord sur le
texte du projet de loi concernant le plan régula-
teur ; nous n’avons presque pas d’observations
a présenter, n’est-ce pas, Monsieur Médecin?

M. Alexanr(’lre ‘MEDECIN. — Oui, presque pas.

M. Reymonp. — Notre conception de la législa-
tion nouvelle serait la suivante : D’une part un
réglement de voirie dont on retrancherait ce qui
concerne la hauteur et le reculement des cons-
tructions et, d’autre part, un plan régulateur
auquel serait joint un programme sur le recule-
ment des constructions et leur hauteur.

M. LE PRESIDENT.— Cela tient au plan régula-
teur.

M. ReyMonp.— C’est logique. Ce programme
porterait qu’on doit procéder voie par voie ou
par type de voies. Une Ordonnance intervien-

drait ou plutdt un Arrété Ministériel, car je ne

vois pas pourquoi on devrait provoquer l'inter-
vention Souveraine,

M. Le MiNisTRE. — C’est parce que dans le
réglement actuel on parle d’Ordonnance.
M. Revmonp. — Il me semble que les Ordon-

nances sont d’ordre législatif, sauf lorsqu’elles
ont un caractere individuel, nomination de fonc-
tionnaires, décoration, etc.

M. L MINIsTRE. — Il y a bien des cas, en
effet, ot I'on fait intervenir le Prince sans que
ce soit nécessaire.

M. REYMoND. — L’Ordonnance Souveraine de-
vrait étre réservée aux cas ou la prescription a
un caractére nettement législatif et non simple-
ment réglementaire.

Ainsi de la Constitution il résulte que, dans
certains cas, le Prince peut faire la loi sans l'in-
tervention du Conseil National, par exemple sur
les matiéres découlant des traités internatio-
naux ; ici ’Ordonnance est seule indiquée. Mais,
lorsqu’il s’agit de la réglementation intérieure
de la Principauté intervenant pour I’application
d’une loi, 'Arrété Ministériel est bien suffisant.

M. LE MINISTRE. — Je demande au Conseil
National de remettre sa décision a la séance de
lundi ; je rechercherai les rapports.

M. Alexandre MEDECIN. — Si vous le permettez,
Monsieur le Ministre, je vais vous lire les arti-
cles du projet de loi.

M. Lt MINISTRE. — Je conndis bien les articles
du projet de loi.

M. Alexandre MEDECIN. — Je parle de ceux
que nous avons modifiés.

M. LE MINISTRE. — Si vous apportez des modi-
fications de fond au projet de loi il devra étre
remis nécessairement 4 la session prochaine, car
le Conseil d’Etat ne peut se réunir de nouveau
d’ici lundi.

M. ReEyMoND. — Ce seralt regrettable, car la
question est 1mportante et urgente.

M. L MINISTRE. — Vous pouvez donner lec-
ture de votre projet Monsieur Médecin.

M. Alexandre MEDECIN. — Il ne contient que
des modifications de peu d’importance.

« Projet de loi portant établissement d’un ré-
glement de voirie.»

WARTICLE {er— Un réglement de voirie déterminera les
prescriptions hygiéniques, archéologiques et esthétiques
auxquelles seront soumis les propriétaires, entrepreneurs
et constructeurs.

ARTICLE 2.— Une Ordonnance Souveraine arrétera dé-
finitivement le texte du réglement. Elle déterminera la
date & laquelle il entrera en vigueur et les peines dont
seront passibles les contrevenants.

ARTICLE 3.— Jusqu'da la mise en vigueur dudit regle-
nient, les autorisations de bAtir et les autres permissions
de voirie, mentionnées dans les paragraphes 2 et
5 de P'article 147 de la Loi Municipale, seront délivrées
par le Ministre {'Etat, conformément aux reéglements ac-
tuels en vigueur.

M. REYMOND. — Vous le voyez, Monsieur le
Ministre, c’est trés simple.

M. LE MINISTRE. — C’est un texte tout a fait
nouveau.

M. Alexandre MEDECIN. — Celui qui concerne

I’établissement du plan régulateur est un peu

plus long, mais il ne différe pas beaucoup de ce-
lui qui nous a été présenté.

ARTICLE fer.— Un plan général d’alignement, de nivel-
lement, d’ainénagement et d’embellissement de la Prin-
cipauté sera établi par les soins du Service des Travaux
Publics.

Anticue 2.— Ce plan, dit régulateur, fixera la direction,
12 largeur et le caractere «des voies & eréer ou & modifier;
il déterminera les ernplacements, 1'étendue et la disposi-
tion des places, squares, jardins publies, terrains de jeux
et de sports, parcs, espaces libres divers, ainsi que les
emplacements destinés a des monuments, édifices et servi-
ces publies.

ARTICLE 3.— Au plan régulateur sera joint un pro-
gramme déterminant les servitudes de reculement et de
hauteur des consiructions & observer dans la Principauté.

'Ce programme sera établi pour chaque voie, place, squa-
re, ete., existant ou A créer.

ARTICLE 4.— Le plan régulateur et le réglement déter-
minant le reculement et l'alignement des constructions
seront sountis & l'examen du Comité Consullatif des Tra-
vaux Publics, du Comité d'Hygiéne et de la Commission
des Beaux-Arts. Ils seront ensuite déposés au Secrétariat
de la Mairie et avis de ce dépot sera insérc dans le Journak
de Monaco. Pendant le délai de trente jours, toute person-
ne pourra prendre communication du projet et faire tou-
tes les observations gqu'elle jugera convenables.

Les observations ou réclamations verbales ou éerites se-
ront mentionnées ou insérées dans le proces-verbal, ou-
vert & cet effet par le Maire, el signées des auteurs des
observations ou réclamations.

[Le ‘Conseil Communal sera ensuite appel¢ a délibérer
tant sur le plan et le programme que sur les observations-
formulées au cours de l’enquéte.

ARTICLE 5.— Le programme déterminant le reculement
et la hauteur des constructions pourra ¢tre mis a l'en—
quéte dans les conditions prescrites par larticle précé-
dent, successivement pour chaque voie, place, square, etc.,.
sans qu'il soit nécessaire d'attendre l'achévement du plan
régulateur.

ARTICLE 6.— Une fois ces formalités remplies, 'exécu-
tion du plan et du programme sera, s'il y a lieu, déclarée-
d’utilité publique par Ordonnance Souveraine, aprés avis.
du Conseil d’Etat.

L'Ordonnance fixera la date & laquelle le programine-
déterminant le reculement et la hauteur des constructions:
entrera en vigueur et les peines dont seront passibles les
contrevenants.

ARTICLE 7.— Lorsque I’Ordonnance visée & l'article pré-
cédent sera intervenue, le plan régulateur et le program—
me de reculement et de hauteur des constructions ne-
pourront étre modifiés que par une nouvelle Ordonnance-
rendue sur la proposition du Gomité des Travaux Publics,.
aprés avis du Comité d'Hygiene et de la Commission des
Beaux-Arts et délibération du Conseil Connnunal.

ArTicLE 8.— Toutes dispositions contraires a la présen-
te loi sont et demeurent abrogées.

M. LE MiNISTRE. — C’est une proposition nou~
velle et le Gouvernement n’est pas en mesure de
se prononcer séance tenante. ;

M. REYMOND, — C’est trés comprehensxble. Je
me permettrai d’attirer P'attention du Gouver-
nement sur la possibilité de veter, au cours de
celte session, la loi sur le réglement de voirie. 11
n’y aurait qu'a réserver le projet sur le plan ré--
gulateur.

M. LE MINISTRE.—Si on veut bien me remettre
la proposition de la Commission, le Gouverne-
ment 'examinera avant lundi.

M. REyMOND. — La tiche du Gouvernement
sera simplifiée. Il s’agit d’insérer, dans la régle-
mentation qui existe, des dispositions nouvelles-
sans porter atteinte au droit de propriété.

M. LE PRESIDENT. — La question est renvoyée
a lundi.

PROJET DE LOI PORTANT CREATION D'UN
BUREAU DE BIENFAISANCE

M. LE PRESIDENT.— Il s’agit des articles 20 et
21 qui avaient été réservés. ’

M. REYMOND. — Je n’ai pas de rapport écrit &
faire. J’indique au Conseil National que, tout e
maintenant mon observation, qu’il me parait
plus logique et plus pratique de faire voter les.
crédits nécessaires au Bureau de Bienfaisance
par le Conseil Communal, je ne fais pas d’objec-
tion 4 ce que les articles 20 et 21 soient votés.
pour permettre au Bureau de se constituer, étant
données les déclarations trés nettes du Gouver-
nement qu’il ne croyait pas pouvoir modifier le
texte.

M. LE PRESIDENT. — Les articles 20 et 21, tels
quils ont été présentés par le Gouvernement,
sont mis aux voix.

(adopté.)
La loi dans son ensemble est mise aux voix.
(adopté.)

REGLEMENTATION DE LA MEDECINE ET DES'
PROFESSIONS. SE RAPPORTANT A L’ART
DE GUERIR

M. LE PRESIDENT. — Monsieur Cioco, rappor--
teur, a la parole.
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M. Cioco.—

La Commission de Législation a examiné avee
attention la proposition de loi dépousée par Mon-
sieur le Docteur Marsan ct ayant frait o ia régle-
mentation de I'exercice de la médeeine et des pro-
fessions se rapportant & 1'art de gudrir.

Elle a tenu 4 recueillir tous les renscignements
utiles sur cette question ¢t & consulter notam-
ment la délibération, en date du 15 janvicr 1920,
de la Société médicale de Monaco et composée
de médecins de toutes les nationalités.

De I'enquéte poursuivie, il résulte qu'il y a, a
I’heure actuelle, dans la Principauté, pour une
population stable de 20.000 habitants, e¢nviron
cinqrante médecins autorisés, non compris les
praticiens établis dans leg communes <nviron-
nantes et qui exercent librement sur notre terri-
toire.

En tenant compte de ces chiffres, il ressort
qu’il se trouve dans notre pays un médecin pour
quatre cents habitants, alors que généralenent,
dans les différentes villes, la proportion est de
un médecin pour mille habitants.

La Commission a donc été unanime & recon-
naitre que cette pléthore médicale, si elle per-
siste et s’accentue, ne peut présenter que des in-
convénients pour la population en général. Ellg|
n’aura pas poup effet de faire baisser le tarif des
médecins, au contraire, la médecine au rabais ne
peut étre pratiquée que par des médecins peu
serupuleux et d’une valeur scientifique médiocre.

Par contre, les médecins sérieux et instruits
ne pouvant vivre honorablement chez nous, se
verront forcés de s’éloigner de la Principauté.
D’autre part, les médecins de valeur, qui auraient
I’'intention de venir s’y établir, renonceront &
jeur projet dés qu’ils seront renseignés sur la si-
tuation médicale qu'ils peuvent espérer.

En outre, il semble qu'un autre danger sérieux
résultera pour la clientéle du trop grand nombre
de médecins: c’est le manque de pratiqgue du
corps médical et, partant, son infériorité scien-
tifique. Il est compréhensible, en effet, que les
médecins, les jeunes surtout, qui pendant plu-
sieurs mois de l'année ne verront journellement
quun ou deux malades, ne pourront acquérir
I'expérience nécessairg et verront progressive-
ment diminuer le bagage scientifique qu’ils au-
ront péniblement acquis & la Faculté.

Enfin n’est-il pas certain que les jeunes gens
monégasques, qui aspirent & la profession mé-
dicale, vont se trouver découragés jpar les diffi-
cultés qu’ils entrevoient et qu’ils seront enclins
A rechercher de préférence des emplois -plus fa-
ciles et plus rémunérateurs.

En présence de ces considérations, la Commis-
sion de Législation a estimé qu’il est urgent d’ar-
river & une réglementation de 1'exercice de 1la
médecine et des professions qui s’y rapporicent.

Elle est d’avis que la réglementation devra d'a-
bord fixer le nombre maximum des médecins. Il
ne peut étre question, en effet, de songer a 1'exer-
cice libre qui serait dangercux dans notre Pays
et, par surcrolt, injuste. Seuls, les monégasques
diplomég pourront s’établir librement dans la
Principauté. Dans tous les pays, le libre exercice
n’existe que pour les nationaux munis d'un di-
pléme d’Etat. .

Le chiffre de un médecin pour cing cents ha-
bitants proposé par lauteur du projet, quoique
encore élevé, pourrait cependant étre pris pour
base attendu que, pendant la saison, lg chiffre
de la population augmente sensiblement.
La réglementation devra établir, en second lieu,
quels dipléomes seront admis comme valables ot
indiquer qu’il sera tenu compte, autant que pos-
sible, pour les postes &4 pourvoir de I'importance
des diverses Colonies.

La Commission estime, en troisiéme lieu, que
la réglementation devra indiquer que le choix des
candidats se fera d'aprés tes titres et le mérite
et non d'aprés la recommandation. Le choix du
titre devra a&tre appliqué non seulement pour les
nouveaux médecins, mais aussi pour les candi-
dats & tous les postes officiels.

Pour arriver a ce résultat, une Commission
technique, composée de six membres au moins,
sera instituée.

Cetite Commission comprendrait des membres
de droit comme les médecins ot chirurgiens de
I'Hépital, le Directeur du Service d'Hygiéne et
des personnalités scientifiques choisies par le
Gouvernement.

La Gommission établira, pour chaque poste, une
liste de présentation gur titres, laquelle sera sou-
mise au Prince par le Gouvernement.

Enlin, les médecins autorisés devront élre as-
treivts o certaines obligations, notanunent au
service d'éte. Par contre, U'exercice ilidgal serareé
primé par des peines séveres pouvant aller jus-
qu'a Pexpulsion. (Kxception faite pour les méde-
cing de Beausoleil et du Gap d'All el poup les mé-
decins appelés en consultation par un conlrere).

La Conunission de Législation propose done, au
Conseil National, I'adoption du présent rapport et
lui demande démettre le vweuw quun projet de loi
lui soil soumis, dans le plus bref délai, ayant
pour but la u,blunulmtmn de Dexereice de la
médecine en s’inspirant des considdérations ci-
dessus énoneées.

M. LE Ministri.— Je suis lenté de regretler
que la queslion ail été soulevée, sans que le Gou-
vernemenl en ait été prévenu, parce qu'elle m’a-
méne 4 donner des explications qu’il et peul-
dtre mieux valu ne pas rendre publiques.

Le Conseil Communal s’était ému, il y a quel-
ques mois, comme du reste le Gouvernement lui-
méme, lors de la publicalion des tarifs nouveaux
que la Société médicale se proposait d’appliquer.

M. le Maire de Monaco m’a saisi de la ques-
tion en me demandant si les médecins, autorisés
4 exercer leur art dans la Principauté, pouvaient
étre admis a4 augmenter leurs tarifs sans en ré-
férer au Gouvernement et sans que le Consell
Communal fut consulté. -

A la suite de cette lettre, j’ai écrit au Président
de I’Association médicale pour lui signaler I'¢-
motion qu’avaient fait naitre les nouveaux ta-
rifs dans le public. Je vous les rappelle :

Ces tarifs, en ce qui concerne les visites de

jour sont doubles des tarifs d’avant-guerre ; en

ce qui concerne les visites des dimanches et
jours fériés, ils sont doubles des nouveaux ta-
rifs, c’est-a-dire .quadruple des tarifs de jour
d’avant-guerre ; en ce qui concerne les visites de
nuit, les nouveaux tarifs ont été itriplés, ce qui
équivaut a dire qu’ils sont six fois plus eleves
que les tarifs de jour d’avant-guerre !

Ces tarifs ont naturellement ¢t¢ commentés.
Tout en reconnaissant que la profession médi-
cale a ses exigences comme toutes les autres pro-
fessions, tout en rendant hommage a la science
et au dévouement des médecins, le Gouverne-
ment a pensé qu’il avait cependant charge aussi
de V'intérét public et que, du moment ou les mé-
decins ne pouvaient exercer dans la Principauté
qu’avec son autorisation, il avait une sorte de
responsabilité morale, qui lui permettait, non pas
d’émettre la prétention de fixer lui-méme les ta-
rifs mais, tout au moins, d’appeler 'attention des
médecins sur P’émotion causée dans l'opinion
publique.

Ma lettre, qui fut du reste trés mal interpré-
tée, m’a valu deux visites du Président, accom-
pagné, lors de sa seconde démarche, du Vice-
Président de la Société médicale. Ces Messieurs
m’ont affirmé que les assertions, contenues dans
ma lettre concernant les tarifs en usage 4 Nice,
étaient inexactes. Je faisais remarquer dans cette
lettre que, d’aprés les renseignements fournis
par M. le Préfet des Alpes-Maritimes, les tarifs
de Monaco, relatifs aux visites des dimanches et
de nuit, étaient sensiblement plus élevés que les
tarifs appliqués a Nice.

Voici ce que m’écrivait le Préfet :

En ee qui eoncerne la clientéle ordinaive, les prix d'a-

vant-guerre ont ¢t¢ doublés. Le prix minintim actuel est
de 10 francs par visite de jour ou consultation; ce larif
s'applique aux ovuvriers, employés et petits commercants.
Les prix, pour les autres catégories de malades, varient

de 15 4 20 franes et de R0 franes et au-deld pour les hi-
vernants.

Les visites de nult sont comptées le double de celles
de jour et il w'est pas prévu, d’une fagon générale, de ta-
rif spécial pour les dimanches €t jours de fiétes.

J’ai donné connaissance de cette lettre au Pré-
sident et au Vice-Président de la Société médi-
cale, qui ont contesté la valeur des renseigne-
ments qui m’étajent fournis, et m’ont dit qu’ils

se faisaient forls d’édifier le Gouvernement a cet
¢gard dans un délai assez court, aprés enquéte
laite aupres des Associations du département des
Alpes-Marities ou de la région.

La réponse annoncée n’'est jamais parvenue
au Gouvernement qui, en revanche, a recu une
auire letlre de 'Associalion demandant, confor-
mément au sens de voire rapport, qu'une loi in-

wervint pour réglementer lexercice de la méde-

cine dans la Principauté.

En un mot, la Sociéié reconnait I'autorité et la’
legitimilé de lintervention du ‘Gouvernement
quand il s’agit du renforcement de son privilége,
mais elle ne lui reconnait pas le droit de se faire
le défenseur de l'intérét général.

Je ne dois pas vous laisser ignorer que le Gou-
vernement a décidé de ne pas donner suite a
celle demande, tant que I’Association ne lui au-
rait pas fait I'honneur de répondre a sa lettre
du I2 décembre 1919,

Le Gouvernement s’est néanmoins entretenu
de la question et, contrairement a4 I’avis de la
Commission de Législation, il incline & penser
qu'il conviendrait d’instituer, sous certaines ga-
1ant'u,b, la liberté de 'exercice de la médecine
dans la Principauté,

Nous somines saisis fréquemment de deman-
des émanant de médecins trés qualifiés qu’il est
regretiable de ne pouvoir accueillir, tout au
moins dans P'intérét des malades.

J’aurais préféré qu’'on ne m’etit pas amené a
donner ces explications. Si on m’avait fait ’hon-
neur de me prévenir du dépot du rapport, jau-
rais exposé les vues du Gouvernement en Comité
privé.

M. LE DOCTEUR MARSAN. — Le Président de la
Société médicale a di adresser une lettre au
Gouvernement.

M. LE MINISTRE. — Je n’ai re¢u de la Société
médicale que la lettre par laquelle elle demande
le renforcement de son privilége ; elle ne m’a pas
fait I'honneur de repondre a4 ma lettre du mois
de décembre.

M. LE DocTEUR MARsaN. — Le Président de la
Société, s’il ne I’a pas fait, a manqué a tous ses
devoirs. Voila trois mois que la Société I'a chargé
de faire connaitre sa décision au Gouvernement.
Je suis étonné que le Gouvernement n’ait pas
re¢u la visite du Président ou communication de
Ia letire. Ce que je puis affirmer, c’est que le tarif
adopté dans la Principauté est le méme que ce-
lui appliqué a Nice,

M. LE MINISTRE.— Alors, M. le Préfet des Al-
pes-Maritimes a été mal renseigné.

M. LE DocTEUR MaRSAN.—La Société Médicale
a copié textuellement le tarif de Nice et en a
adressé une copie au Gouvernement,

M. LE MINISTRE.— A ce moment-la, au mois de
décembre ?

M. LE DOCTEUR MARSAN. — Au moment ol la
lettre a ¢été adressée au Gouvernement, au mois
de janvier ou février.

M. LE MINISTRE. — La lettre que j’ai eu I'occa-
sion d’adresser au Président de la Société était
datée du 12 décembre. En voici les principaux
passages :

Cette émotion est d'autant plus vive que les nouveaux
tarifs, adoptés par les médecins de la Principauté, sont
irés sensiblement supérieurs A ceux en usage i Nice, no-
tamment en ce qui concerne les visites du dimanche dont
le prix a été doublé a Monaco, alors qu'a Nice il est le
méme qu'en semaine, et des visites de nuit pour lesquel-
les le tarif a 616 tripl¢ dans la Principauté et doublé seu-
lement & Nice,

En fait, les nouveaux tarifs de nuit sont six fois plus

¢levds que les tarifs de jour d’avant-guerre, ce qui sem-
ble vraiment excessif,

Je vous serais trés obligé, Monsieur le Président, de si-
gnaler cette situation aux membres de votre Association,
et les priant d'examiner &'il ne conviendrait pas d’appli-
quer dans la Principaulé un tarif analogue & celui de Ni-
ce,
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M. L Docreur MansaN.— Celle du Président
doit étre du mois de janvier ou février. Je per-
siste a déclarer que le tarif appliqué dans la
prrincipauté est absolument le méme que celut
des Alpes-Maritimes, Ce tarif est méme inférieur
a celui de la région de Montpellier, ou les visi-
tes pour les ouvriers sont de 15 franecs, les visi-
tes de nuit triples, Le tarif de Monaco n’est su-
périeur a aucun des tarifs de France en ce mo-
ment. J’insiste, il est notablement inférieur a
celui de certains pays.

Je ne manquerai d’ailleurs pas de rappeller au
Président de la Société médicale qu’il a manqué
a4 ses devoirs en n’envoyant pas au Gouverne-
ment la lettre qu’il avait été chargé de lui adres-
ser.

M. LE MINISTRE. — Je vous remercie,

M. REYMOND.— J’éprouve le besoin d’exprimer
mon opinion sur la question pour faire dispa-
raitre toute contradiction, méme apparente, entre
Popinion que j’ai émise au sein du Conseil Com-
munal, et que Je maintiens — et qui consiste a de-
mander aux médecins de se mettre d’accord avec
le Gouvernement avant de fixer le tarif applica-
ble & la classe laborieuse — et 1’avis préconisé par
la Commission de Législation, que j’ai I’hon-
neur de présider, et d’aprés lequel il convient
de réglementer néanmoins 'exercice de la méde-

cine et de restreindre, dans une certaine mesure,

le nombre des médecins.

Je prierai le Gouvernement de vouloir ne pas
s’en tenir aux déclarations qui viennent d’étre
.faites. Nous ne devons pas discuter une loi sous
I'impression de certains incidents et je suis per-
suadé que le Gouvernement — étant donné Ves-
prit large avec lequel Monsieur le Ministre exa-
mine toujours les questions qui lui sont soumi-
ses — ne voudra pas tenir rigueur 4 la Société
médicale, en la circonstance. Je n’ai pas charge
de défendre les médecins, mais je suis persuadé
que la Société médicale n’a pas voulu manquer
de déférence envers le Gouvernement.

Au Conseil National, nous devons nous placer
a un point de vue plus élevé. L’intérét du public,
tout d’abord.

'M. LE MINISTRE, — C’est bien également ce que
pense le Gouvernement, il n’a en vue que l'inté-
rét public. ’

M. REYMOND. — J’en suis certain, mais on peut
avoir une conception différente. Or, dans un pays
comme celui-ci, la premiére condition pour avoir
un corps médical qui donne satisfaction au pu-
blic, ¢’est qu'on puisse faire un choix parmi les
candidats et, la seconde, que les praticiens auto-
risés 4 exercer &4 Monaco soient sirs de pou-
voir assurer largement leur existence. C’est par
Paugmentation du nombre des clients pour cha-
que médecin que nous pourrons le mieux arri-
ver 4 une diminution des tarifs. Il est de fait que
plus les médecins se partageront la clientéle,
moins ils admettront qu’on diminue leurs hono-
raires. §’il y-a moins de médecins, chacun d’eux
aura plus de olients et on pourra certainement
exercer une influence sur eux pour les mener,
vis-4-vis de la classe laborieuse, 4 diminuer le
tarif de leurs honoraires.

D’autre part, la démonstration a été faite que,
si Yon réglemente I'exercice de la médecine, on
peut faire un choix judicieux, tandis que si on
ouvre la porte 4 tout venant alors que le nombre
«de malades n’est pas suffisant, nous risquons,
avec les meilléures intentions, d’aboutir 4 un
résultat contraire au but. que nous désirons.

Je partage I’avis de la Commission ; ce serait
augmenter la valeur technique des médecins que
d’en restreindre le nombre. Il y a aussi une con-
sidération qui a quelque valeur. Vous me direz
qu’elle est un peu égoiste, mais elle est cepen-

dant en concordance avec l'iniérét général ; je

veux parier des futurs meédecins de nationalité .

monégasque, en faveur desquels quelques pré-
cautions sont a prendre, sans porter atteinte a
Pintérét général. ‘

M. LE MINISTRE, — L’intérét de la réglementa-
tion ou mieux de la limitation du nombre, en ce
qui concerne les médecins, est évident; en ce
qui concerne le public, cet intérét ne m’appa-
rait pas avec la méme certitude.

M. REYMOND. — Je demande au Gouvernement
de s’entourer de I'avis de personnes compétentes.

Il est facile de demander une réglementation,
il est plus difficile...

M. LE MINISTRE. — ... de ’établir.

M. Reymonp, — Non, de la justifier, C’est pour-
quoi il convient de consulter des sommités mé-
dicales et de leur demander si, dans un pays
comme le notre, il ne vaut pas mieux limiter par
une réglementation le nombre des ‘médecins.
Pour ma part, je n’ai pas grande confiance dans
le régime de la liberté, en cette matiére, et je suis
persuadé que nous pouvons tirer avantagé de
P’absence de liberté. Nous sommes dans un 'pays
spécial. Ce n’est pas par principe que je de-
mande la limitation de l’exercice de la méde-
cine, c’est en raison de la situation exceptionnelle
du pays. Nos médecins subissent tout de méme
la concurrence de leurs confreres des communes
limitrophes qui viennent exercer dans la Princi-
pauté.

M. LE MINISTRE. — I1 y a justement, a ’heure
actuelle, des médecins des communes voisines,
qui demandent P'autorisation d’exercer la mnéde-
cine dans la Principauté. *

M. LE DoCTEUR MARSAN., — Ils P’exercent déja
librement.

M. REYMOND. — Oui, ils I’exercent au vu et au
su de tout le monde et il n’est pas question de
les en empécher. Il y a aussi les médecins du
dehors appelés en consultation, il en vient méme
des centres importants. Par conséquent, je ne

vois pas de danger sérieux dans la limitation. Ce

serait un essai a faire, tandis qu’une fois que la
liberté a été établie, il est difficile de revenir en
arriére. Voyons donc d’abord les résultats de la

réglementation.
M. C10c0. — J’ai une liste de 50 médecins.
M. LE MiNISTRE. — Il ne faut pas perdre de

vue qu'en dehors de la population stable, il y a
un trés grand nombre d’hivernants, et je ne
suis pas convaincu 'que ce ne soit pas la meil-
leure clientéle pour les médecins. Vous parliez
de 50 médecins, M. Cioco ; je ne crois pas que ce
chiffre soit atteint.

M. Cioco. — J’ai la liste de 'annuaire.

M. LE MINISTRE, — Il y en a peut-étre qui ont
quitté la Principauté. I me semble que la der-
niere fois que j’ai consulté la statistique, il n’y
avait que 40 ou 42 médecins en exercice, 44 ou 45
autorisés, ce qui correspond au chiffre d’avant-
guerre. Aussi je m’explique mal I'émotion qui
s’est produite dans le corps médical, puisqu’en
réalité le nombre deg médecins en exercice n’est
pas plus élevé qu’avant la guerre.

Je fais toutes réserves au sujet de la liste dont
parle M. Cioco, car elle n’a pas ¢té fournie par

le Gouvernement. Lorsque la derniére autorisa- :

tion a été accordée, il y avait 41 ou 42 médecins
en exercice ; deux ou trois candidats autorisés
n’avaient pas encore produit leur dipléme. C’est
le cas par exemple d’un médecin qui vient d’étre
autorisé 4 exercer, mais 9 qui 'autorisation de
principe avait été donnée depuis plusieurs mois.

M. LE DocTEUR MARsAN.—Il'y a aussi un russe

qui ne figure pas encore sur la liste, m’a-t-on dit. |
M. Cioco. — Beaucouwp de docteurs étrangers
n’y figurent pas, notammment les docteurs alle-

mands.

M. LE DocTEUR MARSAN. — Vous avez dit, M.
fe Ministre, qu’il serait bon que des médecins de
valeur vinssent s’installer dans la Principauté ;
je le souhaile vivement mais ils seront obligés,
je le crains, de renoncer a leur projet car ils ne
pourront pas vivre ici de leur profession.

‘M. LE MINISTRE. — Vous avez des médecins
de valeur qui n’ont plus I’activité des jeunes an-
nées, mais qui, séduits par le climat ou l'attrait
de la Riviera, viendraient volontiers y habiter.

M. LE DOCTEUR MARSAN, — Il y a quelques an-
nées un grand médecin de Paris est venu s’ins-
taller 4 Monte-Carlo, mais il n’a pas pu y rester,
faute de clientéle, et pourtant ¢’était un médecin
de grande valeur,

Je crois qu’il serait bon que des médecins re-
nommés viennent s’installer & Monaco, mais en-
core faudrait-il en limiter le nombre pour leur
permettre de gagner honorablement leur vie.

M. LE MiINISTRE— L’opinion du Gouverne-
ment est aussi 'opinion de quelques médecins
de la Principauté. L’un d’eux, que je ne crois
pas devoir nommer, m’a trés nettement déclaré
que son sentiment était pour la liberté ; c’est un
des médecins les plus qualifiés de Monaco.

M. LE DoctEUR MARsAN. — Comment expli-
quez-vous, Monsieur le Ministre, le libre exercice
de la médecine 4 Monaco ?

M. LE MINISTRE.— Les médecins, pourvus d’un
diplome frangais ou équivalent, pourraient exer-
cer librement & Monaco, §’ils présentent des ga-
ranties morales et d’honorabilité et s'ils appar-
tiennent & une des nations représentées dans la
Principauté par un nombre assez important de
résidants.

M. REYMOND. — Seulement un dipldme fran-
cais ?

M. LE MINISTRE. — Mais non, ou équivalent.

M. Alexandre MEDECIN. — Il y a des docteurs
qui, en dehors de leur profession, ont d’autres
ressources. Ceux-la sont pour la liberté de la mé-
decine.

M. LE MINISTRE. — Au point de vue du corps
médical, je reconnais qu’il y a intérét a la limi-
tation, mais en me placant au point de vue de
Iintérét général, je ne le crois pas.

M. REvymonp.— Cependant, s’il existait une
réglementation, nous aurions un autre avantage.
Permettez-moi de vous dire, Monsieur le Minis-
tre, que vous-n’avez pas répondu & cet argument
que si la clientéle angmente, les honoraires peu-
vent évidemment étre réduits, parce que plus
un médecin a de clients, plus il fait de recettes.

M. LE MINISTRE. — Je ne me faid pas beau-
coup d’illusions a cet égard, étant donné que
partout les médecins forment des associations.

M. REYMOND. — Si on réglementait 1’exercice
de la médecine dans les conditions demandées
par 'auteur de la proposition, on aurait le droit
de dire au corps médical: «La réglementation ne
peut pas étre faite seulement 4 votre avantage,
elle doit ’étre aussi, et surtout, & 'avantage du
public, et nous allons vous demander certaines
compensations. Une de vos obligations sera d’as-
surer le service, pendant 1’été, d’une manieére
plus sérieuse que cela ne s’est fait pendant ces
derniéres années, une autre consistera 4 donner
voire concours aux pouvoirs publics pour assu-
rer certains services publics.» On peut prévoir
d’autres charges que le corps médical accepte-
rait d’assumer. Il me semble qu’il serait intéres-
sant de tenter ’expérience. On peut aussi soute-
nir qu’au point de vue social il convient de n’au-
toriser un médecin A exercer qu’aprés I’avoir vu
a I'ccuvre. Nous voyons arriver ici de tous jeunes
gens, nous devons avoir la plus grande confiance
dans leur avenir, c’est entendu, mais nous .aime-
rions voir des médecins expérimentés venir
s’installer & Monaco.
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M. LE MINISTRE. — Je ne vois pas bien 4 quels
+ jeunes gens vous faites allusion. J’en trouve ce-
pendant deux, 'un est monégasque et 'autre fils
d’un ancien fonctionnaire de la Principauté. Je
connais au contraire un médecin anglais, qui
avait une situation assise 4 Londres, et qui est

venu s’installer ici parce que le climat de Lon- |

dres ne convenait pas a sa santé.

M. ReyMOoND. — Plusieurs jeunes meédecins
sont venus se fixer dans la Principauté. Il est
préférable certes de voir venir ici des médecins
que des exploitants de certaines entreprises,
mais ce n’est pas une raison pour ne pas proté-
ger ceux qui, depuis longtemps, ont donné leurs
soins avec dévouement & la population.

M. LE MINISTRE. — Si le Gouvernement avait
&té prévenu de cette discussion, il aurait pu vous
apporter le dossier des candidatures et vous au-
riez constaté qu’il y en a de 'trés qualifiées.

M. LE DocTeEUR MaRsaN. — Je doute fort que
ces médecins restent & Monaco quand ils con-
naitront la situation.

M. REYMOND, — Est-il parmis de demander au
Gouvernement s’il croit devoir intervenir pour
la fixation des tarifs ?

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement a cru
qu’il ne sortait pas de son rdle en attirant Pat-
tention de la Société médicale sur I'impression
produite dans’le public, par les nouveaux tarifs,
et en s’appuyant du reste sur I'avis du Conseil
Communal; mais Paccueil fait 4 cet avertisse-
ment a été tel que je doulte que la Société mé-
dicale soit disposée 4 admettre 'intervention du
Gouvernement dans la fixation de ses tarifs, qui
n’entre pas du reste dans notre pensée.

M. REYMOND.— Si la Société médicale admet-
‘tait précisément la réduction des honoraires, en
raison de la réglementation ayant pour objet de
restreindre le nombre des médecins, est-ce que
cela ne serait pas 4 'avantage du public ? De
toutes maniéres, il me semble que c’est dans ce
sens qu’il faundrait diriger notre action.

ILe Conseil National préconise la réduction des
tarifs, c’est son devoir, mais il ne doit pas étre
opposé a la réduction du nombre des médecins.
Il est certain que si les médecins obtenaient
quelques avantages, ils ne pourraient pas se re-
fuser & accorder des compensations au public.

M. LE DocTEUR MARSAN. — Je partage I'avis de
mon honorable collegue, 4 ce sujet, et je pense
que la Société médicale ne pourra que le parta-
ger également. Mais j’estime qu’une réglementa-
tion de I’exercice de la médecine est indispensa-
ble et que la limitation des médecins s’impose
dans P'intérét du public.

M. LE MINISTRE. — La Commission a fait une
proposition, le Gouvernement P'examinera.

M. LE PRESIDENT. — Je mets aux voix le rap-
port présenté par M. Cioco, au nom de la Com-
mission.

(adopté.)

OUVERTURE DU PORT AU REGIME DE
L’ENTREPOT REEL

M. LE PRESIDENT. — La parole est a M. Alexan-
dre Médecin, rapporteur.
M. Alexandre MEDECIN, —

Cette question avait été inscrite 4 l'ordre du
jour du Conscil National gur la demande de M.
Henri Marquet.

A mon tour, je prie le Gouvernement de vou-
loir bien nous faire connaltre si nous pouvons
espérer une prochaine solution. Tl n’est pas né-
cessaire de démontrer lintérdét considérable de
T'ouverture du port au rdégime de 'entrepot, car
de son &tablissement depend en grande partie le
développement du, trafic maritime,

Le Conseit National ae s’est jamais expliqué
quelles étaient les raisons qui empéchaient la
création de 'entrepdt réel, alors gu'il existe dans
tous les ports voisins ¢t que nous sommes placés
sous le régime francais en vertu de 1'Union doua-
niére franco-monégasgue.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement se préoc-
cupe précisément de la question, mais il a le dé-
sir de prendre I'avis de la Chambre consultative
dont la création est imminente.

M. REYMOND. — Pour la création de Pentre-
pot ?

M. LE MINISTRE.— Oui.

M. REYMOND. — Mais tout le monde !’a ré-
clamée: le Conseil Communal, la Chambre de
Commerce, ’ancien Syndicat d’initiative. Tous
les avis ont été unanimes.

M. LE MINISTRE. — Je m’étais laissé dire le
contraire.

M. LE CONSEILLER AUX FINANCES. — Clest au
point de vue des conséquences que cela pouvait
entrainer. Le Gouvernement avait été amené a
entrevoir la création d’un entrepoét fictif. Ce sont
surtout les débitants de vins qui ont fait opposi-
tion.

M. REYMOND. — Les débitants de vins ? Clest
une catégorie de citoyens trés intéressante, mais
qui ne peut empécher la collectivité de réclamer
un régime dont bénéficient tous les-autres ports.

M. LE CONSEILLER AUX FINANCESs. — Cela en-
trainerait la création d’un Service, 4 moins que
Pon ne confie ce Service 4 I’Administration ac-
tuelle des Douanes, ou que 'on admette 'immix-
tion des Contributions indirectes ou méme un
Service mixte.

M. REYmMoND.— Je ne suis pas suffisamment
renseigné pour me prononcer sur ce détail. Mais,
il s’est produit de nombreuses plaintes et depuis
longtemps on se demande comment il se fait
que l’entrepot réel n’existe pas 4 Monaco. Cela
se concoif d’autant moins qu’il existe dans tous
les ports, aujourd’hui.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement s’est
précisément entretenu de la question ce matin.
M. Alexandre MEDECIN. — C’est une question

vitale pour le port.

M. ReymMonp, — C’est tellement évident, que je
me demande méme si véritablement les mar-
chands de vins expriment un désir contraire, car
ce serait contre leurs intéréts.

M. Louis pE CasTRO. — Il serait nécessaire de
procéder a un vote pour inviter le Gouvernement
& bien vouloir s’occuper de cette question.

‘M. Alexandre MEDECIN.— C’est le rappel d'une

ancienne question présentée par M. Henri Mar-
quet. ,
M. LE PRESIDENT. — Voici la question telle
quw’elle avait été présentée : « M. Henri Marquet
demande que le Gouvernement entre en pourpar-
lers avec les autorités francaises, afin de régle-
menter les entrepdts fictifs et I'entrepot réel
dans la Principauté.»

M. Alexandre MEDECIN. — Nous demandons la
création du régime de Pentrepot réel au port.

‘M. REYMOND. — Si Yon crée l'entrepét réel,
I’entrepét fictif est de droit.

M. LE PRESIDENT. — Le rapport présenté par
la Commission est mis aux voix.

(adopté.)

QUAI ORIENTAL

M REYMOND.— Au sujet du quai Oriental, le
Gouvernement pourra-t-il nous donner quelques

renseignements lundi ?
M. LE MINISTRE. — Ce n’est pas probable ; M. .

Dardenne m’avait cependant écrit qu’il vien-
drait me voir, avant son départ, pour étre fixé sur
les intentions du Conseil National! a P'égard de
sa Société.

M. ReEymonp. — Une entrevue avec M. Dar-
denne pourrait aboutir 4 I'adoption d’une for-
mule acceptable pour les deux parties tandis que,
si nous décidons seuls, nous ne saurons pas
quelles objections pourront étre soulevées. Notre
désir étant que I"on construise le boulevard d’ac-

cés le plus t6t possible et, d’autre part, voulant
réserver P'avenir en ce qui concerne l'exécution
du projet, il serait intéressant que M. Dardenne
vint donner quelques explications au Conseil.

M. LE MINISTRE. — Il efit fallu le demander
plus tét. Je ne crois pas qu’il lui soit possible de
venir ; il doit partir lundi. Je pourrais néanmoins
lui faire connaitre votre désir.

COMPOSITION DU TRIBUNAL SUPREME

M. NEr1. — J’ai une demande a faire au Gou-
vernement au sujet du Tribunal Supréme, je le
prie de nous faire connaitre son avis sur l'orga-
nisation de ce tribunal.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement ne peut
que demander une fois de plus au Conseil Natio-
nal de vouloir bien désigner les deux membres
qu’il doit présenter 4 'agrément du Prince, si je
ne me trompe. La derniére fois que la question
est venue devant le Conseil, vous avez pensé
quil convenait d’arriver & un accord préalable
avec le Conseil d’Etat et la Magistrature. Le
Gouvernement a tenté de faire cet accord et il lui
a été répondu que le Conseil d’Etat, & moins que
ce ne soit la Cour d’Appel, avait déja fait des
présentations au Prince et qu’il s’en tenait a ces
propositions. A mon avis, sans attendre la réali-
sation de cet accord, vous pourriez fort bien dé-
signer deux membres. Il est peu vraisemblable
que les autres Corps arrétent ou aient arrété
leur choix sur les mémes personnalités que vous
et vos propositions seront de nature 2 les éclai-
rer.

M. REYMOND. — N’est-ce pas nous qui devrions
étre éclairés ?

M. LE MINISTRE. — Aux termes de la Constitu-
tion, vous devez désigner deux membres; le
Conseil d’Etat et la Cour d’Appel doivent éga-
lement faire des désignations. Vous pouvez trés
bien faire des propositions sans vous préoccuper
du choix que feront les autres Corps.

M. REYMOND. — On a intérét a savoir les noms
des autres candidats.

M. LE MINISTRE. — Voulez-vous désigner une
Commission qui aurait mission de se mettre en
rapport avec les autres Corps ?

M. REYMOND. — C’esit ce qu’il y a de préférable.
Voila la vraie solution. :

M. NERI. — Je demande que ce soit la Com-
mission de Législation.

M. REymoND. — Nous pourrions simplement
donner délégation & notre Président. §’il a besoin
de notre avis il nous le demandera.

M. LE PRESIDENT. — Vous m’autorisez a faire
des démarches dans ce sens ?

M. REYMOND. — Oui.

M. LE PRESIDENT.— L’ordre du jour est épuisé.

REPARATION DE LA SACRISTIE DE L’EGLISE
‘ SAINTE-DEVOTE

M. REYMOND.— Avant que M. le Président léve
la séance, je voudrais signaler & M. le Conseiller
aux Finances I'urgence des réparations a exécu- -
ter & ’Eglise Sainte-Dévote, ou plutot & la sacris-
tie.

Le Conseil Communal s’est déja prt;noncé de-
puis un certain temps. Par conséquent il ne peut
étre question que de voter les crédits nécessaires.

M. LE CoNSEILLER AUX FINANCEs. — Le Gou-
vernement n’a pas été d’avis de suivre le projet
présenté qui comportait un agrandissement as-
sez important de I'Eglise.

M. Alexandre MEDECIN. — Le projet relatif &
la réfection de la sacristie a été adopté par le
Conseil Communal.

M. ReEyMonNp. — H s’agit maintenant, pour le
Conseil National, de voter les crédits nécessai-
res. Je ne fais qu'attirer 1’attention de M. le Con-
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seiller aux Finances sur la question, pour qu’on
n’oublie pas d’ouvrir les crédits.

‘M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement a trouve
le crédit demandé bien important.

M. REymonp—II ne faut pas oublier que c’est
le Gouvernement qui a présenté le projet.

M. L CoNsEILLER aUX FiNaNces. — Ce-n’est
pas le Gouvernement, ce sont les Services 4 la
demande du Conseil de fabrique.

M. REYMOND. — Il a été transmis par le Gou-
vernement, nous pouvons donc le considérer
comme venant du Gouvernement.

M. LE MINISTRE. — Vous avez demandé une
¢tude qui a été faite et qui vous a été soumise.

M. Reymonp. -— II serait difficile de préciser
sans avoir le dossier sous les yeux ; ce que je
sais, pour l'avoir vu moi-méme, c’est 1’état dé-
plorable dans lequel se trouve la sacristie.

M. ALEXANDRE MEDECIN— L’architecte des Ba-
timents Domaniaux fait partie du Conseil de fa-
“brique. Il assistait & une séance a laquelle M. le
Curé de Sainte-Dévote a exposé I'état lamentable
de son église ; on a donc demandé a4 M. Auré-
glia d’établir un plan et c’est ce plan que le Con-
seil de fabrique a adopté et sur lequel le Con-
seil Communal s’est prononcé.

M. REYMOND. — Ce projet a été envoyé au Con-
seil Communal par le Gouvernement.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement n’avait
pas eu a se prononcer antérieurement.

M. LE CONSEILLER AUX FINANCES. — Souvent on

vous présente un projet pour avoir votre avis
sur la disposition d’ensemble, au besoin pour les

crédits a voter, mais il n’est pas dit que le Gou-
vernement a donné son avis. Dans beaucoup de
cas les projets sont demandés directement par
vous aux Services.

M. REymoND.— Dans ce cas, ce sont des avant-
projets et ils ne peuvent aboutir qu'a des veeux.
Je ne crois pas que nous ayons jamais eu a dé-
libérer sur des projets directement demandés
par nous aux Services. Lorsque le Gouvernement
nous présente des projets définitifs, avec devis
a Pappui, et que nous votons, c’est une délibéra-
ftion, ce n’est plus un simple avis.

M. LE CONSEILLER AUX FINANCES. — Le Gouver-
nement se prononce en dernier lieu.

M. REYMOND. — Alors c’est toujours a recom-
mencer. Si, lorsque le Gouvernement envoie un
projet sur lequel le Conseil Communal délibére,
il faut ensuite attendre la décision du Gouverne-
ment, c’est un jeu qui peut durer longtemps.

M. Le MINISTRE. — D’aprés les explications
qui viennent d’étre données, il ne semble pas
que Yinitiative du Gouvernement se soit exercée
dans V'espéce, puisqu
rations de M. Médecin — c’est sur la demande
du Conseil de fabrique que le projet a été éta-
bli.

M. Alexandre MEpEcIN. — Il est de notoriété
publique que les locaux de I’église Sainte-Dévote
sont insuffisants pour Pexercice du culte.

M. LE MINISTRE. — Je ne le conteste pas.

M. REyMOND. — M. le Conseiller aux Finances
peut-il nous dire le chiffre exact du crédit de-
mandé ?

M. LE CONSEILLER AUX FINANCES. — 50.000

francs. C’est une somme importante.

M. REYyMOND. — Vous n’aurez pas grand chose
pour moins de 50.000 francs au tarif actuel.
Nous sommes disposés 4 acquérir un terrain
pour I'édification d’une église protestante et nous
ne pourrions pas disposer d’'une somme pareille
pour I’Eglise Sainte-Dévote ; mais alors mnous
pourrions étre taxés de parti pris. Il s’agit de
donner satisfaction au culte et aux fidéles.

M. Alexandre MEpgcIN. = 50.000 francs pour
P’agrandissement d’une église, ce n’est pas exa-
géré.

M. L MiNISTRE. — Il ne s aglt pas de lagran—
dissement de I’église, mais simplement de la sa-
cristie.

M. ReEymoNp. — En améliorant la sacristie,
I’église sera également avantagée.

M. LE MINISTRE. — Je n’ai qu’un vague souve-
nir du projet qui fait Yobjet de cette discussion.
11 est certain que 50.000 francs & I’heure actuelle
ne correspondent qu’a 15.000 ou 20.000 francs
avant la guerre.

M. REYMOND. — Je demande en tout cas 4 M.
le Conseiller aux Finances de bien vouloir exa-
miner la question avec bienveillance parce
qu’elle mérite qu’on s’en préoccupe.

M. LE CONSEILLER AUX FINANCES.
apporterai le dossier lundi.

— Je vous

M. rLE PRESIDENT. — L’ordre du jour étant
épuisé, la séance est levée. ) .

i



ANNEXE

AT

JOURNAL DE MONAGO

DU MARDI 15 JUIN 1920

Comptes rendus Sténographiques des Séances

SESSION ORDINAIRE

Séance du 20 Mai 1929

Sont présents : M. E. Marquet, Président, M.
le Docteur Marsan, Vice-Président, MM. Louis de
Castro, Paul Cioco, Paul Marquet, Frangois Méde-

cin, Alexandre Médecin, Louis Néri, Suffren
Reymond. :
Absent : M. Henri Marquet.

M. Le Bourdon, Ministre d’Etat, et MM. Gal-
lepe et Palmaro, Conseillers de Gouvernement,
assistent a la séance.

M. le Président. — La parole est au Secrétaire
pour la lecture du procés-verbal de la derniére
séance.

Lecture du proces-verbal par M. Paul Marquet,
Secrétaire. (Adopts.)

M. le Président. — Javais retardé de vous
faire part de la démission de notre collegue M.
Auréglia, parce que j'espérais le faire revenir sur
sa décision, mais toutes les démarches ont été
inutiles et il n’a pas été possible de le ramener a
nous. Je ne puis donc que vous confirmer sa
démission que nous regrettons tous, car il nous
était d'un grand secours dans la discussion et
son absence nous sera fort sensible.

M. le Ministre. — En accusant réception de sa
démission a I'honorable Conseiller, M. Auréglia,
le Gouvernement a tenu a rendre hommage a la
part importante qu’il prenait aux débats de I'As-
semblée et a-'esprit de courtoisie qu’il a toujours
apporté dans toutes les discussions.

Abandon des vieillards, des infirmes,
des malades et des incurables.

M. le Président. — Messieurs, je vais vous
donner connaissance d’'une lettre de M, le Ministre
d’Etat, relative a I'abandon des vieillards, des
infirmes et des incurables, lettre par laquelle le
Gouvernement retire le projet de loi qu’il avait
présenté pour répondre & un veeu de la Commis-
sion Administrative de I'Hopital.

Pour répondre & un voeu exprimé par la Commis-
sion Administrative de 'Hopital, dans sa séance du 6
Jjanvier 1920, le Gouvernement a fait établir un projet
de loi édictant, par extension des peines prévues aux
articles 349 et 352 du Code Pénal, des sanctions pénales
pour abandon de malades ou infirmes, d’incurables et
de vieillards.

Le texte de ce projet vous a e.é adressé, a titre offi-
cieux, le 30 avril dernier, en attendant que le Conseil
d’Etat ait fait connaitre son avis au Gouvernement,

La Haute Assemblée, au cours de sa séance du 7 mai

" courant, dont le procés-verbal m’est parvenu avant-hier,
a considéré que le projet présentait de grandes diffi-
cultés pratiques; qu’il s’agissait de créer un délit qui n’a
encore été prévu par aucune législation; qu’il était im-
possible d'assimiler I’abandon des malades, des infirmes,

du Conseil National

des incurables et des vieillards a I'abandon des enfants;
qu'en ce qui concerne les vieillards, il serait nécessaire
de définir tout d’abord, d'une maniére précise, I'age ol
commence la vieillesse; que, pour ces derniers, il ¥
aurait en outre lieu de faire une distinction entre les
inconscients et les conscients, ceux-ci devant étre logi~
quement poursuivis comme auteurs principaux dans le
cas d’abandon.

Le Conseil d’Etat a, en conséquence, émis un vote
défavorable a 'adoption du projet de loi. ‘

Dans ces conditions, le Gouvernement, qui avait sur-
tout en vue de satisfaire au désir de la Commission
Administrative de I'Hopital, ne croit pas devoir iusister
et retire son projet.

Veuillez agréer, etc...

Le Ministre d'Etat, R. Lr BourpoN.

M. Alexandre Médecin. — Alors, nous n’allons
pas pouvoir réprimer les faits scandaleux qui se
produisent a la porte méme de I'Hopital ?

M. le Ministre.— Sivous voulez bien vous charger
de rédiger un projet de loi répondant a vos vues,
le Gouvernement 'examinera et le soumeitra au
Conseil d’Etat, car celui que le Gouvernement a
rédigé lui-méme n’a pas paru au Conseil d'Ltat
susceptible d’étre transformé en loi. Cette Assem-
blée a considéré qu’il serait trés délicat de créer
un délit nouveau et trés délicat aussi de détermi-
ner quand un vieillard n’a pas pu consentir, dans
une certaine mesure, a son abandon et, par con-
séquent, qu'il y a la le délit prévu par la loi pro-
jetée.

M. le Docteur Marsan. — D’autant plus que
I'abandon ne se fait généralement pas a la porte
de I'Hdpital, mais dans I'intérieur méme.

M. le Ministre. — Les magistrats composant le
Conseil d’Etat ont considéré qu’il était difficile de
légiférer sur la matiére. Pour ma part, je ne
ne connais pas de législation dans laquelle ce
délit existe. Si vous trouvez une formule qui
réponde aux objections qui ont été faites...

M. Reymond. — Cela ne me parait pas impos-
sible. Seulement le Conseil d’'Etat a peut-&tre été
arrété par cette considération qu’en précisant on
restreindrait considérablement la portée de la loi.
Evidemment, si comme cela parait nécessaire, on
fixe I'dge de la vieillesse a 70 ans, par exemple, et
on indique que les vieillards ne doivent pas étre
conscients dans leurs actes, le nombre des cas se
trouvera assez limité. Je ne parle pas des infirmes,
car, & mon avis, l'infirmité n’a pas besoin d’étre
définie et son existence, en cas de contestation, ne
peut résulter que d’un examen technique. Il me
semble donc qu'il est tout de méme possible de
définir le délit d’abandon de vieillards ou d’infirmes,
délit qui se crée d’ailleurs par la simple introduc-
tion d'une peine dans la loi.

M. le Ministre. — Il doit étre tres difficile de
déterminer les cas ou le vieillard n’a pas donné un
consentement plus ou moins tacite. Il pourrait y
avoir, quelquefois, manceuvres concertées entre la
famille et le vieillard.

M. Reymond. — Dans ce cas le délit existerait
tout de méme.

M. le Ministre. — Il existerait alors également
a I'égard du vieillard complice de 'abandon.
M. Reymond. — Un vieillard, un infirme n’ont

pas toujours le plein usage de leurs facultés. En
général, ils sont sous le coup d'une dépression
physique qui, dans une certaine mesure, affecte
leur libre arbitre. Sans étre inconscients, certains
n'ont pas la volonté de résister & une suggestion :
le délit ne comporterait donc pas, & mon avis, la
complicité de I'individu abandonné. La pénalité
existant, ceux qui seraient tentés de commettre
des actes d’abandon y réfléchiraient & deux fois
avant de s’y livrer.

M. le Ministre. — Si vous le voulez bien, vous
rédigerez un texte.
M. le Président. — La loi est retirée par

le Gouvernement, mais un Conseiller peut la
reprendre.

M. Reymond. — C’est bien ainsi que I'entend
M. le Ministre.

M. le Ministre. — Non, car si vous la repreniez
purement et simplement, le Gouvernement ne
pourrait y donner aucune suite. Ce que vous pouvez
faire, c’est une mise au point. C’est de rechercher
une formule tenant compte des objections faites par
le Conseil d’Etat.

M. le Président. — Un exposé des motifs
accompagnerait la proposition de loi.

M. Reymond. — C’est bien dans ce sens que
nous voulions la reprendre. Ce serait faire perdre
le temps au Conseil que de reproduire le projet,
purement et simplement, puisque nous n’avons pas
le consentement indispensable du Gouvernement.
Nous pouvons cependant faire ndtre ce projet pour.
servir de base a I’élaboration d'un nouveau texte.

M. le Président. — Le projet de loi reste donc
inscrit & Pordre du jour et est renvoyé a la
Commission de Législation.

Projet de Loi sur le Chéque.

M. le Président. — J’al maintenant & vous
donner connaissance du projet de loi sur les
chéques, renvoyé par le Gouvernement avec les
modifications demandées.

Le rapporteur voudra bien suivre la lecture que
je vais faire pour se rendre compte si le Gouver-
nement s’est bien inspiré des observations faites
au premier projet présenté.

M. Paul Marquet. — Ne serait-il pas utile que
je donne d’abord connaissance des observations de
la Commission ?

M. le Président. — Oui, vous avez la parole.

M. Paul Marquet. —

Messieurs,

Le projet de loi qui va 8tre soumis & vos délibéra-
tions constitue une innovation d'une urilité telle que sa
mise en application ne saurait 8tre différée.
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En effet, le cheque n’a pas de place dans notre légis-
lation. Les banques se trouvent, de ce fait, dans la diffi-
culté de savoir si ces écrits sont ou non sonmis a un
droit de timbre.

La Commission de Finarces a bien voulu me faire
I'honneur de porter a votre connaissance les quelques
modifications qu’elle désirerait voir apporter a ce projet
et les diverses additions qu’elle voudrait voir le com-
pléter.

A T'article 4, les délais de cinq et huit jours fixés pour
la réclamnation du paiement des chéques nous a paru in-
suffisant. L’on peut citer comme exemple un chéque
tiré d’Amérique : cet écrit ne pourrait, certes, dans le
délai de huit jours, é&tre sur notre territoire, en raison
surtout des difficultés actuelles des moyens de transport.

A l'article 8, 3¢ alinéa, il est dit que les droits de
timbre seront acquittés au moyen de timbres mobiles,
La Commission désirerait que cette formalité puisse
s'accomplir par un timbre humide. Dans la pratique, il
en est ainsi opéré, mais la Commission voudrait en voir
la confirmation dans la loi. ,

L’article 10 parait soumettre aux droits proportionnels
de timbre des effets de commerce, méme les cheques non
revétus de timbre et déja, pour cela, passibles d'une pé-
nalité relativement élevée. La Commission a pensé
utile, puisque tel serait, parait-il, 'esprit de la loi, de
préciser que, dans les prescriptions prévues a cet article
soit distraite celle de la formalité du timbre.

Voila les seules observations qui ont paru, & la
Commission, compléter le projet qui nous avait été
présenté par le Gouvernement.

M. Reymond. — Le rapporteur ne dit pas en
quoi consistent les exigences de la Commission &
Particle 11.

M. Paul Marquet. — Elles consistent a obliger
les banquiers a ne délivrer que des carnets de
chéques revétus du timbre exigé par la loi.

Il y a une autre observation de la Commission.
Elle avait demandé que les pénalités fussent
insérées sur la couverture du carnet de cheques,
pour qu'elles fussent officiellement portées a la
connaissance des porteurs de carnets de chéques ;
cependant, jai eu I'occasion de m’entretenir
avec M. le Directeur des Etudes Législatives
qui a vu une certaine difficulté a cette impression.

M. le Ministre. — Je vais, si vous me le per-
mettez, vous donner lecture d’une note rédigée
précisément par M. le Directeur des Itudes
Législatives.

1. — Délai imparti aux porteurs de cheque
pour en réclamer le paiement (art. 4)

Vous avez fait observer, derniérement, que le déiai de
huit jours’pour le paiement vous paraissait bien court.
Ce délai a été emprunté a la loi francaise, mais il pour-
rait étre porté a quinze jours.

11 ne semble pas possible de faire varier ce délai selon
la distance qui sépare la Principauté du lieu d'émission,
ni de fixer un délai uniforme plus étendu ; la briéveté
du délai qui nous occupe est nécessaire, en effet, pour
empécher la pratique commerciale de se servir du
cheque et de profiter du privilege fiscal dont il jouit,
dans des casou il y a lisu de recourir a la lettre de
change.

II. — Acquittement des droits de timbre au moyen
du visa a Uextraordinaire.

Il va de soi que, dans l'esprit du Gouvernement, le
visa & I’extraordinaire peut toujours remplacer 'appo-
sition de timbres mobiles. Si, pour plus de précision, le
Conseil National désire que cette alternative soit for-
mellement insérée dans la loi, I'article 8 pourrait étre
modifié comme il est dit au projet ci-joint,

IIl. — Interprétation de larticle 10,
1er paragraphe.

Pour éviter toute discussion sur la portée de ce pa-
ragraphe, le Gouvernement propose de le modifier
ainsi :

« 1,08 cheques, méme timbrés conformément a I’arti-
« cle 8. demeurent assujettis aux droits de timbre des
« effets de commerce, tels qu'ils ont été fixés par I'ar-
« ticle 77 de ¥Ordonnance du 23 aofit 1887, lorsqu'ils
« ont été gouscrits sans que les autres prescriptions de
« la présentegloi aient é6té observées. »

IV. — Interprétation de Uarticle 11.
Le texte du projet dispose bien ainsi :
« Le porteur d'un chéque émis dans lu Principauté,
« ete.....»

V.— Réglementation spéciale des carnets de chéques.

11 semble difficile de faire, dans la loi, une place a
cotte réglementation spéciale. Comment imposer, en
efet, aux banques et établissements de crédit 'obliga-
tion de ne remettre & leurs clien!s que des carnets de
chéques timbrés, alors que les clients ne savent méme
pas, au moment de cette remise, s'ils se serviront des
chéques, ainsi remis, dans la Principauté ou a I'étranger,
et que, par suite, il est impossible de prévoir si ¢’est le
droit de 0,10 ou celui de 0,20 qui sera exigible? En
droit, d’ailleurs, le chéque n’existe qu’'an moment ou il
est souserit par le tireur et il parait malaisé de le sou-
mettre au timbre alors qu’il n’a pas encore d’existence
juridique.

M: Reymond. — Je ne sais pas sil'observation
est juste.
M. le Ministre. — Si, car sl vous vous servez

de votre carnet pour un cheque qui doit étre payé
en France, c’est un timbre de 0,20 qu'il faut y
apposer. On ne peut a I'avance vous donner un
carnet de chéques timbrés a 0,20 puisque la
plupart seront employés dans la Principauté ou il
suffit d’'un timbre de 0,10. s

M. Reymond. — Je ne crois pas quon puisse
employer ailleurs qu'ici les carnets de cheques qui
sont délivrés dans la Principauté.

M. le Ministre. — Vous pouvez bien utiliser
votre carnet de chéques pour les paiements en
dehors de Monaco.

M. Reymond. — Oui, mais on ne peut tirer sur
une autre banque que celle qui a la provision.
C’est cette banque qui délivre le carnet. S'il s’agit
d’'un établissement de Monaco, le cheque sera
revétu du timbre monégasque et, s’il est négocié
en dehors de la Principauté, on ajoutera les
timbres supplémentaires nécessaires.

M. le Ministre. — En fait, je crois qu’ils sont
toujours timbrés a 0,10.

M. Reymond. — C’est bien parce qu'ils sont
toujours timbrés a 0,10 centimes, que nous avons
pensé qu'il était tout naturel de mettre la prescrip-
tion dans la loi ? Nous ne faisons qu’intreduire
dans la législation, un usage qui est dans la pra-
tique courante. Nous ne troublons en rien la regle
suivie par les banques et certainement, par cette
simple mesure, nous éviterons & beaucoup d’étran-
gers, qui ne se doutent méme pas qu'il existe a
Monaco une législation différant de la loi fran-
caise, de tomber sous le coup de la loi.

M. le Ministre. — Si la demande ne consiste
que dans I'apposition de timbres a 0,10 centimes,
il parait facile dy faire droit.

M. Reymond. — Nous n’en faisons pas une
question absolue et nous voterions la loi malgré
cela.

M. le Ministre. — Il faudrait remplacer I'arti-
cle 11, par un article stipulant que : « Chacun
des chéeques, compris dans un carnet de chéques
délivré par une banque de la Principauté, devra,
au préalable, ¢tre revétu d'un timbre de 0,10. »

M. Reymond. — Les autres explications don-
nées par le Gouvernement nous suffisent.

M. le Ministre. — Je vous donne lecture de la
suite : -

A un autre point de vue, l'obligation de porter an
verso de chaque chéque, ou sur Je carnet remis aux
clients, les prescriptions essentielles de la loi et les pé-
nalités qui en sanctionnent I'exécution, souleve de graves
difficultés pratiques. Que faudrait-il considérer exacte-
ment comme telles? Que décider pour les trés nombreux
carnets de chéques en nsage au moment de la promul-
gation de la loi projetée ?

D’ailleurs, en fait, les carnets délivrds par les établis-

sements francais, autorisés a exercer leurs opérations
dans la Principauté, contiennent la recommandation
expresse d’écrire, en toutes lettres, la date du jour ot il
est tiré, de la main méme du souscripteur.

Le Gouvernement propose au Conseil National d’at-
tendre, pour transformer cette pratigue de fait en pra-
tique légale, les résultats de la mise en vigueur de la
loi. Si, aprés quelques mois d’expérience, le besoin de
modifications additionnelles, dans le sens désiré par le
Conseil National, se fait réellement sentir, le Gouver-
nement n’hésitera pas a saisir le Conseil National d’un
projet en ce sens.

Par conséquent, il y a accord, sauf en ce qui
concerne 'article 11 qui sera modifié dans le sens
que je viens de vous indiquer.

M. Paul Marquet. — En somme, les banquiers
se trouvent obligés de ne pas délivrer de cheques
sans qu'ils soient préalablement revétus du timbre
prévu par la loi.

M. Frangois Médecin. — Ainsi, si on me délivre
un carnet de 40 chtques, je suis obligé de payer
40 timbres de 0,10, méme si je n’emploie pas tous
ces chéques ?

M. Reymond. — C’est ce qui arrive dans la
pratique. Jamais, en France, une banque ne déli-
vre de carnet, sans que les chéques soient tim-
brés.

M. le Ministre. — Mais, si elle le fait, quel
intérét y a-t-il a le prescrire dans la loi ?

M. Louis de Castro.— C’est justement pour que
cela soit inscrit dans la loi.

M. Francois Médecin. — J'estime que ce serait
a la banque a percevoir le droit de timbre au mo-
ment de la remise du cheque.

M. Reymond. — Nous ne pouvons pas changer
les usages. Nous sommes dans une matiere ou la
réglementation est pour ainsi dire internationale.
D’ailleurs, comme toutes les législations sur les
opérations des banques tendent de plus en plus a
devenir uniformes, nous n'avons qu’a suivre les
yeux fermés ce qui se {ait dans la pratique. Puis-
que l'usage a été consacré, bornons-nous a l'insé-
rer dans la loi. Souvent la loi écrite n’est que la
reproduction d'une coutume.

M. le Ministre. — Cela ne présente pas un
grand inconvénient, mais je ne vois pas non plus
que ce soit d'un grand intéreét.

M. Frangois Médecin. — Pratiquement, je ne
vois pas pourquoi on paierait 0,10 pour un chéque
qu’on n’emploiera pas.

M. Reymond. — Cela se {ait déja ainsi.

M. le Ministre. — Le Conseil demande-t-il au
Gouvernement de compléter la loi qui vous est
soumise,par une disposition invitant les banquiers
& timbrer tous les chéques compris dans les car-
nets qu'ils délivrent ?

M. le Président. — C’est une proposition qui
est émise, je la mets aux voix.

(Adopté, moins M. I'rancois Médecin qui vote
contre.)

Je vais mettre le projet aux voix, article par
article.

Article 4¢r — Le chéque est un éerit, qui, sous la
forme d’un mandat de paiement, sert au tireur a effec-
tuer le retrit, a son profit on au profit d'un tiers, de
tout ou partie de fonds, portés au crédit de son compte
chez le tiré et disponibles.

Le cheque est signé par le tireur; il indique le lieu
et le jour ol il est tiré, ia date étant inscrite en toutes
lettres et de Ia main du tireur.

Il peut &tre souscrit au porteur ou au profit d’une
personne dénommée. Il peut éfre souserit a ordre et
transmis méme par voie d’endossement en blanec.

1l ne pent étre tiré qu'a vue et est payable a présen-
tation.

Toutes stipulations, entre le tireur, le bénéficiaire et
le tiré, ayaut pour objet de rendre le chéque payable
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autrement qu'a vue et a premiére réquisition sont nulles
de plein droit.

Le chéque, méme au porteur, est acquitté par celui
qui le touche; 'acquit est daté. (Adopté.)

Art. 2. — Le chéque ne peut 8tre tiré que sur un
tiers, ayant provision préalable ; il ne produit ses effets
que jusqu'a concurrence de la provision, si celle-ci est
inférieure an montant du cheque. (Adopté.)

Art. 3. — Le chéque peut éire tiré sur place. Il
peut &tre tiré de la Principauté et payable a I'étranger.
11 peut étre tiré de I'étranger et payable dans la Princi-
pauté. Il peut étre négocié dans la Prineipauté sans y
avoir été émis et sans y 8tre payable.

L’émission d'un chéque ne constitue, dans aucun cas,
par sa nature, un acte de commerce.

Toutefois, les dispositions du Code de Commerce
relatives a la garantie solidaire du tireur et des endos-
seurs, au protét et a I'exercice de P'action en garantie en

matiere de lettre de change, sont apphcab]es anx che-
~ ques. (Adopte).

Art. 4. — Voici la modification proposée par le
Gouvernement :

Le porteur d'un cheque doit en réclamerle paiement
dans le délai de cing jours, y compris le jour de sa
date, si le chéque est tiré sur place, et dans le délai de
guinze jours, y compris le jour de sa date, s'il est tiré
de 'étranger. )

Le porteur d'un chéque qui n'en réclame pas le paie-
ment dans les délais ci-dessus, perd son recours contre
les endosseurs, si le chéque est a ordre. Dans tous les
cas, il perd son recours contre le tireur'si la provision a
péri par le fait du tiré aprés lesdits délais.

M. Reymond. — Lorsque la Commission, je le
suppose, a fait une observation sur ce point, c’est
parce que nous n’avions pas pu saisir la portée
de cet article. Nous n'étions pas décidés a le modi-
fier, nous nous demandions si I'article n’offrait pas
d’inconvénient étant donné le court délai pour des
chéques venant, par exemple, d’Amérique. Mais,
a la suite des explications données par M. le
Ministre, nous pouvons certainement nous décla-
rer satisfaits et maintenir l'ancien texte parce
qu’il aura I'avantage d'étre conforme a la Légis-
lation frangaise et de n’apporter aucun change-
ment aux usages du commerce. Ainsi que je le
disais tout a 'heure, il faut le plus possible, en
cette matiere, unifier la législation en 'adaptant a
la pratique courante.

M. le Ministre. — Voici 'ancien article 4 :

Le porteur d’un chéque doit en réclamer le paiement
dans le délai de cing jours, y compris le jour de sa date
si le cheque ost tiré sur place, et dans le délai de huit
jours, y compms le jour de sa date, §'il est tiré de
I’étranger.

Le porteur d'un cheque qui n'en réclame pas le
paiement dans les délais ci-dessus, perd son recours
contre les endosseurs, si le chéque est a ordre.

Dans tous les cas, il perd son recours contre le tireur
&i la provision a perl par le fait du tiré apres lesdits
délais.

M. Frangois Médecin. — Les jours fériés sont-
ils compris dans les 5 jours ?

M. Paul Marquet. — Oui.

M. Frangois Médecin. — Le sont-ils aussi dans
la Législation francaise ?

M. le Ministre. — Le texte est la reproduction
de la loi frangaise.

M. Louis de Castro. — La Commission de
Finances n’'a pas d’observations a faire. Person-
nellement, je suis de l'avis de M. Reymond qui
est de revenir a ancien texte pour unifier autant
que possible la législation.

M. le Président. — L’ancien article 4 est mis
aux voix. (Adopté).

Art. B. — Les dispositions de V'article 98 du Code de
Commerce, modifiées par!’Ordonnance du 11 jutllet 1905,
sont applicables aux chéques. (Adopté.)

Art. 6. — Le chéque traversé de deux barres paral-
leles ne peut &tre présenté au paiement que par an ban-
quier; il ne peut &tre tiré que sur un banguier.

Le barrement peut &tre effectué par le tireur ou par
le porteur. -

Le barrement peut étre général ou spécial.

Le barrement est général s'il ne porte, entre les deux
barres aucune désignation ou seulement la mention :
« Et Cie »; i] est spécial si le nom d’un banquier est ins-
crit entre les deux barres.

Le barrement général peut étre transformé en barre-
ment spécial.

Le cheque a barrement spécial ne peut étre présenté
au paiement que par le banquier désigné. Toutefois, si
celni-ci n'opére pas I’encaissement lui-méme, il peut se
substituer un autre banquier. 11 est interdit au porteur
d’effacer le barrement ainsi que le nom du banquier
désigné. (Adopté.)

Art. 7. — Le tiré qui paye le chéque barré a une per-
sonne autre qu'un banguier, si le barrement est général
ou a une personne autre gue le banquier désigné, si le
barrement est spécial, n’est pas libéré. (Adopté.)

Art. 8. — Voici le texte proposé par le Gou-
vernement :

Les cheques sont assujettis aux droits de timbre, par
le seul fait qu’ils sont souscrits, négociés ou présentés
au paiement dans la Principauté.

Le droit est de 0.10, si le cheque est a la fois émis et
payable dans la Principauté; il est de 0,20, dans les
autres cas.

L’acquittement des droits résulte de I'apposition et de
Poblitération des timbres mobiles prévus par I'Ordon-
sance du 8 mars 1917, ou du visa pour timbre du Rece-
veur de I'Enregistrement.

Si les chéques sont émis dans Ja Principauté, les droits
doivent étre acquittés, an moment de I"émission, par les
soins du tireur.

Si les chéques sont tirés de I’étranger, les droits doi-
vent 8tre acquittés, avanttout usage dans la Principauté,

par les soins des signataires de l’endossement ou de-

Pacquit.
L’article 8 est mis aux voix. (Adopté.)

Art, 9. — Si un cheque, payable dans la Principauté,
y est souscrit, sans étre revétu du timbre prévu a
Particle précédent, le tireur est passible d’une amende
de trente francs. Si un chéque tiré de I'étranger n’'est pas
timbré conformément aux dispositions ci-dessus, avant
d’étre mis en usage dans la Principauté, le bénéficiaire,
le premier endosseuor et le tiré sont passibles solidaire-
ment d'une amende de 5 °/; de la somme pour laquelle le
chéque a été émis.

Le tireur d’un chéque tiré dans la Principauté sur
I'étranger et non timbré est passible de la méme amende
de Bojo. (Adopte.)

Art, 10.— Les chéques, méme timbrés conformément
a 'article 8, demeurent assujettis aux droits de timbre
des effets de commerce, tels qu'ils ont été fixés par
Particle 77 de 'Ordonnance du 23 aoOt 1887, lorsqu’ils
ont é1é souscrits sans que les autres prescriptions de la
présente loi aient été observées.

S'il a été employé un timbre inférieur au timbre pro-
portionnel exigé, le droit de timbre ne restera dii et
Pamende ne portera que sur la somme pour laquelle Je
droit n’a pas été acquitté, sans que cette amende puisse
étre inférieure a cing francs.

L’article 10, ainsi modifié par le Gouvernement,
est mis aux voix. (Adopté.)

Art. 11.— Chacun des chéques, compris dans un car-
net de chéques délivré par une banque de la Princi-
pauté, devra, au préalable, éire revétu d’un limbre de
0,10.

- Cest larticle qui a été discuté tout a heure
et dont la modification a été adoptde.

Art. 12, — Le tireur qui tire de la Principauté sur
I’élranger un cheéque sans date, ou non daté en toutes
leltres, celui qui revét un cheéque d’une fausse date ou
d’une fausse énonciation du lieu ol il est tiré, est pas-
sible de I'amende de 5 ©/ sans que cette amende puisse
étre inférieure a cinguante francs.

La méme amende est dfie personnellement et sans
recours :

{e — par le premier endosseur ou le porieur d'un
chaque tiré de I'étranger sur la Principauté, sans date cu
non daté en toutes lettres ;

20, — par le premier endosseur ou le portear d'un
chéque portant une date postérieure a I'époque & laqueile
il est endossé ou présenté;

30— par celui qui paie, ou recoit en compensation, un
chéque sans date ou irréguliérement daté ou présenté
au paiement avant la date d'émission. (4dopté).

Art. 13. — Celui qui émet un chéque sans provision
préalable et disponible, est passible de ]a méme amende,
sans préjudice des peines correctionnelles édictées par
la loi n° 14 du 22 mai 1919. Si la provision est seule-
ment inférieure au montant du chéque, 'amende ne
porte que sur la différence entre le montant de la pro-
vision et le montant du chéque. (Adopte.)

Art. 14. — Celui qui paye un chéque sans exiger
qu’il soit acquitté est passible, personnellement et sans
recours, d’une amende de trente francs. (ddopté.)

Art. 45, — Les contraventions a la présente loi sont
constatées et jugées conformément aux digpositions de
I’Ordonnance du 20 avril 1828. (4dopté.)

Art. 16. — Toutes'disposixions conrtraires sont et
demeurent abrogées. (Adopté.)

M. Paul Marquet. — Par la lecture qui vient de
nous étre donnée, il m’a été agréable de consta-
ter que les observations de la Commission de
Finances, dont j’ai 'honneur d’étre le porte-parole,
ont ¢té prises en considération. La Commission
vous propose donc de voter purement et simple-
ment, dans son ensemble, le projet qui vient de
vous étre présenté.

M. le Président. — L’ensemble du projet de loi
est mis aux voix. (Adopté.)

Pupilles de 1'Orphelinat.

M. le Président. — Je vais vous donner con-
naissance d’un projet de loi concernant les pupilles
de I'Orphelinat.

Article 1er. — Sont considérés comme pupiiles de
I'Orphelinat, les mineurs de I'un et 'autre sexe, admis
comme tels par une délibération dela Commission Admi-
nistrative approuvée par le Ministre d’Etat, en Conseil
de Gouvernement. ‘

Peuvent seuls étre admis en cette qualité :

1o Les enfants nés de pére e. meére
trouvés sur le territoire de la Principauté ;

20 Les enfants de nationalité monégasque, qui, nés de
pére et mere connus, en sont délaissés sans qu'on
puisse recourir a eux ou a leurs ascendants,

3¢ Les enfants de nationalité monégasque, qui, n’ayant
ni pére ni mére, ni ascendants auxquels on puisse
recourir, n’ont aucun moyen d’existence.

Art. 2. — Les enfants de nationalité monégasque ou
étrangére, laissés momentanément sans protection ni
moyen d'existence, par suile de I’hospitalisation ou de
la détention de leurs pére et mére ou ascendants, peuvent
étre recueillis temporairement a I'Orphelinat, mais ils
ne peuvent de ce seul fait étre 'objet d’une admission
définitive au titre de pupilies.

La Commission se borne a assurer leur hospitalisation
ot leur placement, §’il y a lieu, dans les conditions de la
présente loi.

Art. 3. — Les pupilles de I'Orphelinat bénéficient de
la protection de la présente loi jusqu’a ce qu’ils aient
atteint I'dge de vingi-et-un ans accomplis ou été 'objet
d’une décision de remise définitive a leur famille.

Dans ce dernier cas, la protection de la loi leur
demeure acquise, jusqu’a ce que la délibération de la
Commission Administrative, faisant droit a la demandé
de remise, ait été approuvée par le Minisire d'Etat, en
Conseil de Gouvernement,

Art. 4. — La Commission Administrative exerce a
I'égard des pupilles les attributions d’un Conseil de
famille.

Elle est assistde, a cet effet, du Juge de Paix, 4 peine de
nuliité des décisions prises.

La Commission désigne un tuteur parmi ses membres
ou en dehors d'elle; la désignation est soumise & I'ap-
probation du Ministre d’Etat, lorsque le tuteur est choisi
en dehors de la Commission.

A défaut de tutelle librement acceptée, celle-ci est
exercée d'office par le Président de la Commission,

11 est procédé a une nouvelle désignation si le tuteur,
choisi parmi les membres de la Commission, cesse de
faire partie de cette derniére ; toutefois, la tutelle peut
8tre de nouvean confiée au membre sortant,

Il n’est point désigné de subrogé tuteur.

inconnus,
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Art. 5. — Le Juge de Paix est informé, dans le plus
bref délai, par les soins du Ministre d’Etat, des admis~
sions prononcées.

La Commission doit &tre convoquée de droit lorsque
le Juge de Paix, le tuteur ou le curateur en demandent
la réunion.

Art. 6. — Sous réserve des exceptions résultant de
la présente loi, les régles posées par le Code Civil, en ce
qui concerne la tutelle et ’émancipation, s'appliquent a
la tutelle et 2 |'émancipation des pupilles de I'Orpheli-
nat.

Art. 7.— Les pupilles ne peuvent contracter mariage
ni 8tre émancipés sans le consentement de la Commis-
sion.

L’émancipation résulte de la délibération qui I'autorise
et de la déclaration faite,en conséquence, parle Juge de
Paix, en présence de son greffier, que le mineur est
émancipé.

L’acte d’émancipation est délivré sans frais.

La Commission procéde, en cas d’émancipation, a la
désignation d'un curateur, dans les conditions fixées
par I'article 4 ci-dessus.

Art. 8. — Les biens du tuteur ne sont pas soumis a
I'hypotheque légale.

Les valeurs, titres et deniers, appattenant aux pupilles,
sont déposés entre les mains du Trésorier Général qui
en est comptable; il ne peut ’en dessaisic que sur I'au-
torisation du tuleur et en vertu d’une délibération con-
forme de la Commission.

La Commission statue sur 'emploi des capitaux des
pupilles dans les conditions et dans les délais fixés par
I'article 348 du Code Civil.

Elle peut décider qu'une partie des sommes acquises
par les pupilles, en rémunération de leur travail, sera
jusqu’a coneurrence du cinquiéme du pécule leur appar-
tenant, versée a une caisse de retraites en vue de leur
constituer une pension ultérieure.

Le compte d’administration du tuteur et Je compte de

gestion du Trésorier Géunéral sont soumis chaque année, .

en fin d’exercice, au contrdle de la Commission et a
I'approbation du Ministre d’Etat.

En fin de tutelle, le compte définitif de tutelle est
approuvé par la Commission et rendu sans frais.

Art. 9. — Les revenus des biens et capitaux appar-
tenant aux pupilles non émancipés, a 'exception de
ceux provenant de leur travail et de leurs économies,
sont percus au profit de I'Orphelinat, jusqu’a concurrence
du montant des frais exposés par cet établissement pour
I'entretien des pupilles. '

Les héritiers qui se présentent pour recueillir la suc-
cession d'un pupille, sont tenus d'indemniser I'Orpheli-
nat des frais non encore remboursés.

Lorsqu'aucun héritier ne se présente, les biens du

pupille décédé sont recueillis par 'Orphelinat.

Art. 10. — Les successions recueillies par 1'Orphe-
linat en vertu de J'article précédent seront, ainsi que le
produit et’{es revenus des dons et legs faits au profit des
pupilles sans affectation spéciale, employés a la création
de dots de mariage en faveur des pupilles ou d’anciens
pupilles.

Ces dons seront attribués par la Commission sur la
_proposition du tuteur vu de I'ancien tuteur.

Art. 11. — La Commission assure l'hospitalisation
des pupilles jusqu'a leur placement, s'il y a lieu, dans
une famille ou un établissement public ou privé, soit
dans la Principauté, soit a I’étranger.

Lorsque la Commission décide de placer un pupille
dans une famille ou un établissement, la délibération
tant en ce qui concerne le choix de la famille ou de
I'établissement, que les conditions du traité a passer par
le Président de la Commission pour l'entretien de pu-
pille, n’est exécutoire qu'aprés approbation du Ministre
d’Etat, en Conseil de Gouvernement.

Art. 12, — Les fréres et les sosurs sont, autant que
possible, placés dans les mémes familles ou, au moins,
dans la méme commune.

Les pupilles 4gés de moins de 13 ans, doivent dtre en
principe, confiés' 4 des familles habitant la campagne,
passé cet 4gé, les pupilles sont mis en apprentissage,

de préférence dans les professions agricoles et chez leur
nourricier.

Si le pupille est confié 4 une nourrice, la traité de
placement doit prévoir, & la fois, une rétribution fixe et
une prime de service acquise d la nourrice lorsque le
pupille a quinze mois révolus.

En sus de la rémunération prévue au traité, le nour-
ricier qui aura gardé un pupille pendant dix ans au
moins, 'aura élevé avec soins et envoyé réguliérement
a I’école pourra recevoir, lorsque 'enfant aura atteint
8a quatorziéme année, une recompense dont la quotité
sera fixée par la Commission, sous réserve de 'approba-
tion du Ministre d'Etat, en Conseil de Gouvernement.

Les indemnités accordées aux nourrices et aux nourri-
ciers résidant sur le territoire de la Principauté, sont
incessibles et insaisissables.

Art. 13. — La Commission exerce sous le contréle
du Ministre d’Etat, en Conseil de Gouvernement, une

surveillance constante sur les pupilles en vue de s’as-
surer :

{e qu'ils sont placés dans de bonnes conditions d’'hy-
giéne et de moralité;

2o qu'ils sont convenablement soignés en cas de
maladie ;

3o qu’ils regoivent selon leur age l'instruction pri-
maire ou l'instruction professionnelle stipulée dans le
contrat de placement ;

40 qu'il ‘leur est accordé une juste rémunération
pour les travaux auxquels ils sont employés et qu'une
partie de leur salaire est affectée i la constitution d'un
pécule placé a leur nom.

Art. 44. — 1l est remis a la famille ou a 'établisse-
ment auxquels les pupilles sont confiés, un carnet indi-
viduel sur lequel doivent étre portés ;

10 les visites médicales avec leurs dates;

20 les versements faits en vue de la constitution du
pécula;

3¢ les visites d’inspection et les observations aux-
quelles elles ont donné lieu.

Art. 15, — Le Ministre d'Etat devra procéder ou
faire procéder, au moing une fois chaque année,a Ia
visite des pupilles placés.

1l pourra déléguer, a cet effet, lorsqu’il s’agira de
jeunes filles, des dames visiteuses.

Art. 16. — Lorqu’un pupille, par des actss d’immo--
ralité, de violence ou de cruauté donne des sujets de
mécontentement trés graves, le Tribunal eivil peut, sur
le rapport de la Commission et la demande du Ministre
d’Etat, décider que le pupille sera confié a I'Adminis-
tration pénitentiaire.

Le Tribunal statuera,en Chambre du Couseil, en con-
formité de I'article 849 dn Code de Procédore Civile.

Lo Ministre d'Etat peut, d’aprés les résuliats obtenus,
sur la proposition on aprés avis de la Commission, met-
tre fin au placement et opérer le retrait du pupille.

Une Ordonnance Souveraine réglementera, s'il y a
lieu, en exécution des conventions intprnationales. &
intervenir, les conditions d’application de cette mesure.

Art. 17. — Le tuteur ne peut procéder a la remise du
pupille ases parents, lorsque ceux-ci le réclament, qu’en
vertu d'une délibération de la Commission auatorisant la
remise et a4 charge pour les parents de rembourser les dé-
penses exposées dans I'intérét du pupille, & moins que
la Commission n'ait décidé de les exonérer en tout
ou en partie.

La remise peut-8tre accordée a titre définitif, ou a
titre d’essai; dans ce dernier cas, le pupille demeure
sous la surveillance de la Commission et du tateur.

Les délibérations autorisant les remises définitives ou
exonérant les parents du remboursement des dépenses
exposées ne sont exécutoires qu’'aprés avoir été approu-
vées par le Ministre d’'Etat, en Conseil de Gouverne-
ment,

Les parents peuvent étre autorisés a rembourser par
versement mensuels échelonnés sur une ou plusieurs
années,

Art. 18. — Le pupille réclamé par une personue autre
que ses parents ou grands parents, peut lui éire confié, a
titre temporairement révocable, si la Commission autorise

le tuteur a le faire, mais sous réserve de la tutelle orga-
nisée par la présente loi, La délibération doit &tre

approuvée par ie Ministre d’Etat,en Conseil de Gouver-
nement.

La personne a laquelle le pupille a été confié, pendant
trois ans, & titre gratuit, peut mame, si elle est agée de
moins de 50 ans et le pupille de plus de 15 ans, devenir
le tuteur officieux du pupille, avec le consentement de
la Commission. Le Juge de Paix dresse procés-verbal
de la demande ot du consenteiment; ces piéces et le pro-
cés-verbal sont visés par timbre et enregistrés gratis,

Art. 19. — Les prévisions de recettes ‘et de dépenses
concernant le service des pupilles de I'Orphelinat, feront
I'ebjet de dispositions spéciales dans le budget de cet
établissement.

Art. 20. — Les certificats, significations, jugements,
contrats, quittances et autres actes faits en vertu de la
présente loi et relatifs au service des pupilles de I'Or-
phelinat sont dispensés du timbre et enregistrés gratis,
lorsqu’il y a lieu a la formalitd de l'enregistrement,
sans préjudice. du bénéfice de I’Assistance Judiciaire.

Art. 21. — Les détails d’application de la présente
loi, feront, 8'il y a lien, I'objet d’un reglement spécial
délibéré par la Commission Administrative et soumis
pour avis au Conseil Communal ; il sera exécutoire
apres approbation du Ministre d'Etat, en Conseil de
Gouvernement.

Art. 22, — L’article b de I'Ordonnance du 8 octobre
1889, eot, d’'une maniére générale, toutes dispositions
contraires a la présente loi sont et demeurent abrogées.

Le projet est renvoyé a la Commission de
Législation pour rapport.

Questions au Gouvernement.

M. Reymond. — Je désirerais faire porter &
Pordre du jour de la session deux questions sur
lesquelles le Gouvernement certainement ne refu-
sera pas de nous donner quelques explications. La
premiére concerne la participation de la Princi-
pauté dans la répartition des forces hydrauliques
de la Tinée dont se préoccupent en ce moment le
département des Alpes-Maritimes et les commu-
nes voisines.

La seconde question a trait & la méthode adop-
tée pour la mise en vente des timbres-poste émis
a 'occasion du mariage de S. A. S. la Duchesse
de Valentinois. ~

I est bien entendu que je ne demande pas une
réponse immédiate.

M. le Ministre. — Le Gouvernement n’est pas
en mesure de vous répondre en ce moment, mais
il le fera au cours de la session.

M. le Conseiller aux Finances. — Au sujet de
la deuxieme question, je puis vous dire qu’une
enquéte a été faite dont je vous communiquerai
le résultat.

M. le Président. — IL’examen des questions
portées a I'ordre du jour d’aujourd’hui est terminé.
M. le Ministre voudrait vous faire une communi-
cation en séance privée.

M. Reymond. — Nous voudrions réserver quel-
ques instants de cet apres-midi pour le travail
des Commissions, nous demandons & M. Palmaro
de vouloir bien rester avec nous aprés que le
Gouvernement aura fait sa communication.

M. le Président. — La séance publique est
levée.
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ANNEXE

AT

DU 30 NOVEMBRE 1920

Comptes rendus Sténographiques des Séances

SESSION ORDINAIRE
Séance du 13 Novembre 1920

Sont présents: M. Eugéne Marquet, Président;
M. le Docteur Jean Marsan, Vice-Président; MM.
Louis de (Castro, Paul Cioco, Paul Marquet,
Frangois Médecin, Louis Néri.
Absents-excusés: MM, Henri Marquet, Alexan-
~dre Médecin.

M. Le Bourdon, Ministre d’Etat, assiste & la
séance.

M. LE PRESIDENT.— La parole est au Secrétai-
re pour la lecture du procés-verbal de la dernié-

" re séance de la session de Mai.

Lecture par M. Paul Marquet (adopté sans ob-
servation). ’

M. L» PRESIDENT— Procés-verbal de la pre-
miére séance de la session actuelle.
~ Lecture par M. Paul Marquet. (adopté sans ob-
servation).

DESIGNATION DES SECRETAIRES DE SESSION

M. LE PREsIDENT— Nous devons procéder &
la nomination des deux Secrétaires pour la ses-
sion en cours.

Sont désignés: MM. Paul Cioco et Paul Mar-
quet.

M. Paul Ci0co.— Je me permets de faire re-
marquer que la Commission de Législation est
maintenant incompléte. ,

M. LE PRESIDENT.— Oui, elle ne comprend
plus que trois membres. Voulez-vous la complé-
ter 7 .

M. Paul MARQUET est désigné pour en faire
partie.

M. LE PRESIDENT.— Je vais vous donner con-
naissance des projets de loi qui ont été déposés
par le Gouvernement et des exposés des motifs
qui les accompagnent.

PROJET DE LOI PORTANT ADDITION A
L’ARTICLE 189 DU CODE PENAL

.M. LE PRESIDENT.—

Extrait du Procés-Verbal da Conseil d’Etat
. (Séance du 28 Mai 1920)

Le Procureur Général, Vice-Président du Con-
seil d’Etat, formule le veeu que le Gouvernement
veuille bien, conformément & 'article 3 de 1'Or-
donnance du 14 Avril 1911, saisir & 1'une des
séances prochaines, le Consei] d'Etat, de la re-
pression des outrages proférés contre un eitoyen
ebargé d'un ministére de service public.

Lorsqu’en 1875 le Code Pénal momégasque a
été revigé, on a purement et simplement recopié

I'article 189, qui était identique & laneien arti-
cle 224 du Code Pénal francais. On ne s’est pas
apercu alors que la législation frangaise avait
été modifiée par la loi du 13 mai 1863 et que
I"article 224, qui vise 'outrage envers un officier
ministériel ou un agent dépositaire de la force
publique, avait été complété en y ajoutant : « et
a toui citoyen chargé d’un ministére de servioe
public. » (Voir Duvergier, — Collection des Lois.
— Année 1863. — Pages 446 ot 451).

Le présent va:u a pour but, en mettant en har-
monie la législation monégasque et la législation
francaise, .de¢ combler, dans notre Code Pénal,
une lacune qui vient d'étre révélée au Parquet
Geénéral par une récente affaire dans laquelle
il n’a pu exercer les poursuites que l'intérét pu-
blic commandait.

Le Conseil, s'associant aux idées Smises par
M. le Président, formule & I'unanimité ce veeu.

Extrait du Procés-Verbal du Conseil d’Etat
(Séance du 26 Juin 1920)

Projet Eventuel de Lol

Article unique

« La disposition suivante est ajoutée & l'arti-
cle 189 du Code Pénad, ou-elle formera un second
paragraphe :

« Les ‘mémes pénalités seront applicables en
cas d'outrage fait par paroles, gestes ou menaces,
4 tout citoyen chargé d'un ministere de service
public, dans l'exercice ou & l'occasion de l'exer-
cice de ses fonetions.»

Observations

En 1863 (13 mai)
procédé différemment.

Voulant ajouter les mots: «et, & tout oitoyen
chargé d’'un ministére de service public.» il a
abrogé et remplacé 1'article 224 de 1810.

Revisant en méme temps, et souvent trés pro-
fondément, dlautres textes fort nombreux, on
comprend qu'il ait adopté, pour tous les cas, la
voie unique des abrogations. ‘

Mais, d'une part, nous ne touchons aujourd™hui
qu'a un seul article. D'autre part, 1'abrogation
pourrait induire leg lecteurs en erreur, leur fai-
sant supposer un remaniement considérable, no-
tamment quant aux pénalités de l'article 189 de
1874,

Acte est donné du dépo6t de la dite piece, 4 la~

Je législateur francais a

quelle il sera recouru ultérieurement §'il y a lieu.

Projet de Lov présenté

ARTICLE UNIQUE.— « La disposition suivante est ajoutéde
« & Tarticle 189 du Code Pénal, ou elle formera un second
« paragraphe : .

« Les mémes pénalités seront applicables en cas d'outra-
« ge fait par paroles, gestes ou menaces, & tout citoyen
« chargé d'un ministére de service public, dans I'exercice
«ou & l'occasion de l'exercice de ses fonctions».

M. LE MINISTRE— C’est sur la demande du
Parquet Général que ce projet a été élaboré.

La Commission de Législation pourrait exa-
miner Particle unique dont il se compose pen-
dant une suspension de séanee.

s

ABANDON DES VIEILLARDS, DES INFIRMES,
DES INCURABLES ET DES MALADES

M. LE PRESIDENT.—
Projet de Loi

ARrTicLE ler.— Seromnt passibles des peines
« 'article 348 du Code Pénal:

« Ceux qui auront exposé ou délaissé dans un lisu se-
« litairc une personne soit a4gée d'au moins 70 ans, coib
« malade, soit inflrme, soit incurable, lorsque cette per-
« soNNe exposée ou délaissée sera dans 'impossibilité de
« 8 déplacer sans l'aide d'autrui.n

ARTICLE 2.— L’exposition et le délaisscment seront pu-
«nis des peines portées & l'art. 351 du Code Pénal, s'ils
« se sont produits dans un lieu non solitaire et sans le
« consententent de la personne exposée ou délaissée».

ARTICLE 3.— L’article 471 du Code Pénal est applicalls
« aux délits prévus par la présente loi».

prévues &

M. LE MINISTRE.— C’est, si je ne me trompe,
le texte méme proposé par votre Commission et
dont M. Cioco était, je crois, le rapporteur.

M. LE PRESIDENT.— Cette question est rea-
voyée & la Commission de Législation pour rap-
port.

PROJET DE LOI PORTANT PROROGATION
NOUVELLE DES LOIS N 4, 5 ot 16 ET
MODIFICATION DE CERTAINES DISPOSITIONS
DE LA LOI N° B

M. LE PRESIDENT.—
Exposé des Motifs
i

En saisissant le Conseil National du projet qui
est devenu la loi N° 24 du 12 Janvier 1920, le
Gouvernement ne se dissimulait aucunement, pas
plus que le Conseil lui-mé&me en lui donnant son
adhésion, la nécessité d’envisager une Prorogii-
tion ultérieure des lois portant les N°* 4, 5 et 16.
Les événements ont rendu plus impérieuse en-
core qu'il ne pouvait le prévoir 1'0bligation dans
laquelle il se trouve aujourd’hui de proposer

rau Conseil National une mesure analogue pour

une nouvelle période.

Devant la production déficitaire qui caractérise
la situation mondiale actuelle, le devoir primor-
dial du Gouvernement est un devoir de vigilance
et de iprévoyance. Pour le remplir, il est néces-
saire qu’il continue A& disposer des pouvoirs
étendus de controle et d’intervention, sans les-
qguels les. mercantis pourraient, en toute sécu.
rité, continuer leurs coupables opérations ; mais
le Gouvernement s'engage A n'en faire usage
que dans la mesure ou l'intérét général le lui
commandera.

Dans cet ordre d’idées, le Gouvernement croit
devoir vous demander la prorogation, pour une
p_ériode allant jusqu'au 31 décembre 1921 inclu-
sivement, des lois N°* 4 et 5 auxquelles il paraft
humain, étant donné la cherté de la vie, de join-
dre la loi N° 16, Devant I'impossibilité de fixer,
méme approximativement, la date du rétablisse-
ment de I’équilibre économique, le Conseil Na-
tional appréciera s’il ne conviendrait pas de
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laisser 4 une Ordonpance Souveraine le soin de
proroger, le cas échéant, au-deld de ]’année pro-
chaine les lois susvisées.

Par contre, il ne semble pas gu'il y ait lieu
d’envisager la proregation de l'article 2 de la
Loi N° 24, qui a rendu applicable, en toutes ma-

tidres, jusqu'au 30 Novembre 1920, les disposi- ;

tions de 1'article 1099 § 2 du Code Civil. .
- II

Le projet soumis & l'examen wdu Conseil Na-

tional comporte, en outre, une modification sen-
gible des dispositions de la loi N° 5 concernant
Paffichage des prix de vente et la répression des
spéculations illicites.
" 8i délicate et si difficile que soit la tAche que
le problame, ide jour en jour angoissant, de la
cherté de la vie impose & tous ceux qui ont le
devoir de rechercher la solution de cette ques-
tion si complexe, le Gouvernement estime qu'il
est actwellement nécessaire de dommer a lauto-
rité administrative et & 'autorité judiciaire, dans
la Principauté, deg moyens au moins aussi éten-
dus que ceux qui appartiennent & ces mémes au-
torités en France, depuis la loi du 23 Octobre
1919,

L'opinion publique a favorablement accueilli,
a juste titre, la sévérité deg condamnations pro-
moncées par certains tribunaux étrangers contre
les appétits effrénés de spéculateurs sans scru-
pules : il serait profondément regrettable que,
le cag échéant, des sanctions analogues me puis-
sent frapper dans la Principauté ceux qui s’y
rendraient coupables -de pareils agissements.
Les commercants honnétes, qui ont le juste
souci de leur réputation, ont le méme intérét
que les consommateurs eux-mémes & la séveére
répression des actes de cette nature.

Leg modifications proposées substituent, aux
pénalités prévues par l'article 24 de la loi N° b,
celles de la loi francaise du 23 Octobre 1919, &
I’exception de l'interdiction de séjour, que rend
inutile la mesure de l'expulsion administrative
lorgqu’il s'agit d'étrangers, et de 1'interdiction
des droits civiques et politiques, dont l'intro-
duction dans le projet aurait mig le Gouverne-
ment dans la nécessité de prévoir pour les étran-
gers qui me jouissent pas & Monaco des droits
politiques, des imesures similaires, assez déli-
categ 4 préciser. Il eut été difficile, en effet, sem-
ble-t-il, de ne pas emprunter & Llarticle 35 du
Code Pénal, 1'idée de l'interdiction du droit de
porter des décorations bien que cette interdic-
tion ne rentre pas dans celles que le Tribunal
Correctionnel peut prononcer (cf-art. 39) et de
ne pas faire place & d’autrés idées mnouvelles,
telles que 1'interdiction de prendre part aux élec-
tions de la «Chambre Consultative ou de figurer
parmi les membres deg Bureaux «des Associations
autorisées. :

111

A un autre point de vue, s’il n’apparalt pas
quil y ait actuellement, parmi lleg remeédes en-
visagés’. dans la lutte entreprise contre la vie
chere, beaucoup 4 attendre dqu procédé de la taxa-
‘tion en présence de la difficulté d'établir le prix
normal de chaque denrée et de chagque mar-
chandise, on peut tout au moins, semible-t-il,
fixer une limite & 1'exercice de la faculté dont
abusent certains marchands de modifier, sans

autre raison que leur désir d’enrichissement ra- |

pide, les prix demandés.

L’affichage obligatoire des prix, dont le prin-
cipe a été posé par la loi N° 5 du 14 Aot 1918,
n’'empéche pag le commercant de faire entrer en
ligne de compte, dans l'établissement du prix de
mise en vente, tous les éléments qui le mettent
dans la nécessité de demander un prix élevé,
mais il I'empéche de modifier, sans en informer
préalablement les acheteurs, le prix ainsi fixé et,

par 14 méme, il donne aux intéressés la certi-

tude que le prix ne sera pas majoré
aura franchi le seuil du magasin.

Les modiflcations proposées & cet égard ne
portent aucune atteinte au droit que l'article
18 de la loi N° 5 reconnait au Maire; elleg se
bornent, pour faciliter 'action gouvernementale
contre la vie chére, & étendre les pouvoirs du
Ministre d'Etat & toutes les denrées et marchan-
dises susceptibles d’étre taxées et qui sont vi-
séeg par l'article 16.

En ce qui concerne les pénalités, le projet
substitue aux pénalités de l'article 19 de la loi
N° 5 les pénalités de l’article 2 de la loi N° 4,
qui correspondent A celles de la ‘loi frangaise idu
23 octobre 1919,

lorsqu’il

Toutefois, le projet maintient et reproduit les
dispositions du dernicr paragraphe ajouté & lar-
ticle 19 par la loi N° 10 du 17 décembre 1918, en
de qui comeerne la définition de I'état de récidive.

Projet de Loi

ARTICLE lor— Sont prorogées & nouveau jusqiau 31
« Décembre 1921 inclusivement:

fo— «La loi N° 4 du 14 Aott 1918, établissant des sanc-
« tions aux Arrétés pris pour le ravitaillement de 1a Prin-
« cipauté».

20— «La loi N° 5 du 14 Aoat 1918, sur les déelarations,
« les réguisitions, les taxations, les spéculations illicitesy» .

90— «La loi N° 16 du 26 Juin 1919, modifiant tewpo-
« rajrement larticle 502 du Code de Procédure Civiles.

ArTicL: 2.-— «Les articles 18 et 19 et le titre IV de la
« 1ol N° 5 du 14 Aont 1918, modifiée par la loi N° 40 du 17
« Décembre 1918, sont modifiés ainsi qu’il suit:

ARTICLE 18— «L'affichage des prix de toutes les den-
« rées et substances alimentaires, ainsi que de toutes les
« natieres néeessaires i habillement, a I'delairage et au
« chauffage, non taxées, dans les locaux ou elles sont ex-
«posdes en vente, pourra étre ordonné par Arrété du
« Maire, 8'il s'agit de denrées et substances alimentaires
« et, dans tous les cas, par Arrété du Ministre d’Etat.»

ARTICLE 19— «Les infractions aux Arrétés Ministériels
« et Municipaux portant taxation ou ordonnant 'affichage
« seront punies des peines prévues & ['article 2 de la loi
« N° 4 du 14 Aot 1918.»

« Il y a récidive lorsqu’il a été rendu contre le délin-
« quant dans les douze mois précédents, un premier juge-
« ment définitif pour pareille infraction».

TITRE IV

AnrTicLE 21— Seront punis d'un emprisonnement de
« deux miois & deux ans et d'une amende de cing cents
« franes (500) & cinquante mille francs (50.000) sans pré-
« judice des sanckions administratives, tous ceux qui, pen-
« dant la durée de l'application de?la présente loi, soit per-
« sornellement, soit en tant que chargés & titre guelcon-
« gque de la direction ou de 'administration de toute soci¢-
« t6 ou assoeialion, maéme sans emploi de moyens frau-
« duleux, mais dans un but de spéculation illicite, c'est-2-
«dire nen justifié par les besoins de leurs approvision-
«nements ou de légitimes prévisions industrielles ou comi-

_« mereiales, auront opéré ou tenté d’opérer la hausse du

«prix des denrées et marchandises au-dessus des cours
«gqu'aurait déterminés la libre concurrence».
« La peine sera dun emprisonnement de un & trois ans

«et dune anmende de mille & cent mille francs (1.000 a

« 100.000) ; si la hausse a ét¢ opérée sur des denrdes ali-
« mentaires; boissons, combustibles, vétements ou chaus-
« SUres», ’

« L'emprisonnement pourra étre porté & cing ans et l'a-
« mende & deux cent mille francs (200.000 {rs.) sl s'agit
« de marchandises gni ne renfrent pas dans I'exercice ha-

* « bituel de la profession du délinquant.»

« Dans tous les cas prévus par les trois paragraphes qui
« précédent, et sans préjudice de la peine d'emprisonne-
« ment, l'amende pourra étre portée en double du bénéfice
« illicite constaté, quel que soit le montant de cebénéflce.»

ARTICLE 22~ Le Tribunal devra ordonner dans tous les
« ¢88, que le jugement de condamnalion sera publié inté-
« gralement ou par extrait damns les journaux qu'il dési-
« gnera et affiché dans les lieux qu'il indiquera, notam-
« ment aux pdrtes du domicile, des magasins, usines ou
« ateliers du condammd, le tout aux frais du condammné,
« dans les limites du maximum de lamende encourue.»

«Le Tribunal flxera les dimensions de 1'affiche, jes ca-
« ractdres typographiques qui devront 6tre emiployés pour
«son impression et le temps pendant lequel cet affichage
«devra étre maintenu.»

« Au cas de suppression, de dissimulation ou de laecéra-
« tion totale ou partielle des affiches ordonnées par le ju-
« gement de condammation, il sera procédé de nouveau i
« 'exécution intégrale des dispositions du jugement rela-
« tives & 1'affichage.» .
 « Lorsque la suppression, la dissimulation ou la lacéra-
« tion totale ou partielle aura été opérée volontairement
« par le condamné, & son instigation ou par ses ordres, el-
«le entrainera contre celui-ei l'application d'une peine
« d'emprisonnement de un 4 six mois et d’une anmende de
« cent & deux mille franes (100 & 2.000 frs.).»

« Ea cas de réeidive, il sera prononeé le maximum de la
« peine d'em prisonnement et d'amende, et ces peines pour-
«ront étre portées au double.» .

ARTICLE 24— Dés l'ouverture des poursuites, les den-
«rées et marchandises, qui y auront donné lieu, pour-
«ront étre réquisitionnées par le Ministre d'Etat dans les
« conditions qui seront déterminées par une Ordonnance
« Souveraine,» .

ARTICLE 25.— «Les dispositions du paragraphe 5 de 1'ar-
« ticle 12 seront applicables ainsi que celles de l'article
« 471 du €ode Pénal.»

ARTICLE 87— «Toules disposilions contraires & la pré-
«sente loiosont el demeurent abrogées.»

M. LE PRESIDENT— Celte question est ren-
voyée a la Commission de Législation.

PROJET DE LOI PORTANT FIXATION DES
DELAIS POUR LE RENOUVELLEMENT DES
INSCRIPTIONS de PRIVILEGES, HYPOTHEQUES

ET NANTISSEMENTS

M. LE PRESIDENT.—

Exposé des Motifs

Aux termes de l'article 1993 du Code Civil, les
inseriptions ne conservent I"hypothéque et le pri-
vilege que pendant dix années & compter de leur
date; dans le méme ordre d'idées, l'article 8 de
i"Ordonnance de 1907 sur le nantissement des
fonds de commerce dispose: « P’inscription con=
serve le privildge pendant cinq ans a compter du
jour de sa date; son effet cessp si elle n’a pas
été renduvelée en temps utile. »

IL.a guerre européenne devait maturellement
amener le législateur, dans la Principauté com-
me dans les Etats voisins, & envisager la prolon-
gation des délais de renouvellement. En ce qui
concerne la Principauté, une Ordonnance Sou-
veraine du 18 aolt 1914 (Journal de Monaco, 25
aolit 1914) a édicté la suspension de toutes
prescriptions et péremptions en matidre civile
et commerciale, & partir du 2 aolt 1914 inclus
jusqu’a la- date qui serait fixée par une Ordon-
nance ultérieure, cette suspension des preserip-
tions et péremptions s'appliquant, déclarait ex-
pressement larticle 1 de 1'Ordonnance, « aux
inscriptions hypothécaires, 2 leur renouvelle~
ment»; 'article 2 précisait qu'a partir de la date
otu prendrait fin la suspension édictée par 1'ar-
ticle 1, il serait accordé-aux intéressés un délai
égal & celui qui restait &4 courir le 2 aott 1914.

Cette réglementation d'aotit 1914 s’inspirait
essentielleiment de celle qui venait d’étre adoptée
en France (Loi du 5 aout 1914 — Déeret du 10
aoat 1914).

On croyait alors & une guerre de courte du-
rée et a une prolongation de -délai qui n’excéde-
rait pas quelques mois.

L’année 1915 dissipa cette illusion.

. Le législateur francais s’empressa aussitot de

corriger cequ'auraiteu d’'excessif, dans son ap-
plication, le principe posé en 1914. La loi fran-
caise du 4 juillet 1915 réduisit le délai de re-
nouvellament des inscriptions de privileges, hy-
pothéques et nantissements, venues & péremp-
tion pendant la durée des hostilités, aux six
mois qui suivraient la cessation de ces dernidres
sans égard 4 la date de leur péremption, ni au
délai gui restait & courir le 2 aoQt 1914 (arti-
cle 4). : .

Aucune limitation de cette nature n’est inter-
venue & Monaco.

Il s’ensuit que certains créanciers, dont 1'ins-
eription ne s’est trouvée périmée qu'd la veille
«de la promulgation de 1’0Ordonnance du 20 octo-
bre 1919, ont pour renouveler cette inscription
une prolongation de délai presque égale 4 la
durée des hostilités, ce qui est excessif. De méme
la. neutralisation de toute la période dite de
guerre peut étrei invoquée par les créanciers
dont les inscriptions sont venues & péremption
aprés la promulgation de I’Ordonnance du 20
octobre 1919. Par contre, la stricte application
du principe posé par Particle 2 de 1’0Ordonnance
du 18 aout 1914, n'a accordé qu'une priolonga-
tion insuffisante aux eréanciers dont I'inseription
est venue & péremption dds les premidres semai-
nes des hostilités.

Dans ces conditions, et conformémient au dé-
sir manhfesté par le Conservateur -des hypotha-
ques ainsi que par les notaires de la Principauts,
il convient, semble-t-il; de revenir sur le prin-
cipe posé en 1914 et de substituer au délai va-
riable de cette Ordonnance une date fixe, & la-
quelle tous les renouvellements des inscriptions,
venues a péremption normalel depuis le 2 aoft
1914, devront étre effectués.

C'est le systéme adopté définitivement, nous
l'avons dit, par le législateur francais qui tou-
tefois a d0, par la loi du 2 avril 1920 étendre
le délai insuffisant de six mois prévu par la loi
du 4 juillet 1915 et accorder aux créanciers un
délai supplémentaire d*un an, prenant fin le 24
avril 1921.

) Le Gouvernement croit répondre 4 tous les in-
téréts en présence en proposant au Conseil Na-
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tional, comme date extréme, le 31 septembre
1921 ; ce lqui correspond approximativement a un
délai d'un an waprés la promulgation de la pré-
sente llod. , .

Projet de Loi

ARTICLE ler.— «Les inscriptions de privilége, hypothe-
«que ou mantissement, antérieures au 2 Aot 1914, déja
« venues ou devant venir 4 péremption normale avant le
« 34 Décmbre *1921 inelus, devront étre renouvelées avant
« cotte date.»

« Les reconnaissances de dettes et titres nouvelles qu'il
«y aurait lieu d’établir avant le 31 Décembre 1921, pro-
« fiteront de la méme prorogation de délain.

ARTICLE 2.— «Les inseriptions de privilége, hypotheéque
« ou nantissement, devant venir & péremption normale
« postérieurement au 31 Décembre 1921, demeureront sou-
« mises & l'application du droit commun.»

ARTICLE 3.— « Toutes dispositions contraires & la pré-
« sente loi sont et demeurent abrogées.»

M. LE PRESIDENT.— Cette question est ren-
voyée 4 la Commission de Législation pour rap-
port.

PROJET DE LOI PORTANT DEDUCTION DU
PASSIF POUR LA LIQUIDATION ET LE
PAIEMENT DES DROITS DE MUTATION PAR
DECES

M. LE PRESIDENT.—
Exposé des Motifs

" Au cours de sa session de mai 1919, le Con-
seil National, a adopté, conformément & I'avis de
sa Commission ‘de; Finances, les huit premiers
articles d'une proposition de loi, émanant de M.
Paul Marquet et tendant & introduire dans la 1é-
gislation de la Principauté les dispositions 'de. la
loi francaise du 25 février 1901 sur la déduction
du passif en matieére d’impots de mutation par
déces, (Séance du b mai 1919 — Journal de M:q—
naco du 20 mai( pages 4 et suivantes). .

Pour compenser la diminution de recettes
que cette réforme devait nécessairement entrai-
ner pour le Trésor, I'honorable auteur de la pro-
position envisageait une gnodification paralléle
de la législation fiscale de la Principauté, en vue
de faire disparaitre ou datténuer le régime de
faveur dont y jouissent actuellement, en matiére
.de droits de mutation, les immeubles non batis
par rapport aux immeubles batis, les valeurs
mobilieres par rapport aux immeubles, les suc-
cessiong en ligne directe ab Intestat par rapport
aux mémes successions, lorsqu’elles résultent de
dispositions testamentaires.

Tout en admettant le principe — aussi équi-
table que llogique — de la déduction du passif, le
Conseil National s’est prononcé contre ces com-

pensations et, d'une imaniére générale, -contre-

toute réforme qui aurait pour conséquence une
augmentation des tarifs existants ou la création
de nouveaux droits de mutation. Il a demandd
au Gouvernement .de chercher des -compensa-
tions 4 la diminution de recettes envisagée, dans
un autre ordre de mesures, et de lui présenter
un projet de loi instituant, au profit de I’Admi-
nistration de I'Enregistrement, des droits d’in-
vestigation sur les valeurs mobiliéres et d'ex-
pertise sur leis fonds de commerce.

Le Gouvernement ne jperd pas de vue ce wveeu
du Conseil Nationa] bien que, comme lja fait ob-
server judicieusement M. Paul Manquet au cours
de la discussion, les compensations proposées
ne paraissent pas au premier abord susceptibles
de fournir, dans l'application pratique, un sup-
plément de recettes appréciable. Quimporte en
fait, en effet, que I’Administration de I’Enregis-
trement dispose: nu non des mémes moyens de
contrdle qu'en France, en ce qui concerne 1’ou-
verture des coffres-forts tenus en location, ou la
déclaration imposée aux héritiers donataires ou
légataires par la loi francaise du 18 avril 1918,
si les wvaleurs mobilidres, dont ces moyens de
contréle ont en France pour but d’empécher la
dissimulation, échappent & Monaco, en tant que
valeur étrangere, & l'application des droits de
muteation.

Il a paru toutefois au Gouvernement qgue le
Conseil National attachait trop d’importarce a
la réforme dont il a voté le principe, pour su-
bordonner la mise en application de cette rréfor-

- me aux résultats de 'examen auquel est soumise
encore acluellement la question des compensa-
tions. Leg ressources dont dispose le Trésor per-

mettent de faire aboutir la réforme, dés mainte-
nant, sans gu'il y ait lieu d'envisager nécessaire-
ment une modification paralldle des bases de la
perception de I'imp6t de mutation, ou méme
l'inténsification des moyens de contrdle dont dis-
pose I’Administration de I'Enregistrement en ce
qui concerne cette perception.

Tout en maintenant, dans le plus grand nom-
bre et dans les plus importantes de ses disposi-
tions, le texte voté en mai 1919, le Gouverne-
ment a eri devoir apporter & la p‘nopiosiftio:n
quelgques modifications qui ont pour but, soit
de mettre complétement le mouveau texte len
harmonrie avec la 1égislation actuellement en yi-
gueur (art. 2 et 3), soit de donmer 4 I’Adminis-
tration «de I'Enregistrement le temps et les
moyens qui lui sont nécessaires pour contréler
la. sincérité ot vérifier 'exactitude des déclara-
tions deg intéressés. (art. 1).

Projet de Loi

ARTICLE PREMIER.

«Pour la liquidation et le paiement des droits de mu-
« tation par décds seront déduites les dettes & la charge du
« défunt, dont l'existence au jour de l'ouverture de lasuc-
« cession sera diment justifiée par des titres susceptibles
« de faire foi em justice contre le défunt»,

« S0l s'agit de dettes commerciales, 1'Administration
« pourra exiger, sous peine de rejet, la production des li-
«vres de comnmerce du défunt».

« Ces livres seront déposés pendant cing jours au Bu-
«reau de I'Enregistrement; ils devront étre conservés et
« commupiqués sans déplacement A toute réquisition des
« agents de cebte Administration pendantles deux années
«qui suivront la déclaration, sous peine d'une amende
« égale aux droits qui m’auront pas été percus par suite
« de la déduction du passif».

« L'Administration de I’Enregistrement aura le droit de
« puiser dans les titres ou livres produits les renseigne-
«ments permettant de controler la sincérité de la déclara-
« bion de 1'actif dépendant de la succession et, en cas d'ins-
« tance, la production de ces titres ou livres ne pourra
« étre refuséer.

ARTICLE 2.

« Les dettes dont la déduction sera demandée seront
« détaillées, article par article, dans un inventaire sur pa-
« pier non timbré qui sera déposé au Bureau, lors de la
«déclaration de la succession, et certifié par le déposant.»

« A I'appui de leur demande en déduction, les héritiers
« ou leurs représentants devront indiquer soit la date de
«T'acte, le nom, la résidence de 'officier public qui l'a re-
«¢u, soit la date du jugement et la juridiction dont il
« émane, soit la date du jugement déclaratif de faillile ou
« admettant le débiteur au bénéfice du régiement tran-
« saetionnel, ainsi que la date du proeés-verbal des opé-
«rations de vérification. et d'affirmation de ecréance ou
«du réglement définitif de la distribution par contribu-
« tion».,

«Jls devront neprésenter les autres titres ou en produire
« une copie collationnée», :

«Le créancier ne pourra, sous peine de doniinages-
« intéréts, se refuser A communiquer fe titre sous-récé-
« pissé, ou en laisser prendre sans «déplacement une co-
« pie collationnée par un notaire ou le greffier de la Jus-
« tice de Paix. Cette copie portera la mention de sa des-
« tination; elle sera dispensée du fimbre et de l'enregis-
« trement, tant qu’il n'en sera pas fait usage soit par acte
« publie, soit en justice ou devant tout autre autorité
« constituée, méme & titre de s]mple renseignement» .

«Elle ne rendra pas par elle-méme obligatoire l'enre-
« gistrerment du titre».

ARTICLE 3.-

« Toute dette au sujet de laquelle 1'agent de I'Admi-
« nistration aura jugé les justifications insuffisantes, ne se-
«ra pas retranchée de 1'actif de la succession pour la per-
«ception du droit, sauf aux parties & se pourvoir en res-
« titution, s'il y a lieu, dans les deux anndes & compter
«’du jour de la déclarationn». .

« Néanmoins, toute dette consentie par acte authenti-
«que et non échue au jour de l'ouverture de la succes-
«sion, me pourra étre écartée par I'’Administration tant

«que celle-ci m’aura pas fait juger qu'elle est simulée.

« L'action pour prouver la simulation sera prescrite, apres
« cinq ans, & compter du Jour de la déolaration,

« Les héritiers ou légataires seront admis, dans le délai
«de deux ans & compter du jour de la déclaration, 3 ré-
« clamer, sous les justifications prescrites & l'article 2, la
« déduction des dettes établies par les opérations de la
« faillite, ou du réglement transactionnel, ou par le régle-
« ment définitif de la distribution par contribution posté-
«rieure & la déclaration et & obtenir le remboursement
« des «droits qu'ils auraient payés en trop».

ARTICLE 4.

« L'agent de I'Adminislration aura dans tous les cas la
« facult¢ d'exiger de I'héritier la production de Pattesta-
« tion du eréancier certifiant l'existence de la dette 4 1'é-
« poque de l'ouverture de la succession. Cette attestation,
« qui sera sur papier non timbré ne pourra étre refusée,
«sous peine de dommages-intéréts, toutes les fois qu'elle
« sera légitimement réclamée» "

« Le créancier, qui attestera l'existence d’une dette, ¢
« clarera par une mention expresse, connaitre les dispo-
« sitions «e l'article 7, relatif aux peines en cas de fausse
« attestation.»

ARTICLE D.

« Toutefois ne seront pas déduites:

« {°— «les dettes échues depuis plus de trois mois
« avant l'ouverture de la succession, & moins qu'il ne soit
« produit une attestation du créancier en certifiant 1'exis-
« tence A cette époque, dans la forme et suivant les régles
« déterminées par 1'article 4.» .

%e— «Les dettes consenties par le défunt au profit de
« ses hériliers ou personnes interposées. Sont réputées,
« personnes interposées, les personnes désignées dans les
«articles 779, dernier alinéa, et 955 du Code Civil».

« Néanmoins, lorsque la detbe aura été consentie par
«acte authentique ou par acte sous seing-privé ayant
«date certaine avant l'ouverture de la succession autre-
«ment que par le décés d'une des parties contractantes,
« les héritiers, donataires, et légataires, et les personnes
« réputées interposées auront le droit de prouver la sin-
« cérité de cette dette et son existence au jour de l'ouver-
« ture de la succession;

3°.— « Les dettes reconnues par testament;

4°— «Les dettes hypothécaires garanties par une ins-
« cription périmée depuis plus de trois mois, a4 moing
«quil ne s’agisse dune dette non échue et que l'existen .
«ce m'en soit attestée par le eréancier dans les formes
«prévues & l'acticle 4; si linscription n'est pas périméé,
«mais si le chiffre en a été réduit, I'excédent seul sera
«déduit, sMl y a lieu;

b°— «Les deltes résultant de titres passés ou juge-
«ments rendus & 1'étranger, & moins qu'ils n'aient &té
«rendus exécutoires & Monaco.»

Go— «Les dettes qui sont garanties par des hypothe-
“ques grevant exclusivement des immeubles situés a 1'-
« franger; )

~

l°.——’ «_Ltevs dettes en capital et intéréts pour lesquelles
« Le‘dglaq de prescription est accompli, & moins qu'il ne
« $0it justifié que la prescription a 6té interrompue.

ARTICLE 6.

« L'inexactitude des déclarations ou attestabions de dr:-
« tes pourra Ctre établie par tous les moyens de preuy s
«adniis par le droit commun, exceplté le serment.»

« I 11‘»e§t pas dérogé en celte matiere aux dispositions
« de larticle 62 de I'Ordonnance du 29 Avril 1828.»

ARTICLE 7.

« Toute déclaration ayant indtunent entrainé la déduc-
« tion d’une dette sera punie d'une amende égale au tri-
«ple du droit supplémentaire exigible, sans que cette
« amende puisse étre inférieure & 500 frs. Le prétendn.
« eréancier qui en aura faussement attests T'existence sera
« tenu solidairement avec le déclarant an paiement de 1'a-
«mende et en supportera définitivement le tiers.»

ARTICLE 8.

« L’action en recouvrement des droits et amendes exi-
« gibles par suite de linexactitude d'une aftestation ou
«déelaration de dette se preserit par.cing ans ¥ partie
«de la déclaration de la succession.»

ARTICLE 9,

« Toutes dispositions contraires a la présente loi sont
«et demeurent abrogées.»

M. LE PRESIDENT.— Ce projet est renvoyé a la
Commission de Finances et sera ensuite renvoydé
a la Commission de Législation si c’est néces-
saire. '

LYCEE

M. LE PRESIDENT.— Jai également recu un
rapport de M. le Directeur du Lycée, sur la si-
tuation matérielle et morale de cet établisse-
ment, je vous en ferai parvenir une copie dans
le courant de la semaine.

—t

[}
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PETITION

" M. LE PRrESIDENT.— Le Gouvernement vient de
me renvoyer une pétition qui lui avait été com-
muniquée et par laquelle des locataires protes-
tent contre les abus commis par certains pro-
priétaires en matieére de loyers.

M. LE MinisTRE.— Je dois vous faire connai-
tre, & ce propos, que le Gouvernement a I'inten-
tion de vous saisir, au cours de la session exira-
ordinaire, d’un projet de loi ayant pour objet la
répression de la hausse illicite sur les loyers, pro-
jet qui, vraisemblablement, ne sera que la re-
production de celui qui a déja donné lien, lors
de la session de Mai, & une discussion dans votre
Assemblée et que vous n’aviez pas cru devoir
adopter, mais, mieux éclairés par les faits, par
les abus qui se sont produits, et que le Gouver-
nement avait prévus, je suis porté a croire que
le Conseil National reviendra sur son premier
sentiment.

En ce qui concerne le projet de loi dont le dé-
pot également a été demandé au Gouvernement
par un certain nombre d’intéressés notamment,
par I'Association des Poilus et des Démobilisés,
et qui s’inspirerait du projet déposé par le Garde
des Sceaux de la République frangaise, projet
prorogeant de nouveau les baux en cours de cer-
taines catégories de locataires et limitant le taux
d’augmentation des loyers, le Gouvernement at-
tendra pour prendre une décision que le Parle-
ment francais se soit prononcé.

11 est done vraisemblable que-vous ne pourrez
étre saisis d’un projet sur la matiére qu’au cours
de votre session du mois de Mai.

J’ai une autre communication & faire au Con-

’

seil: le Gouvernement déposera avant la session
extraordinaire, afin que vos Commissions de Lé-
gislation et de Finances puissent 1'étudier, un
projet de loi organisant un régime de retraites
pour les fonctionnaires, employés et agents de la
Principauté.

ETABLISSEMENT DE L’ORDRE DU JOUR DE LA

SESSION EXTRAORDINAIRE

M. LE PresipENT.— Nous devons établir I'or-
dre du jour car vous n'ignorez pas que, pour la
session extraordinaire, i1l doit éire fix¢ d'avance
par une Ordonnance Souveraine. :

Plusieurs questions que nous avens a l'éiude
se rapporlent au Budget, par conséquent -clles
n'ont pas besoin d’étre inscrites, elles viendront
avec la discussion des chapitres. Je demande
aux Commissions de me faire parvenir les au-
tres questions qui doivent étre portées 4 'ordre
du jour.

M. Louis pE CastTro.— On pourrait se con-
tenter des questions présentées par le Gouver-
nement.

M. LE PRESIDENT— C’est entendu.
Nous allons suspendre la séance pour permet-
tre 4 la Commission de Législation d’examiner

le projet de loi.portant addition a I’article 189

du Code Pénal.
(La séance est suspendue)
M. LE PRESIDENT.— La séance est reprise.

PROJET DE LOI PORTANT ADDITION A
L’ARTICLE 189 DU CODE PENAL

M. L& PRESIDENT-— La parole est au rappor-
teur.

M. Paul Cioco.— La Commission de Législa-
tion, aprés avoir pris connaissance du projet de
loi présenté par le Gouvernement, est d’avis de
I’adopter purement et simplement.

M. LE PrEsiDENT.— Les conclusions du rap
port de la Commission sont mises aux voix.

(adopté).

M. LE PRESIDENT— Le projet de loi présenté
par le Gouvernement est mis aux voix.

(adopté).

"CRISE DU LOGEMENT

M. LE DocTEUR MARSAN.— Je voudrais, si c’est
possible, faire ajouter 4 l'ordre du jour de la
prochaine s&ession, un veeu concernant les
moyens de remédier 4 la crise du logement. Je
ferai un exposé des motifs que je soumettrai au
Gouvernement quelques jours avant la session
extraordinaire.

M. LE PRESIDENT.— Quel en serait le principe?

M. L DoctEUR MARSAN.— La construction,

M. LE PRESIDENT.— Je demande & M. le Mi-
iisire de bien vouloir clore la session et je le
prie de demander au Prince une session extra-
ordinaire qui pourrait avoir lieu en Décembre
pour que les Commissions aient le temps de se
réunir.

M. LE MINISTRE— Le Gouvernement propose-
ra & S.A.S. le Prince I’émission d’une Ordonnan-
ce autorisant ’Assemblée 4 se réunir en session
extraordinaire dans le courant du mois de Dé-
cembre. La session ordinaire est clese.

M. LE PRESIDENT.— La séance est levée.
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ANNEXIE

A

SESSION EXTRAORDINAIRE

——

Séance du 7 Decembre 1920

Sont présents : M. Eugéne Marquet, Président,
M. le Docteur Marsan, Vice-Président, MM. Louis
de Castro, Paul Cioco, Henri Marquet, Paul Mar-
quet, Alexandre Médecin, Frangois Meédecin,
Louis Néri.

M. Le Bourdon, Ministre d’Etat, assisie a la
séance ainsi que MM. Palmaro, Gailépe et Bula-
vand, Conseillers de Gouvernemc.it.

La séance est ouverte sous la présidence de M.
Eugene Marquet, Président.

M.LE PrisipENT, — En ouvrant la séance, j’ai
I’agréable mission de souhaiter la bienvenue a
M. le Conseiller aux Travaux Publics, M. Buta-
vand, qui, aujourd’hui, siége pour la premicre
fois parmi nous, et de le féliciler de la haute mar-
que de confiance que vient de lui témoigner
S. A. S. le Prince. Nous sommes certains que
nous aurons en lui, un collaborateur conscien-
“cieux et éclairé pour travailler & ia prospérité de
notre Pays.

La parole est au Secrétaire pour la lecture du
procés-verbal de la derniére séance.

Lecture du proces-verbal par M. Paul Marquet.

(Adopté).
" COMMUNICATION

M. LE PRESIDENT.— J’ai 'honneur de vous
faire connaitre que, par Ordonnance Souveraine
en date du 22 novembre coflrant, le Conseil Na-
lional a été convoqué en Session Extraordinaire
du 7 au 19 décembre avec l'ordre du jour sui-
vant :

1°.— Budget.

2°.— Projet de loi sur les retraites.

3°— Projet de loi portant déduction du passif
pour la liquidation et le paiement des droits de mu-
tation par déces.

4°— Projet de loi portant fixation des délais pour
le renouvellement des inscriptions de privileges, hy-
nothéques et nantissements.

$°.— Projet de loi portant prorogation des lois n°
4, 5 et 16 et modification de certaines dispositions
de Ja loi n° 5.

6°— Projel de loi pertant extension des peines
prévues a lart. 348 du Code Pénal.

7°— Projet de loi porlant répression de la hausse
illicite sur les loyers.

8°.— Veeu concernant I'étude des moyens 3 adop-
ter pour remédier & la crise du logement.

En ce qui concerne le Budget, le rapporteur
n’a pas encore déposé son rapport: nous ren-
voyons donc cette question & la prochaine
séance.

—

PROJET DE LO!I PORTANT MODIFICATION
DE LA LOI N° 26

M. LE PRESIDENT. — Je vais vous donner lec-
ture du projet de loi présenté par le Gouverne-
ment.

Préoccupé du mouvement de hausse qui commen-
gait 4 se faire sentip sur les loyers, le Gouverne-
ment a saisi le Conseil National, au cours de sa
deuxiéme session de 1919, dup projet s'inspirant de
{g loi francaise du 23 Octobre 1919, et tendant, d'u-
ne part, 4 inposep aux propriétaires, principaux.o-
cataires, gérants d'immeubles et de pensions de fa-
mille, I'obligation d'afficher les jogements vacants
et les prix demandés pour leur location, et, d'autre
part, & créer, pour le réprimer sévérement, le dé-
lit de spéculation sur les (loyers, a lenconfre des
propriétaires et autres bailleurs dont les demandes
Jaugmentation de prix dépasseralent les majora-
tions justifiées par l'accroissement des charges de
la propriété batie et le taux que représente la con-
currence naturelle et libre du commerce.

De ces deux ordres de dispositions, le Conseil Na-
Lional n'a cru devoir retenir que larticle qui regle-
mentait l'affichage des prix de location; cet article
est devenu l'article 1 de la loi n° 26 du 26 Janvier
1920; l'article 2 emprunte & la loi frangaise les pé-
nalités applicables, en en réduisant toutefois le
maximum de moitié (10.000 au lieu de 20.000).

Lg Conseil National a estimé qu'il suffirait, com-
mie le «disait 'honorable rapporteur de la CGommis-
sion de Législation, de laisser entendre, & ceux qui
auraient lintention dexagérer outre mesure le prix
des loyers, que «le Comseil National veille et ne perd
pas de vue ies intéréts de I'ensemble des locataires» ;
il semble avoir été influencé gussi par cette consi-
dération que les abus signalés concernaient exclu-
sivement lg location d'appartements destinés & ila
clientele de luxe ou bourgeoise et ne s'étendraient

Jas aux petits loyers, (Cf. Consei] National, séance

du 27 Novembre 1920 — Journal de Monaco annexe,
23 Décembre 1919). Dans |a pensée du (Conseil, les
dispositions du projet visant la spéculation illicite
sur les loyers n'étaient écartées que pour des rai-
sons d’opportunité,

Depuis un an, l'expérience et les plaintes dont le
Gouvernement a été saisi ont montré que la sages-
se et la modération d'un certain nombre de pro-
riétaires et autres hailieurs n'avaient pas également
iépondu & lattente optimiste du Conseil; il devient
absolument nécessaire de donner au Ministére Pu-
blic, 3 Monaco, les moyens dont il dispose en Fran-
ce pour réfréner la cupidité de ceux qui font peser
uon seulement sur la clientélg de luxe, mais encore
sur les classes les plus modestes, une charge abso-
lument injustifiée.

Le Gouvernement deimande au Conseil National de
reprendre ’examen “du projet déposé en 1919 et de
modifier la loi n® 26 & deux points de vue:

1°.— en introduisant dans la loi remaniée les dis-
positions du projet de 1919 concernant la pépression
de la spéculation illicite;

2°— en ¢tendant & tous les locataires, principaux
ou non, qui font de la sous-location, I'obligation
daffichage édictée par ila loi. L'expression «prinei-
paux» employée seule par la loi n° 26, article 1, en
cé qui concerne les locataires, semble avoir paraly-
86, en effet, I'action du Ministére Public dans des

cas ol des locataires, sous-louant leur appartement,
ont négligé de faire conmaitre le logement vacant et
'e prix demandé pour la sous-location.
Projet de loi:
) ARTICLE PREMIER,

Lies dispositions de la loi n° 26 du 26 Janvier 1920 sont
modifiées ainsi qu’il suit:

Article ler.— Les propriétaires, principaux locataires,
locataires, gérants d'immeubles et de pensions de famille,
sont tenus, sous peine d'une amende de cing cents francs
(500) & dix mille francs (10.000), de faire connaitre, par
vole d'affiches, les logements destinés & la location ou a
la sous-location qui se trouvent vacants dans leurs im-
meubles. '

1 affiche devra porter l'indication du prix de location
ou de sous-location demandé.

Article 2.~ Seront punis des peines portées A 1'article
433 du Code Pénal, ceux qui, dans un but de spéculation
iliecite, soit individuellement, soit collectivement, auromnt
provoqué ou tenté de provoguer la hausse du prix des
baux A loyer au-deld des taux que représentent l’aug-
mentation des charges de la propriété batie et la con-
currence naturelle et libre du commerce.

Article 3.— L'article 471 du Code .Pénal est applicable
aux délits prévus par la présente loi. :

ARTICLE 2.

Toutes dispositions contraires & la présente loi sont et
demeurent abrogées.

M. Henri MARQUET. — En matiére de spécula-
lion illicite sur les loyers, on peut trouver la
preuve du délit quand il s’agit d’un locataire qui
a sous-loué¢ un appartement et qui a pris
un bénéfice exagéré. Mais, quand il s’agit d’un
propriétaire qui vient démontrer devant le tri-
bunal que ses nouvelles charges, qui vont sans
cesse en augmentant, ne sont plus en rapport
avec ses anciennes prétentions, il est bien diffi-
cile de dire qu’il y a hausse illicite, quelque exa-
gérée que puisse paraitre la demande.

M. LE MINISTRE. — M. Marquet, il y a des cas
ou la spéculation illicite est évidente. Je ne m’at-
tendais pas & ce que la discussion fait ouverte
sur la question, mais je vais vous citer un fait
que je tiens de bonne source. Une maison était
louée, il y a 6 mois, 4 raison de 2.000 francs par
an; le bail arrive & expiration; un nouveau loca-
taire se présente pour louer cette maison, le
propriétaire en demande 3.000 francs et ce prix
est immédiatement accepté, mais le propriétaire
se ravise aussitot et répond : « Je ne puis m’en-
gager sans délai, car je suis en pourparlers pour
la vente de ma maison. Revenez me voir dans
quelque temps.» Plusieurs semaines s’écoulent.
La personne qui désirait devenir locataire de cet
immeuble se présente 4 nouveau pour connai-
tre la réponse faite 4 son offre. Ce n’est plus
3.000, c’est 4.000 francs qu’exige maintenant le
propriétaire. Encore ne pourra-t-il signer un
bail qu’aprés s’étre assuré que son pseud-ache-
teur renonce a traiter,
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Bref, aprés ee petit jeu, qui a duré trois ou
quatre mois, la maison en question a été louée
au prix de 10.000 francs. Peul-on conlester
qu’il y ait, dans ce cas, spéculation illicite ?

M. Henri MARQUET. — Cela dépend de la va-
leur de 'immeuble en 1914 et de sa valeur ac-
tuelle. ]

M. LE MINISTRE. — Il ne s’agit pas de 1914,
ce fait s’est passé récemment.

M. Henri MARQUET. — 1l y avait sans doute un
bail qui remontait 4 avant la guerre.

M. LE MINISTRE.— Peut-étre, mais il est inad-
missible que les pouvoirs publics tolerent de tels
agissements, s’ils veulent maintenir la loi so-
ciale. On ne saurait reconnaitre 4 un propriétaire
le droit d’élever de 2.000 a 10.000 francs, en
quelques mois, le loyer d’'une maison.

M. Henri MarQueT. — Il faudrait alors fixer
avant tout un taux.

M. LE MINISTRE. — En France, il est question
de faire fixer par une loi le taux d’augmentation
des loyers. Nous pouwrrons nous inspirer de ce
projet, lorsqu’il aura fait I'objet d'une discus-
sion au Parlement francais. Il interdit toute
augmentation supérieure 4 40 %, mais le Gou-
vernement et le Conseil National pourront évi-
demment adopter un taux différent.

M. LE PRESIDENT. — Messieurs, je vous rap-
pelle que le projet n’est pas en discussion en ce
moment.

M. Paul Cioco— Puisque le Gouvernement
doit saisir le Conseil d’'un projet de loi tendant
4 limiter les augmentations des loyers, je vou-
drais poser une question.

M. LE MINISTRE. — Ce projet ne- sera pas dé-
posé & cette session. Le Gouvernement estime
qu’il s’agit 12 d’'une question trop délicate pour
prendre linitiative de la faire trancher et il at-
tendra, pour prendre une décision, les débats
qui doivent s’ouvrir devant la Chambre des Dé-
putés et le Sénat,

M. Paul Cioco. — Ma question avait pour but
de demander au Gouvernement s’il ne serait pas
préférable de statuer sur le projet qui nous est
soumis actuellement en méme temps que sur
le projet tendant & limiter 'augmentation des
loyers.

M. LE MINISTRE. — Je ne suis pas de cet avis.

Tout nouveau retard dans la répression de la
hausse illicite ne pourrait qu’aggraver la situa-
tion : les craintes que j’émettais a cet égard, au
cours de la derniére session, ne se sont que trop
réalisées. Vous vous rappelez que le Gouverne-
ment vous avait saisi, en mai, d’un projet de loi
sur la matiére ; mais 4 ce moment-la le Conseil
National n’était pas convaincu que les résidants,
lout au moins, auraient a souffrir d’une fa-
con excessive de la hausse des loyers et il n’a-
vait pas cru devoir suivre le Gouvernement.

J’étais convaincu, pour ma part, que la hausse
ne se limiterait pas aux hivernants, mais que les
autochtones et la population stable en seraient
également victimes. Les exemples d’abus sont
trop nombreux pour que la chose puisse é&tre
aujourd’hui contestée et j’estime qu'il ne faut
pas retarder d’avantage une mesure préserva-
trice comme celle que nous vous proposons.

M. Louis DE CASTRO. — Le taux en sera-t-il
déterminé par une loi spéciale ?

M. LE MINISTRE. — Oui, le Parlement francais
est saisi d’'un projet, mais il ne, discutera cette
loi que dans quelque- temps et nous devons at-
tendre de connaitre les débats qui se dérouleront
en France avant de prendre une initiative de cet
ordre. Il me parait délicat, notamment, de déter-
miner quelle sera la limite de hausse qui sera
légitime. T1 est probable que les arguments qui
seront donnés de part et d’autre permettront
au Gouvernement et au Conseil National de se

former une opinion plus éclairée que celle qu’ils
pourraient avoir aujourd’hui.

M. Louis DE CasTRO. — Sur quoi le juge se
basera-t-il ?
M. LE MINISTRE. — Nous nous comprenons

mal. Il y a un projet de loi, dont vous étes sai- |
sis, qui permettrait aux tribunaux de réprimer |
la hausse illicite. I y a un autre projet, dont
pourra s'inspirer plus tard le Gouvernement
Princier mais qui n’a pas encore été discuté par
le Parlement francais, qui détermine d'une fa-
con précise le taux d’augmentation des loyers
qui ne devra pas étre dépassé. Il importe de ne
pas faire de confusion enfre les deux questions.

M. Frangois MEDECIN. — J'estime, en effet,
que depuis notre derniére session, des abus ex-
cessifs se sont produits et nous devons voter ce
projet de loi qui protégera les petits locataires.

M. LE MINISTRE. — Au risque d’aller au-devant
d’un second échec, le Gouvernement a cru de-
voir vous saisir & nouveau d’un projet de loi
permettant de réprimer la hausse illicite.

M. LE PRESIDENT.— Le projet présenté par le
souvernement est renvoyé a la Commission de
Législation pour rapport.

-ABANDON DES VIEILLARDS, DES INFIRMES,
DES iNCURABLES ET DES MALADES

M. LE PRrESIDENT.— La parole est au rappor-
teur.

M. Paul Cioco. — La Commission est en train
d’examiner le projet, elle déposera son rapport
sQus peu.

PROJET DE LOI PORTANT PROROGATION DES
LOIS N° 4, 5 ot 16 ET MODIFICATION DE
CERTAINES DISPOSITIONS DE LA LOI N° b

M. LE PRESIDENT. — La parole est au rappor-
teur.

M. Paul Cioco. — Le rapport est prét. Le
voici :

- La Commission a pris connaissance du premier
projet de loi tendant & proroger & nouveau jusqu'au
31 Décembre 1921 inclusivement:

1°~— Lag loi n° 4 du 14 aoGt 1948, établissant des
sanctions aux Arrétés pris pour le ravitaillement de
la Principautsé; :

2°— La loi m° 5 du i4 aoQt 1918, sur les déclara-
tions, les réquisitions, les taxations, les spéculations
illicites; '

3°.— La loi n° 16 du 26 Juin 1949, modifiant tem-
porairement l'art. 502 du Code de Procédure CGivile;

La crise économjque créée par l'état de guerre
continuant a se faire sentir, la Gommission est d’a-
vis de proroger, pour la période indiquée, I'ensem-
ble des mesures législatives qui ont été prises & ce
sujet et qui consistent dans des sanctions aux Ar-
rétés pris pour le ravitaillement de la Principauté
et dans la loin® 5 du 14 aoQt 1918, relative
aux déclarations, réquisitions, taxations et spécula-
tions illicites.

Elle est d’avis de faire encore bénéficier, jusqu'a
lg méme époque, les employés et ouvriers, dont les
appointements ou salaires ont fait I'objet d'une sai-
sie-arrét, des avantages de la loi n° 16 du 26 Juin
1919 modifiant temporairement l'article 502 du Go-
de de Procédure Civile,

CGommg il est impossible de fixer la date du réta-
blissement de I'équilibre économique, }a Commis-
sion estime qu'il serait préférable de laisser & une
Ordonnance Souveraine e soin de proroger les lois
on question” au-deld de l'année prochaine, si cette
mesure s'imposait.

Enfin la Commission approuve, et cg pour les rai-
sons indiquées plus -haut, le projet de loi modifiant
'ensemble des dispositions de la loi n° 6, relatif a
laffichage des prix de vente et & la répression des
spéculations illicites.

M. Frangois MEDECIN. — La Commission a
aussi été d’avis de ne pas proroger I'article 2 de
la loi N° 24. 11 n’en est pas fait mention dans le
rapport. Cependant la Commission, & cet égard,
partageait I'avis du Gouvernement.

M. Paul Cioco. — La Commission comptait
demander des explications au Gouvernement.
Dans Exposé des Motifs il est dil quil n'y a pas
lieu d’envisager la prorogation de cet article.
iNous désirerions savoir pour queiles raisons
le rapporteur était de cet avis.

M. LE MINISTRE.— Parce que la situation n’est
plus ce quelle était au moment ou ces disposi-
tions ont été prises. Il n’apparail pas nécessaire
de maintenir les pouvoirs exceptionnels accor-
(és aux tribunaux. o

M. Paul Cioco. — Nous ne le demandons pas
non plus, nous demandions simplement I'avis
du Gouvernement.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement a fait
connaiire son avis, mais il ne s’opposera pas i
cette prorogation si la Commission estime qu’il
y a lieu de l'accorder.

M. Frangois MEDECIN. — Au contraire, la
Commission a été de P'avis du Gouvernement,
mais elle désirait savoir pourquoi le Gouverne-
ment ne prorogeait pas ie texie en question.

M. LE MINISTRE. — Je n’ai pas mon dossier
sous les yeux, je vous renseignerai plus complé-
temeni a la prochaine séance.

M. Frangois MEDECIN. — Nous étions d’avis
de reatrer dans le droit commun. Je crois que
¢’est aussi le but poursuivi par le Gouvernement.

M. Paul Cio€o. — Nous pourrons reprendre la
question & une prochaine séance.

M. Frangois MEDECIN. — Nous sommes suffi-
samment éclairés.

M. Paul Croco. — Il n’y a pas de rapport
concernant ceite prorogation'; on en a parlé sim-
piement dans l'expos¢ des motifs, mais la Com-
mission n’est pas saisie d’un projet de loi ten-
dant a la prorogation de cet article.

M. LE MINISTRE. — Je me reporterai au dos-
sier et je vous ferai connaitre les raisons qui
peuvent justitier la proposition du Gouverne-
ment.

M. LE PRESIDENT.— La question est réservée
pour étre reportée 4 une prochaine séance.

M. Henri MARQUET-— Depuis la guerre on
s’est occupé de spéculations illicites et il a db
se former une jurisprudence sur cette question.
Ne serait-il pas utile, pour ne laisser aucun dou-
te, d’avoir une définition exacie qui permette de
savoir o commence la spéculation illicite ?

M. LE MINISTRE. — C’est le texte de la loi qui
vous le dit; linterprétation varie avec les tri-
bunaux.

M. Henri MARQUET.— C’est trés vague.

M. LE MINISTRE. — Il en est ainsi de beaucoup
de lois. La définition que vous demandez est
donnée par la loi méme. C'est aux tribunaux a
apprécier si telle espéce rentre dans les termes
de la loi. Il y a eu évidemment des divergences
dans la jurisprudence, mais je crois cependant,
et cest a cela que tend votre question, que la
Cour de Cassation s’est prononcée sur linter-
prétation qu’il convient de donner a la disposi-
tion relative a la hausse illicite.

M. LE PRESIDENT.— Nous attendrons la
prochaine séance pour discuter le projet de loi.

MOYENS A EMPLOYER POUR REMEDIER A LA
CRISE DU LOGEMENT

M. LE PRESIDENT.— M. le Docteur Marsan va
vous donner lecture de I'Exposé des Motifs du
veeu qu’'il a émis a la derniére session.

M. LE DOCTEUR MARSAN,—

Exposé des Motifs:

La crise actuelle du logement n'a pas seulemeny
pour effet une augmentation rapide des loyers qui
stteint la population en général mais elle influe, en
outre, d'une fagon inquiétante sur lp santé générale
de nombreux habitants, ' '

Les familles d'ouvriers ou d’employés COIpPOsSEes
souvent de nombreuses personnes, par suite de la



difficulté qu'elles éprouvent de trouver une habita-
tiows d’'un prix abordable, s'entassent dans des loge-
ments insuffisamment spacieux. Un grand mombre
de ménages, d'autre part, sous-louent plusieurs pie-
ces de leur appartement pour récupérer une partie
du loyer,

11 s'ensuit qu'il n'est pas rarg de trouver des fa-
milles de 5 ou 6 personnes, et quelquefois plus, ha-
bitant dans une champre et une cuisine, souvent
mal aérées et dnsuffisamment éclairées.

Aussi les maladies transmissibles et la tubercu-
lose en premier lieu, se propagent-elles avec une
grande facilité dans ces milieux.

On sait que les logements insalubres, joints & I'a-
limentation -défectueuse, sont les principales causes
de laugmentation motable des cas de tuberculose
quon observe depuis gquelques années &4 Monaco,
comme partout ailleurs.

Il est dénc du devoir du Conseil National de cher-
cher, sinop 4 enrayer, du moins & atténuer la crise
actuelle du logement pour sauvegardep I'hygiéne gé-
nérale des habitants.

Or, construireg de nouvelles habitations nous sem-
ble étre le principal remeéde poupr parer au danger
que nous venons de signaler.

Pour arrivep 4 ee but, il nous paralt nécessaire
Jaccorder des facilités d’ordre administratif et dor-
dre pécuniaire aux propriétaires désireux de faire
construire des logements salubres.

Ne serait-il pas logique, diailleurs, de consacrer
une partie des sommes destinées aux expropriations
en vue de démolition, & élever de préférence des
constructions nouvelles? .

Nous demandons donc au Conseil Natbional de
vouloir bien émettre les veeux suivants:

Que les propriétaires d'immeubles ne dé-
passant pas actuellement la hauteup réglementai-
re de 14 m, 60 soient autorisés & les surélever d’un
‘tage.

2°.— Que I'Etat mette 3 T'étude le moyen de con-
sentir aux propriétaires désireux de surélever leur
immeuble d'un étage, une avance d'une partie de la
somme prévue au devis, 4 un taux ne dépassant pas
3% d'intérét, somme remboursable en 20 ans, par
annuités.

L’avance ne sera consentie cependant qu’aux pro-
priétaires de pebits immeubles ayant actuellement
Ges logements ne dépassant pas 1.500 francs de
loyer, ou aux propriétaires de terrains qui ont I"in-
tention de faire élever une construction dont les ap-
partements ne seraient pas d'un prix supérieur a
1.500 francs.
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3°~ Que I'Etat prenne l'initiative de faire cons- M. LE MINISTRE. — II demande une étude at-
lruire sup les terrains lui appamtenantt et se prétant | tenfive.
avantageusement 3, cet effet, des constructions éco- M. Francois MEDECIN. — En ce qui concerne
nomiques qui serfieni, de préférence, loudes aux le e A ; »
ouvriers et emiployés sédentaires de la Principauté, | ¢ qUalnvine vamu cils dans lh’fPO-‘ﬂ* des Mo-
4°~— Qu'une disposition légale soit proposée pour lifs, je demanderais qu'une disposition lé-

donner un droit de préférence, pour la prolongation
de leup bail, & tous les locataires autochtones et sé-
dentaires acceptant auumematl»On réguliere impo-
s€p par les circonstances.

M. LE MINISTRE. — Les questions soulevées
par l’honorable docteur Marsan sont incontes-
tablement fort intéressantes ; elles sont aussi
trés complexes el n'ont pas échappé a ’attention
du Gouvernement qui ea poursuit I’étude, no-
tamment en ce qui concerne la surélévation des
maisons. Le Comité des Travaux Publics, que je

présidais il y a quelques semiaines, a examiné .

s'il ne conviendrait pas, en effet, d’entrer dans
cette voie et un veeu a été émis, qui pourra faire
peut-étre 'objet d’un projet de loi, pour que les
conventions particuli¢res qui s’opposeraient a la
surélévation des maisons puissent étre annulées
dans des condition« & déiecrminer. D’aprés ce qui
a été exposé au Comité des Travaux Publics, il
y a un assez grand nombre de maisons frap-
pées de la servitude non altius iollendi. 11 s’agi-
rait d’autoriser les propriétaires de ces maisons
& racheter cette servitude.

En ce qui concerne les avances que vous con-
sidérez que I'Etat devrait faire pour favoriser
les constructions, le Gouvernement s’est égale-
ment occupé de la question, mais des décisions
fermes n’ont pas été prises a cet égard. Nous ne
serons pas en mesure de déposer a cette session
un projet de loi en conformité du veeu que vous
émettez. Comme il ne figure pas a Pordre du
jour de la session -extraordinaire, il ne pourrait
d’ailleurs étre discuté.

M. le Docteur MaRSAN. — Je remercie le Gou-
vernement. J’espere (qu’il donnera salisfaction
le plus rapidement possible au veen que jai
émis.

gale soil proposée pour donner un droit de pré-
térence, pour la prolongation de leur bail, & tous
les locataires autochtones et sédentaires, comme
le propose le Docteur Marsan.

M. LE MINISTRE. — Cette disposition pourrait
¢ire insérée dans le projet de loi dont nous
nous sommes entretenus, il y a quelques ins-
tants, &4 propos du taux d’augmentation des
loyers.

M. L& PRrESIDENT, — Le veeu de M. le Docteur
Marsan sera iransmis au Gouvernement, de fa-
con a ce quun projet de loi soit présenté a la
prochaine session.

M. le Docteur MARSAN. :QJe grois qu'il serait
bon de voter sur le veeu.

M. LE PRESIDENT.— Il faut d’abord le renvoyer
4 la Commission.

M. Li MiNiSTRE. — Il souléve des questions
fres complexes, celle de la servitude a laquelle
je faisais allusion tout & I’heure et celle des
avances a consentir par I’Etat.

S LE PRESIDENT. — Le veeu de M. le Docteur
Marsan esl renvoyé a la Commission de Légis-
ialion el & la Commission de Finances réunies.

QUESTION DES RETRAITES

M. Paul Cioco. — Ne pourrait-on pas avoir le
projet de loi sur les retraites?

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement espeére
pouvoir vous e¢n saisir jeudi ou vendredi. Vous
le connaissez du reste: les modifications qui
pourront y étre apportées, en conformité de I's-
vis du Conseil d'Etfat, ne seront, d’aprés mes in-
formations, que d’une importance relalive et
n’exigeront pas une longue étude de votre part.

M. LE PrESIDENT. — L’ordre du jour étant
épuisé la séance est levée.
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‘Séancé du 20 Octobre 1922»

Sont présents : M. le Docteur Marsan, Vice-
Président ; MM. Louis Auréglia, Louis de Cas-
iro, Paul Cioco, Joseph Crovetto, Francgois De-
vissi, Michel Fontana, Henri Marquet, Alexan-
- dre Médecin, Adolphe Olivié.

Excusés : M. Eugéne Marquet,
M. Victor Bonaféde.

M. Le Bourdon, Ministre d’Etat, assiste a la
séance ainsi que M. Butavand, Conseiller de
Gouvernement.

Président ;

La séance est ouverte sous la présidence de
M. le Docteur Marsan, Vice-Président.

Procés-verbal

(Lecture du procés-verbal par M. Adolphe Olz-
vié, Secrétazre)

M. LE PRESIDENT. — Quelqu’un a t-il une ob-
servation a présenter ?
Le procés-verbal est adopté.

Commission Financiére

M. LE MINISTRE. — Messieurs, par une Or-
donnance en date du 12 octobre, le Conseil Na-
tional a été convoqué en session extraordinaire
pour aujourd’hui avec l'ordre du jour sui-
vant : Election de trois membres du Conseil Na-
tional pour composer la Commission financiére
prévue par I'Ordonnance du 3 juin 1922, La ses-
sion extraordinaire prendra fin ce méme jour.

Il vous appartient, par conséquent, de faire
cette désignation. Si vous jugiez nécessaire, com-
me le désir en a été manifesté, de vous enten-
dre d’abord en comité privé, sur les choix a
faire, la séance publique serait reprise ultérieu-
rement.

M. LE PRESIDENT. — Certains d’entre vous
m’ont demandé un échange de vues en” séance
privée. Etes-vous de cet avis ?

(Marques unanimes d’approbation).

M. LE PRESIDENT — La séance pubhque est
levée.

(La séance publique est reprise @ 5 heures).

M. LE PRESIDENT. — Messieurs, pour sanction-
ner la discussion que nous avons eue en séance
privée, je mets aux voix le prinecipe de la nomi-
nation.

(Le principe de la nomination est repoussé,
sauf par M. de Castro qui vote pour).

M. LE PRESIDENT. — La séance est levée.

M. LE MINISTRE. — La session est close.

SESSION ORDINAIRE

[P

‘Séance du 30 Novembre 1922

Sont -présents : M. Eugeéne Marquet, Prési-
dent ; M. le Docteur Marsan, Vice-Président ;
MM. Victor Bonaféde, Louis de Castro, Paul
Cioco, Joseph Crovetto, Frangois Devissi, Michel
Fontana, Alexandre Médecin, Adolphe Olivié.

Excusés : MM. Louis Auréglia, Henri Marquet.

M. Le Bourdon, Ministre d’Etat, assiste a la
séance ainsi que MM. Palmaro, Gallépe et Bu-
tavand, Conseillers de Gouvernement.

La séance est ouverte sous la présidence de
M. Eugéne Marquet, Président.

Nomination des Secrétaires

M. LE PRESIDENT. — Conformément aux pres-
criptions de notre Réglement intérieur, nous
allons procéder i la nomination des deux Secré-
taires de séance. Nous pouvons, si vous le vou-
lez, wmaintenir MM, Victor Bonaféde et Adolphe
Olivié.

(Adopté). -

Composition des Commissions

M. LE PRESIDENT. — Nous devons également
procéder a la composition des Commissions.

Voici Pancienne composition de la Commis-
sion de Législation ; MM. Louis Auréglia, Victor
Bonaféde, Paul Cioco, Jean Marsan, Adolphe
Olivié.

Commission de Finances : MM. Louis de Cas-
tro, Joseph Crovetto, Francois Devissi, Michel
Fontana. Henri Marquet, Alexandre Médecin.

Avez-vous des changements & opérer ?

(Signes de dénégation).
(Adopté).

Procés-verbal
(Lecture du procés-verbal de la séance du 20
octobre 1922, par M. Bonaféde, Secrétaire.
M. LE PRESIDENT. — Quelqu’un a-t-il une ob-
servation a présenter ?
Le proces-verbal est adopté.

Modification de l’Ordonnance du
5 mai 1895 sur les sociétés anonymes et en
commandite

M. LE PRESIDENT. — Voici une communica-
tion du Gouvernement :

Monaco, le 3 novembre 1922.

Monsieur le Président,

« J’ai I'honneur de vous adresser, sous ce pli,
« copie d'une lettre de M. le Président de la
«Chambre Consultative relative aux modifica-
« tiong projetées A la législation sur les socié-
« tés anonymes.

'« Je erois devoir attirer votre attention, et cel-
«le de la Haute Assemblée, sur l'intérét qu’il y

« aurait & ce que le projet de loi qui vous a été
« transmis le 31 mai dernier fit voté dés le dé-
« but de la prochaine session.

« Veuillez agréer,...»

Monaco, le 28 octobre 1922.
Monsiecur le Ministre,

J’ai T'honneur d’attirer votre attention sur
I'urgente nécessité de voir aboutir le plus rapi--
dement possible les modifications projetées a la
législation actuellement en vigueur sur les so-
ciétés anonymes et en commandite par actions.

De nombreux Présidents ¢t Administrateurs
délégués de sociétés monégasques m’ont, en ef-
fet, prié d’intervenir aupreés de vous en vue d’'un
vote rapide ct «de la mise en vigueur d'une loi
mnodifiant 'Ordonnance du 5 mai 1895, sclon les
conclusions de la Commission que vous avez
réunie.

Je me permets de vous rappeler que cette ques-
tion a été posée par la Chambre Consultative des
Intéréts Economiques, dans sa séance du 2 no-
vembre 1921, & la suite d'un veeu déposé par M.

"le Docteur Drugman, et que depuis un an au-

cune solution n'est intervenue.

Le veeu du Docteur Drugman fut aussitot, il
est vrai, retenu par le Gouvernement qui institua
une Commission technique d’études, et le Conseil
National saisi de la question nomma ses deux
délégués le 14 février 1922, membres qui furent
présents & toutes les séances et qui votérent les
conclusions qu’elle adopta.

Le nouveau texte élaboré par la Commission
d’études a été soumis & la Chambre Consultative
4 la séance du 17 mai 1922, et I'ensemble du
projet a été adopté & 1'unanimité (M. Valentin
seul s’étant abstenu). Mais le Conseil National,
appelé & son tour 4 examiner le nouveau texte, a
puremeni ef{ simplement renvoyé la question a
la Commission de Législation dans la séance du
31 mai 1922.

Revenue & la séance du 10 juin 1922, cette
question fut renvoyée & la session du Gonseil Na-
tional qui n’aura lieu gu’en décemnbre prochain.

Or plusieurs sociétés attendent impatiem-
ment le vote du nouveau texte afin de pouvoir bé-
néficier des nouvelles dispositions, tant pour mo-
difier leurs sfatuts que pour faire de nouvelles
augmentations de capital.

Je crois, par ailleurs, savoir que de nouvelles
sociétés en voie de création attendent ce nou- -
veau texte pour se constituer.

Il y a done intérét immeédiat, au point de vue
du développement économique de la Principauté,
4 voir adopter rapidement le texte proposé par la
Commission d'études, qui, dans son ensemble,
a donné satisfaction & la Chambre Consultative
des Intéréts Economiques.

11 lui apparait que I'instabilité économique des
temps présents commande la plus grande pruden-
ce en ce qui concerne une réforme générale de la
législation sur les sociétés ainsi qu’il I’'a été pro-
posé par un des membres du Conseil National, et
qu'il est sage d’attendre que I’expérience en soit
faite ailleurs.

C’est pourquoi, presqu’unanimement, les diri-
geants des Sociétés anonymes de la Principauté
dont je me fais I’écho, estimant bien suffisantes
les modifications projetées, m’ont prié de vous
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demander de vouloir bien.en faire hater 'appli-
cation.
Veuillez croire,...

r(Zette lettre sera versée au dossier de la Com-
mission déja saisie de cette question.

Taxe sur le chiffre d’affaires
M. LE PRESIDENT. — Autre communication,

Monsieur le Président,

J'ai I'honneur de vous faire connailre, & tou-
tes fins utiles, que la taxe sur le chiffre d’affaires,
instituée par Ordonnance Souveraine du 11 jan-
vier 1921, a produit :

233.846 frs. pour l'année 1921 et
5¢4.458 frs. 40 pour l'année 192‘).

798.304 frs, 40
Veuillez agréer,...

-Cette communication est renvoyée 4 la Com-
mission de Finances. .

Service sanitaire maritime

M. LE PRESIDENT. — Autre communication.

Monaco,'le 10 juiltet 1922
Monsieur le Frésident,

Comme suite aux débats de la séance du Con-
seil National concernant le service sanitaire ma-
ritime, j'ai I'honneur de vous adresser, ci-joint,
copie d'une lettre de M. le Secrétaire d'Etat, Di-
recteur du Service des Relations Extérieures, en
réponse 4 ma demande de renseignements du 8
avril dernier au sujet de la désignation de M. le
Docteur Corniglion.

Veuillez agréer...

Monaco, le 4 juillet 1922,
Monsieur le Ministre,

Vous avez bien voulu, & la date du 8 avril der.~
nier, me prier d’ appeler I'attention du Gouverne-
ment frangais sur la situation créée par la nomi-
nation de M, le Docteur Corniglion, en qualité de
Médecin de I’Agence Sanitaire Maritime de Mo-
naco.

Dés le 12 du méme mois, j'ai chargé S. Exe, le
Comte Balny d'Avricourt, de faire une démarche
en "ce sens auprés du Ministére des Affaires
Etrangeres.

J'ai rappelé cette lettre 4 la date du 18 mai,
8. Exc. le Ministre de Monaco en France m’a ré-
pondu, le 22-mai, que le contenu de cette letire a
été communiqué & M. le Président du Conseil le
21 du méme mois et qu’aucune réponse n’'est en-
core parvenue a4 la Légation.

Par une nouvelle lettre du 16 juin, j’ai prié M.
d‘;\\;x'icourt, de faire toute diligence pour con-
naitre ia suite donnée a cette affaire.

Etant donné que M. d’Avricourt, souffrant, est
actuellement privé du concours de M. Depelley
en congé et de M. de Castro, présent & Monaco,
que, d'autre part, I'affaire est enire les mains de
I'Autoriié francaise, je pense que votre Excel-
lence estimera comme moi qu’il est mécessaire
de laisser un délai raisonnable au Ministre a4 Pa-
ris avant de lui adresser une nouvelle lettre de
rappel.

Veuillez agréer,...

Quoique- cette lettre soit du mois de juillet, je
vous en ai donné connaissance car nous n’a-
vons pas eu de séance publique depuis.

M. le Docteur MaRSAN. — A propos de cgtte
lettre, je désire poser une question au Gouver-
nement. Bien entendu, je ne demande pas a
‘Monsieur le Ministre de me répondre aujour-
&’hui, cette question pourrait étre portée i Vor-
dre du jour de la prochaine séance. Si je reviens
sur ce sujet, c’est parce que, depuis notre der-
niére discussion, il est survenu des faits nou-
veaux sur lesquels je désirerais faire quelques
déclarations.

Le premier fait auquel je fais allusion se rap-
porte 4 la démission du docteur Corniglion, mé-
decin du Consulat, qui avait été chargé du Ser-
vice sanitaire maritime & la place de notre mé-

decin sanitaire. Or, il-m’est revenu que la dis-

{ cussion qui s’est déroulée au sein du Conseil

National n’était pas étrangére a la démission
du docteur Corniglion. Cet honorable praticien
semble avoir pris notre discussion en mauvaise
part. 11 m’en a manifesté son mécontentement a
moi-méme et aussi & quelques-uns de mes col-
leégues. Le docteur Corniglion m’a reproché, non

.pas les paroles que j’ai prononcées, mais le si-

lence que j’ai gardé a son égard. Je tiens donc &
déclarer ici que c’est intentionnellement que je
n’ai pas parlé du docteur Corniglion au cours
de la discussion. J’estimais, en effet, que cet ex-
cellent médecin, pour lequel mes collegues et
moi avons la plus grande estime, devait étre

placé en dehors de la question. Je tiens a dire .

qu’il a été dans cette affaire de la plus grande
courtoisie & mon égard. C’est lui-méme qui est
venu m’informer du changement qui allait s’o-
pérer dans le Service, alors que le Gouverne-
ment et moi-méme n’en savions absolument
rien. Avant de commencer sa mission, le docteur
Corniglion a fait une démarche amicale auprés
de moi. Il en a fait une également auprés du
médecin sanitaire, M. le docteur Onda. Il m’a
expliqué qu’étant médecin du Consulat de Fran-
ce, il était obligé d’assurer le service qu’on lui
demandait. I m’a méme manifesté son ennui
de ce qui se passait et m’a déclaré qu’il n’avait

pas sollicité et qu’il ne tenait nullement 4 rem- |

plir cette fonction.

C’est 4 la suite de cette démarche du docteur
Corniglion, que j’ai protesté auprés de mon
Gouvernement -qui ignorait complétement les
faits et me promit d’intervenir auprés du Gou-
vernement francais. Ce n’est que plusieurs
mois aprés, alors qu'aucune solution n’avait été
donnée a la question, que j’ai interpelé Monsieur
le Ministre d’Etat an Conseil National. Je ré-
péte donc que je n’ai jamais rien eu a reprocher

au médecin du Consulat francais, mais que ma
question visait surtout & critiquer la facon dont-

le - Directeur du port, fonctionnaire monégas-
que, appliquait les instructions recues des au-
torités maritimes frangaises qui, certainement,
n’avaient pas pour but de porter atteinte & I'in-
dépendance monégasque, ni de nuire a4 hygiéne
générale de notre petit pays.

Le second fait concerne la nomination ré-
cente d’'un nouveau médecin sanitaire en rem-
placement de M. le docteur Corniglion. Ce mé-
decin est le docteur Audoly, demeurant 4 Beau-
soleil. I a été nommé sans que ni le Gouverne-
ment ni moi-méme en ayons été prévenus par
les autorités sanitaires maritimes francaises.

Je me hate de dire que ce n’est pas contre le
docteur Audoly que je m’éléve en ce moment. Le
docteur Audoly, auquel m’unissent les liens
d’une amitié trés ancienne, s’est montré de la
plus grande courtoisie 4 mon égard et je crois
aussi &4 I'égard du Gouvernement monégasque.

Le doctéur Audoly est venu spontanément me

' faire part de Poffre qui lui était faite par le Ser-

vice de Nice du poste de médecin sanitaire & Mo-
naco. Aprés. m’avoir
mon avis 4 ce sujet, il a fait, je crois, une visite
au Gouvernement.

M. LE MINISTRE. — C’est & titre de suppléant

du médecin de Nice.

M. le Docteur MarsaN. — C’est possible, mais
je n’ai pas été averti, ni le Gouvernement non
Plus, par les autorités de Nice, de cette nomma—
tion.

M. L MINISTRE. — J’ai été avisé de sa nomi-
nation par M. le docteur Audoly lui-méme, mais
je n'affirmerai pas que, depuis sa visite, nous
n’ayons pas été informés par une lettre. Je ne
veux pas trop m’engager sans avoir le dossier
sous les yéux et répondrai 4 la prochaine séance.

M. le Docteur MArRSAN. — J'ai répondu au

demandé amicalement.

docteur Audoly qu’il devait agir selon sa .con-
science, mais qu’en ce qui me concernait, je
considérais le procédé comme irrégulier et que
je ne manquerais pas de protester, une fois en-
core, au sein du Conseil National.

Le but de ma question est donc de connaitre
’avis du Gouvernement aun sujet des faits que
je viens de lui signaler, d’étre renseigné sur
V’état actuel de la question et sur le résultat des
démarches qu’il a faites auprés du Gouverne-
ment francais. Si j’insiste de la sorte, c’est que
je considére que la solution de cette question,
selon le veeu du Conseil National, est de la plus
grande importance tant au point de vue de I'in-
dépendance de Monaco que de la bonne marche
du Service d’Hygiéne de la Principauté.

M. LE MINISTRE. — Je pourrais vous répondre
immédiatement, mais ma réponse risquerait de
n’étre pas-compléte. Je préfére vous donner tou-
tes les explications utiles, lorsque j'aurai le
dossier en mains.

M. LE PRESIDENT. — La question reste donc &
I'ordre du jour.

Rapport sur Pabattoir

M. LE PRESIDENT. — J’ai recu de M. le Maire
un rapport de M. le doctenr Froehlicher sur
Pabattoir de Monaco. Un exemplaire de ce rap-
port vous sera adressé,

Baux commerciaux et industriels

M. LE PRESIDENT. — Je vais vous donner lec-
ture de deux extraits de procés-verbaux qui
m’ont été adressés par le Président du Comité
d’études et de défense des intéréts des proprié-
taires de Monaco.

Premiére communication :

Monaco, le 2 aout 1922.

Monsieur le Président,

—~tLe--Conseil.-d’Administration -du” L‘.ormti des
Propmétau‘es a I'honneur de vous présenter un
extrait du procés-verbal de la réunion du Conseil
_tenue le 25 juillet courant.

Il vous prie de vouloir bien le soumettre &
I'examen des pouvoirs législatifs monégasques,
en raison des considérations trés importantes
qu'il contient au sujet de la nouvelle loi sur les
loyers qui réclame un complément indispensa-
ble.

Veuillez agréer

Extrait du Proceés-Verbal de la réunion du 25
juillet 1922 du Conseil d’Administration
du Comité des Propriétaires

Le Conseil d’Administration du Comité :

Considérant que le projet de loi sur les loyers
que le Conseil National a voté dans sa séance du
11 juillet ne s'occupe que des locaux a usage
d’habitation ; qu’il laisse de coOté les locaux a
usage commerciaux et industriels ;

que la loi, si elle était promulguée suivant ce
projet, serait incompléte ;

qu'il est de principe que toute loi doit étre
une et étre faite pour tous les cltoyens et non
pour une catégorle de citoyens ;

que si la loi s’occupe des propriétaires et des
‘ocataires de locaux & usage d’habitation; elle doit
s'occuper aussi des proprlét,au'es et des locatai-
res de locaux & usage commerciaux et indus-
triels ; .

‘que si elle déroge au droit commun pour les .
uns, elle doit aussi y déroger pour les autres ;
ou, pour étre plus logique, qu'elle doit proclamer
le retour, pour tous, au droit commun et laisser
1a liberté des conventions entre propriétaires et
locataires ;

que si, nonobstant toug les principes du droit,
elle croit devoir continuer le systdme des déroga-
tions, elle doit &tre équitable et juste pour tous

" et non pas seulement pour guelques uns ;

que, dans son Assemblée Générale du ier juin
1922, le Comité des Propriétaires a formé un
veeu A ce sujet qui a 616 adressé aux Pouvoirs Lé-
gislatifs de 1a Prineipauté;



~ JOURNAL DE MONACO

3 00L

qu’il ne parait pas que, jusqu’ici, il ait été pris
en considération ;

qu'il y a lieu de le réitérer formellement.

Lle Conseil d’Administration, suivant les déci-
siuns de I'Assemblée Générale, exprime donc de
nouveau son veeu :

que les propriétaires des locaux commerciaux
et industriels dont les baux datent d'avant-guer-
re et se continueront encore pendani de nom-
breuses années ne restent pas, pendant cette
longue durée, avec le méme loyer d’avant-guerre,
alors que les prix de toutes choses ont quintu-
plé ; que ce serait contradicloire et injuste de
laisser dans le droit commun les propriétaires
et les locataires de locaux a usages commer-
ciaux ct industriels, alors gu'on en sortirait pour
les propriétaires et locataires de locaux 4 usage
d’habitation ;

que s'il est juste que les propriétaires des lo-
caux a-usage d’habitation dont la durée des baux
est, malgré eux, prorogée, recoivent une majora-
tion de 60 a 70 pour cent de leurs loyers, il est
non moins juste que les propriétaires de locaux
commerciaux et industricls dont la durée des
baux dépasse celle prévue pour les prorogations
des baux de locaux & usage d’habitation, bénéfi-

- cient d’'une majoration de prix de leurs baux
égale A celle qui est allouée sur les prix des
loyers 'de locaux 3 usage d’habitation, c'est-a-
dire de 60 & 70 pour cent; ou qu’on leur con-
fére le droit de demander la résiliation de leurs
baux sans indemnité ; et cela avec d’autant plus
de raison que ces propriétaires ont a récupérer
les pertes que’les moratoires et les réductions de
loyers leur ont fait subir;

que “si la loi frangaise n'a pas admis ce sys-
teme et si, par cette inégalité de traitement, elle
a consacré 4 cet égard, une iniquité, ce n’est pas
une raison pour que la loi monégasque suive cet
errement ; gu’elle doit, au contraire, se montrer
plus honnéte que la loi francaise et, partant, su-
périeure & elle, en comblant la lacune existant
dans son projet ;

*qu'il y a lieu de rappeler, aussi, le cas intéres-
sant des propriétaires qui ont conclu des baux a
vil prix, entre le début de la guerre et ’armistice,
pour qu'ils puissent obtenir soit une majbration
de loyer, soit la résiliation de leurs bhaux ;

que sila loi est promulguée avant que les observa-
lions qui précédent ne parviennent au législateur,
il échet qu’une loi complémentaire vienne com-
bler ces lacunes dans le plus bref délai possible.

C’est pourquoi le Conseil d’Administration du
Comité des propriétaires, adoptant & I'unanimité
tes considérations qui préceédent, invitent son Bu-
reau a les adresser aux Pouvoirs Législatifs mo-
négasques.

Deuxiéme communication :

Monaco, le 23 novemhre 1922.

Monsieur le Président,

Les Membres du Bureau du Conseil d’Adminis-
tration du Comité des Propriétaires de Monaco.
conformément a4 une décision de leur dernidre
Assemblée Générale, ont I'honneur de vous pré-
senter un nouveau veeu de leur Conseil d’Admi-
nistration ayant pour objet I’obtention d'un com-
plément & la loi portant modification des baux
sur les loyers, par 'insertion d'un article qui or-
donne la révision des baux commerciaux ou in-
dustriels et celle d’autres baux spéciaux.

La déeision sur cette question ayant été ajour-
née par le Conseil National & sa prochaine ses-
sion, les soussignés vous prient de vouloir bien
le saisir du veeu des proprétaires,

Les soussignés vous offrent, Monsieur le Pré-

- g8ident, ’expression...

Extrait du procés-verbal de la séance du Consell
d’Administration du Comité des Propriétaires
du 9 novembre 1922

En ouvrant la séance, le Président expose que
dans la précédente; en date du 25 juillet 1922, le
Conseil d’Administration, conformément a I’une
des résolutions de 1'Assemblée Générale des
Membres du Comité, tenue le 1er juin 1922, a
voté un veeu tendant & obtenir des Pouvoirs Lé-
gislatifs .que la loi devant modifier la législation
sur leg loyers comprenne un article portant révi-
sion des baux de locaux commerciaux ou indus-

triels & longs termes, ct celle des baux conclus
entre le début de la guerre et 'armistice.

Ge voou fut transmis & 8. Exe. le Ministre d'E-
tat, le 25 juillet 1922.

La loi qui fut promulguée le 2 aoQt suivant,
ne s'est occupé gue des baux de locaux a usage
d’habitation. .

Toutefois, S. Exe. le Ministre d'Etat, voulut
bien faire vépondre au veeu de notre Comité par
la lettre suivante du 29 aotit dernier.

« Monsieur le Président,

« Par lettre en date du 2 aoat courant, vous
«avez saisi le, Secrétaire d’'Ktat, Directeur des
« Services Judiclaires, d'un veeu formulé par le
« Conseil d’Administration du Comité des Pro-
« priétaires dans sa séance du 25 juillet 1922,
« concernant l'insertion dans ia loi N° 59 de dis-
« positions relatives aux locaux commerciaux.

«J'ai 'honneur de vous faire connaitre que la
« question soulevée par voire Comité a déjd été
« débatiue au cours de la discussion de la loi N°59
« ¢t que le Conseil National a décidé d’en ajour-
« ner ’examen & sa prochaine session. ‘

« Elle sera utilement étudiée dés le retour de
«S. Exc. le Ministre d'Etat et de M. le Directeur
« des Etudes Législatives.

« Agréez,...»

En présence de cette déclaration, le Conseil
d’Administration prend bounne note de ia pro-
messe qui y est contenue et «décide de réitérer
son voeu en le complétant par les considérations
suivantes : ’

«Le Conseil d’Administration du Comite des
Propriétaires :

«Considérant quec la loi promulguée le 1er aolt
1922, portant modification de la législation sur
les loyers, ne vise que les baux de locaux & usage
d’habifation ; gue, tant qu’elle ne traitera pas les
baux de locaux & usage eommercial ou indus-
triel sur le méme pied d’egalité avec ceux des
locaux a4 usage d’habitation, ladite loi sera in-
compléte et contraire a 'équité ;

< considérant qu’il est de principe que toute
loi doit étre faite pour tous les citoyens et nor
pour une catégorie seule de citoyens ;

«.qu'en ne s’occupant pas des propriétaires et
des locataires de locaux commerciaux et indus-
triels, en sortant du droit comumun pour les uns
et en y restant pour les auties, le légisiateur dé-
roge a ce principe et se contredit ; que, par suite,
sa loi ne serait qu'une loi d'exception qui ccnti-
nuerait le systéme des dérogations au droit com-
mun et ne serait ni juste, ni équitable pour tous;

«qu'il y a lieu de demander au législateur de
compléter cette loi en ordonnant la révision des
baux de locaux commerciaux et industriels datant
d’avant-guerre et devant se poursuivre pendant
de nombreuses années  et, encore pour éire plus
juste, 1a révision des baux de toutes autres caté-
gories qui ont été conclus & vil prix et sous la
pression des circonstances entre le début de la
guerre et l'armistice, de fagon & ce que leurs
loyers soient augmentés en proportion du ren-
chérissement des prix de toutes les marchandises
et du cctt des constructions et des réparations
des immeubles ;

« que cette révision s’impose pour que les pro-
priétaires puissent retirer de leurs immeubles
des revenus équivalents & ceux d’avant-guerre;

« considérant que le franc frangais a perdu sa
qualité de commune mesure de valeur fixe, la va-
leur du franc-papier ayant depuis 1914 subi une
diminution considérable ; que cette inexistence
de mesure de valeur stable a créé un désordre &
la faveur duquel certaines catégories 'de citoyens
ont accru leurs ressources d’avant-guerre, alors
gque d’autres et notamment les propriétaires, ont
été frustrés ;

« qu'il importerait, d&s lors, que le législateur
tint compte du coefficient de moins-value qui est
de 213 du franc-papier par rapport a la valeur
du franc-or comme mesure de valeur, de l'in-
dice moyen des prix de la vie (294 en mars 1922),
et du coefficient actuel de la construection (380)
pour les locaux d'immeubles d'avant-guerre, pour
juger du traitement inéquitable qui serait im-
posé aux propriétaires de locaux ecommereciaux ou
industriels et aux autres ci-dessus visés si leurs
baux n'étaient pas révisés ;

« que puisque le législateur a tant fait que de
toucher aux conventions librement consenties,
telles les baux et est sorti du droit commun, il
a ainsi donné aux propriétaires le droit de lui
demandcer une législation équitable et égale pour
tous : que ce droit emporte I’équivalence des
loyers payés actuellement en frane-papier avec
ceux payés avant la guerre en franc-or ; que le
législateur devrait, par conséquent, fixer le prix
du loyer en franc-papier ayant I'équivalence
d’'une valeur énoncée en franc-or d’avant-guerre,
ce qui établirait la majoration équitable qu’il con-
viendrait d'attribuer aux loyers desdits baux.

«que le législateur doit prévoir que si la loi
normale de l'offre et de la demande doit dé nou-
veau jouer, le prix du logement se stabilisera a
celui de 2 fois 1% le prix d’avant-guerre, c¢’est-
a-dire avec une augmentation de 150 % qui fera
monter le loyer d'avant-guerre de 100 & 250 frs.

« que les propriétaires de locaux commerciaux
nu industriels qui ont fait des baux, avant ou
pendant la guerre, avec des loyers dont la valeur
était représentée par la valeur du franc-or ne
sauraient étre condamnés & subir, pendant toute
la durée de leurs baux d’encore 5 10 ou 20 ans,
le loyer dont la valeur ne serait plus représentée
que par celle actuelle du franc-papier ?

« que l'iniquité de la lacune de la loi francaise
sur les loyers, du 31 mars dernier, saute aux yeux;

« que le législateur monégasque n’est pas te-
nu d’'imiter le législateur francais ; '

« que cette imitation consacrerait une criante
injustice susceptible de ruiner de nombreux
propriétaires ; ,

« que mieux inspiré, il saura s’inspirer de la loi
italienne sur la révision des baux commerciaux
qui est sur le point d'étre votée ;

« que le contraire serait vouloir favoriser la
spéculation sur les fonds de commerce qui se
donne libre cours et qui est un des grands fac-
teurs de la cherté de la vie;

« considérant que la spéculation sur l'achat et
la revente des fonds de commerece a des prix tou-
jours plus élevés est déterminée par la pénurie
des locaux commerciaux conséquence de la crise
immobiliére et par la modicité des loyers ‘des
baux & longs termes d'avant-guerre ;

« que cette spéculation se fait au détriment des
intéréts des propriétaires et sert aux locataires
A s’enrichir d’un coup par la vente, au prix fort,
de leurs fonds de commerce ; que lorsque l'ac-
quéreur s’aper¢oit que ses affaires ne répondent
pas aux capitaux qu'il a engagés, il n’a rien de
plus pressé que de passer la main & un autre,
moyennant bénéfice ; que ce dernier se trouve
alors obligé d’augmenter les prix de ses mar-
chandises ;

« que cette spéculation d'un nouveau genre est
la plus importante des causes de la vie chére;

« qu'on aurait pu la faire cesser par une me-
sure législative qui aurait autorisé les acqué-
reurs successifs d'un fonds de commerce & de-
mander au tribunal compétent la réduction de
son prix de cession ;

« mais, que le reméde le plus rationnel pour
enrayer cette spéculation et pour obtenir, par
répercussion, la baisse du colit de la vie, c’est de
réviser les baux commerciaux et industriels d'a-
vant-guerre et ceux de toutes catégories de lo-
caux conclus entre le début de la guerre et I'ar-
mistice et de permettre aux propriétaires d’aug-
menter les loyers de tous ces baux ou de confé-
rer aux bailleurs et aux locataires le droit réci-
proque de demander la réslliation de leur baux,
ou de la faire prononcer par le Tribunal ;

« que, depuis le mois d'aott 1914, trop de lois
d’exception sont venues battre en bréche le droit
de la propriété immobilidre et encourager ainsi
ceux qui révent de le détruire ; que I'Etat moné-
gasque ne peut refuser aux uns ce qu’il accorde
aux autres et ne doit prendre que des mesures
législatives équitables pour tous.»

C’est pourquoi le Comité 'des Propriétaires,
par son Conseil d’Administration, confirme aux
Pouvoirs Législatifs son veeu du 29 juillet der-
nier et le réitdre, pour qu’ils veuillent bien com-
pléter 1a loi du 2 aott dernier par un article or-
donnant la révislon des baux de locaux & 'usage
des commercants et des industriels, datant d'a-
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vant-guerre, et devant se continuer pendant en-
core de nombreuses années et celle des baux de
Loutes catégories eonclus & vil prix et sous la
pression des cireonstances entre le début de la
guerre et l'armistice, le loyer de tous ces baux
ayant cessé d'étre en rapport avec l'augmenta-
tion des prix de toules choses ; prix de l'existence,
prix du vétement, cott des matériaux de cons-
truction et des réparations d’'immeubles, celui de
la main d’ceuvre, défaut d'équivalence entre le
franc-or d’avant-guerre et le franc-papier ac-
tuel, ele... Qu'il importe donc que les révisions
de ces baux soient effectuées dans ce sens que,
compte tenu du gout des travaux que le loca-
taire aurait pu exécuter et qui constitueraient
une augmentation de valeur des loecaux loués, ou
des charges exceptionnelles qu’il aurait assu-
mées, les loyers de tous ces baux soient majorés,
si ee n’est d’'une somme qui en franc-papier ne
présenterait meéme pas l'équivalence des loyers
d’avant-guerre en franc-or (ce qui, tout hardi
que cela puisse paraiire, ne serait que juste),
mais des 60 a 70 pour cent dont la loi du iler
aott 1922 a majoré les loyers des locaux & usage
d’habitation.

Que ce complément & ladite loi (que la simple
logique rend inéluctable) établirait 1'égalité de
traitement entre les propriétaires des locaux di-
vers.

Enfin que, si le Législateur n’a pas fait une
loi conforme aux principes du droit commun, il
aura fait au moins une loi conforme aux princi-
pes de l'équité.

M. Michel FonTANA., — Je crois, Monsieur le
Président, que cette question est a l'ordre du
jour de la session.

M. LE PRESIDENT. — Oui, la Commission de
Législation en est saisie.

Les documents dont je viens de donner lec-
ture lui seront donc transmis.

.

Ordre du jour de la session

M. LE PRrESIDENT. — Nous avons maintenant
a établir Pordre du jour de la session. Je vais
vous donner lecture des questions déja retenues.
Je vous prie de me faire connaitre vos observa-
“fions. ,

1° Liberté et droit d’association.

M. Michel FoNTaNA. — Je crois que notre col-
legue M. Auréglia avait demandé qu’elle fit
portée a 'ordre du jour de la prochaine séance.
C’est une question de principe.

M. LE PRESIDENT. — C’est vrai, mais j'avais
demandé a la Commission des Six de décider s’il
convenait de la maintenir.

M. Michel FoNTANA. — Il me semble que notre
collégue voulait la faire porter a Iordre du jour.
Mais on peut attendre la prochaine séance pour
le lui demander.

M. LE PRESIDENT. — Nous pouvons toujours
la maintenir.

2° Question des emplois.

M. Francois Devissi. — Cette question est a
retenir. :

M. LE MINISTRE. — Je serai en mesure de faire
une déclaration au Conseil au cours de la session.

M. LE PresipeNT. — Nous maintenons dor.c
la question 4 'ordre du jour.

3° Réglementation des monopoles et des con-
cessions de services publics.

M. Michel FoNTaNA. — Je crois que cette
question peut se rattacher a celle du monopole
de D’électricité.

M. LE PRESIDENT. —

4° Distinction du domaine public et du do-
maine privé ;

5° Projet de loi concernant U'Hépital ;

6° Théatre de la Condamine ;

7° Tribunal Supréme ;

8° Monopole d’électricité ;

9° Révision des Ordonnances d’application
de POrdonnance constitutionnelle ;

10° Quai oriental ;

\
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11° Article 31 de la Constitution ;

12° Modification de larticle 36 de la loi sur
les retraites des fonctionnaires, agents et em-
ployés, etc...

M. le Docteur Marsan. - Le rapport sera
présenté a la prochaine séance,

M. LE PRrESIDENT. — Cette question est donc
retenue.

M. Victor BONAFEDE. — J’avais proposé, a la
derniére session, une modification 4 Particle 17.
Est-ce qu’on ne pourrait pas joindre cette ques-
tion & celle de la modification de I’article 36 ?

M. LE MINISTRE. — Avez-vous* indiqué dans
quel sens vous vouliez que Part. 17 fat modifié ?

M. Victor BONAFEDE. — OQui, j'avais donné
lecture d’un exposé des motifs.

M. LE PRESIDENT. — Sous quel titre lavez-
vous présenté ?

M. Victor BoNAFEDE. — Modification de Uar-
ticle 17.

Je demandais que cette question fat discutée
en méme temps que le projet de loi déposé par le
Gouvernement au sujet de I'article 36. Puisque
nous devons revenir sur la lol sur les retraites,
on pourrait joindre les deux questions.

M. LE PRESIDENT. — La question de M. Bona-
féde est donc portée a l'ordre du jour avec la
modification de l’article 36. ’

13° Conservation des sites.

14° Service sanitaire maritime. Cette question
est inscrite a I'ordre du jour de la prochaine
séance. L.e Gouvernement doit nous donner les
renseignements demandés par M. le Docteur
Marsan.

15° Monopole des tabacs.

16° Redevances de la S. B. M.

M. Michel FoNTANA. — Je voudrais savoir si
le Gouvernement a recu de la part de la S. B. M.
I’assurance que la redevance va étre augmentée.

M. LE MINISTRE. — Le Gouvernement a recu
une assurance contraire dont il vous a fait part.

M. Michel FoNTANA. — Je poserai la question
4 nouveau en séance publique.

M. LE MINISTRE. — La question n’est pas per-
due de vue par le Gouvernement.

M. Alex. MEDECIN.—..ni par le Conseil National.

M. LE PRESIDENT, —

17° Retraites des employés et ouvriers des so-
ciétés privées.

M. Frangois DEvissi. — Cette question peut
étre retenue pour la deuxiéme séance.

M. LE MINISTRE. — Je croyais que la question

avait été discutée 4 la derniére session

M. Frangois Devissi. — Oui, mais le Gouver-
nement devait nous répondre.

M. LE MINISTRE. -— Non, c¢’est la Commission

"qui devait nous donner des conclusions plus

précises.

M. Francois DEvissi. — C’est pour cela que
j’ai demandé qu’elle soit renvoyée & la deuxié-
me séance,

M. LE PRESIDENT, —

18° Organisation d’un service d’autobus de-
vant desservir les boulevards de I'Ouest et du
Nord, etc.... ‘

La Commission de Finances est-elle saisie de
la question ?

M. Louis de CasTRO. — Je n’ai aucun rapport.

M. LE MINISTRE. — Nous pourrons vous le
transmettre.

M. LE PRESIDENT. —

19° Création de nouvelles voies d’accés. Cette
proposition avait été renvoyée 4 la Commission
‘de Finances.

M. Michel FoNTANA. — Nous ne savons pas si
les voies dont vous parlez ont un caractére ur-
gent. ‘

M. LE PRESIDENT. — C’est une proposition qui
a été renvoyée au cours de la séance du 7 no-
vembre 1921, Je 1a laisse 4 Vordre du jour.

M. Louis de Castro. — On pourra l’examiner
a loccasion des Grands travauz.

M. LE PRESIDENT. — [ s’agit probablement du
boulevard du Tenao.

M. Frangois DEvissi. — N’avez-vous pas recu,
Monsieur le Président, une pétition au sujet du
boulevard du Tenao ?

M. LE PRESIDENT. — Je vérifierai.

M. Michel FontaNa. -— C’est une question
qu’'il convient d’examiner dés cetle session.

M. LE PRESIDENT, —

20° Amendements aux textes constitutionnels.

21° Législation des sociétés anonymes et en
commandite.

M. Paul Cioco. — La Commission prépare un
rapport a ce sujet.

M. LE PRESIDENT. —

22° Modifcation de Uart. 187 du Code Pénal.

M. Paul Cioco. — Cette question est i retenir
également

M. LE PRESIDENT. —

23° Certificat prénuptial.

M. le Docteur MarsaN. — La Commission ne
sera pas préte pour faire un rapport pour cette
session. Je demande le renvoi de la question i la
prochaine session.

L’étude de ce projet est, d’ailleurs, & ordre
du jour dans les pays voisins et nous ne pour-
rons que profiter des enseignements qui décou-
leront des discussions dans les assemblées de
ces grandes nations.

M. LE PRESIDENT. — Cette question est ren-
voyée a la prochaine session,

24° Baux commerciaux et industriels. M. De-
vissi doit présenter un exposé des motifs, je
crois ? ‘

M. Francois DEvissi. — Oui, Monsieur le Pré-
sident, veuillez inscrire cette question pour la
deuxiéme séance.

M. LE PRESIDENT. — 25° Modification du pa-
ragraphe 3 de Uarticle 3 de la loi n° 59 sur les
loyers.

M. le Docteur MarsaN. — Il s’agit de l'inter-
prétation de cet article qui a paru assez obscur
aux magistrats chargés de I’appliquer. Un rap-
port faisant connaitre le sens que le Conseil
National a voulu lui donner sera déposé a la
prochaine séance.

M. LE PRESIDENT. — Y a-t-il d’autres
tions & porter 4 l'ordre du jour ?

M. Paul Cioco. - Je constate un oubli dans
Pordre du jour. Au cours de la derniére session,
j’avais ¢mis un veeu concernant les apparte-
ments non occupés. Javais méme lu un exposé
des motifs en séance publique. Je demande que
la question soit inscrite 4 nouveau.

M. LE MINISTRE. — Vous demandiez la réqui-
sition des appartements non loués #

M. Paul Cioco. — Oui, Monsieur le Ministre.

M. Le PrESiDENT. — J'inscris donc votre
question & la suite de l'ordre du jour, sous ce
titre :

26°Réquisition de certains locaux d’habita-
tion.

Création d’'une Croix-Rouge Monégasque.
Nous avions demandé une modification au pro-
jet présenté. Nous désirions qu'une grande par-
tie du Comité fat monégasque. Ce changement a
donc entrainé le rejet du projet de loi, par ap-
plication de la loi constitutionnelle. La modi-
fication de la loi constitutionnelle s'impose, pour
nous éviter une perte de temps dans le vote des
projets de lois.

ques-

M. LE MINISTRE. — C’est une grosse modifi-
cation.
M. LE PrésmENT. — Il v a encore d’autres

questions, Messieurs, mais je crois préférable
de ne pas surcharger notre ordre du jour.

La prochaine séance est fixée 4 lundi pro-
chain, & trois heures.
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