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PREMIERE SESSION
EXTRAORDINAIRE DE L’ANNEE 1985

Séance Publique
du mardi 29 octobre

Sont présents : M. Jean-Charles Rey, Président du
Conseil National ; M. Pierre Crovetto, Vice-
Président ; MM. Michel Boéri, Rainier Boisson, Max
Brousse, Jean-Louis Campora, Mmes Honorine
Cornaglia-Rouffignac, Marie-Théreése Escaut-
Marquet, MM. Emile Gaziello, Charles Lorenzi, Guy
Magnan, Jean-Jo Marquet, Michel Mourou, Francis
Palmaro, Jean-Joseph Pastor, Henry Rey, Conseillers
nationaux.

Absents excusés : MM, Edmbnd Aubert, Max

Principale.

Assistent a la séance: S.E. M. Jean Ausseil,
Ministre d’Etat ; S.E. M. Raoul Biancheri, Conseiller
de Gouvernement pour les Finances et ’Economie ;
M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
I Intérieur ; M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gou-
vernement pour les Travaux publics et les Affaires
Sociales ; M. Jean Pastorelli, Directeur du Budget et
du Trésor.

M. Philippe Blanchi, Secrétaire Général du Con-
seil National, assure le secrétariat.

La séance est ouverte, a4 18 heures, sous la prési-
dence de M., Jean-Charles Rey.

EXAMEN DU PROJET
DE BUDGET RECTIFICATIF
DE L’EXERCICE 1985

M. le Président. - Mesdames, Messieurs, la séance
est ouverte,

Je vous rappelle que I'ordre du jour de cette
séance, qui est la deuxieéme de la session extraordi-
raire ouverte par ordonnance souveraine, comporte
essentiellement I’examen du projet de budget rectifi-
catif de I’exercice en cours.

Mes chers Collégues, je dois vous indiquer, que,
et cela est exposé dans la lettre de M. l¢ Ministre
¢’Etat dont une copie vient de vous &tre remise, des
compléments de crédit sont & ajouter a trois articles
du budget.

L’un a trait & Paugmentation de six mille francs

“qui avait été demandée pour nos frais de réception et

je dois dire que j’y ai quelque scrupule, car nous
r’aurons pas [’utilisation de cette somme.

Il y a, ensuite, une somme supplémentaire de deux
cent cinquante mille francs a I’article « Aide en cas de
calamité publique ». Elle représente la moitié du
secours qu’avec I’approbation du Conseil National, le
Gouvernement Princier a envoyé aux sinistrés de la
ville de Mexico.

La troisiéme augmentation d’un million de francs
a PParticle « Acquisitions immobiliéres » correspond a
la régularisation de ’achat de locaux 4 Bruxelles pour
I'installation de la Chancellerie de I’ Ambassade de la
Principauté en Belgique.

Est-cé qu’il y a des questions sur ces inscriptions
supplémentaires ? Il n’y en a aucune. Er consé-
cuence, je donne la parole & M. le Directeur du Bud-
get et du Trésor pour la lecture du rapporl qui expli-
cite le document budgétaire,

M. Jean Pastorelli, Directeur du Budget et du Tré-
Sor.

Le projet de budget rectificatif de I’exercice 1985
se présente comme suit :

Primitif Rectificatif %
1985 1985

RECETTES .. ... i 1.853.723.700 1.854.136.300 + 0,02
DEPENSES ... . it ci e 1,656.059.970 1.798.982.130 + 8,63
. Dépensesordinaires. .................. 1.096.964.970 1.117.993.030 + 1,9
. Dépenses d’équipement................ 559.095.000 680.989.100 + 21,8
Bxcédentderecettes .........coveuennn.. 197.663.730 55.154.170
Excédent de recettes ou de dépenses des :
comptes spéciaux duTrésor.............. 43.043.500 73.824 950

154.629.230 128.979.120

Excédent de recettesglobal...............
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Il appelle les commentaires ci-apres :

I — EQUILIBRE DES FINANCES PUBLiQUES

La diminution de ’excédent de recettes du budget
est due essentiellement :

— d’une part, aux régularisations des ouvertures
de crédits intervenues depuis le début de 'année ;

— d*autre part, a la régularisation du compte spé-
cial du Trésor « Acquisition immeubles terre-plein de
Fontvieitle » pour un montant de 91.144.092,98 F.

Outre ces opérations qui entrainent une vive crois-
sance du budget d’équipement, 1’excédent de recettes
est affecté par une légére majoration des dépenses de
fonctionnement combinée -avec un ajustement des
recettes.

Il — PROJET DE BUDGET
L’évolution des recettes et des dépenses est indi-

quée dans le tableau ci-dessous.

I - Recettes

Les recettes augmentent de 412, 600 F et atteignent
1.854.136.300F.

En particulier, les contributions assises sur ’acti-
vité économique de la Principauté croissent de
16.200.000 F.

. Trois catégories de recettes subissent une minora-
tion. Il s’agit :
- des monopcles concédés par I'Etat :
— 1.410.000 F, soit — 1,3 % par rapport au primi-
tif 1985
- du domaine financier :
— 21.200.000 F, soit — 18,1 %
- des services administratifs :
— 3.592.500 F, soit — 12,2 %

BUDGET GENERAL DE 1985
RECAPITULATION GENERALE

RECETTES ... ..oioeieeen . e

DEPENSES
Sect. 1,
Sect.
Sect,
Sect.

Sect.
Sect.

Ainsi, les recettes du domaine financier sont parti-
culiecrement affectées. Cette baisse trouve principale-
ment sa cause dans le transfert, au 31 décembre 1984,
au Fonds de Réserve Constitutionnel des valeurs obli-
gataires détenues par la Trésorerie.

A - Produits et revenusidu domaine de I’Etat

a) Domaine immobilier : + 3.420.000F (+ 7 %)
. Art. 011.100 « Domaine immobilier » :
+ 450.000 F
Cette majoratlon concerne essentiellement les
revenus des immeubles bitis (indexation des loyers),

- Dépenses de Souveraineté ...............
2. - Assemblées et Corps Constitués ..........
3. - MoyensdesServices .. ......... .. ...
4. - Dépenses communessect. 1.2.3..........
Sect. 5. - Servicespublics............ ... ... ...,
6. - Interventionspubliques.................
7 - Dépenses d’équipement et d’investissements . ...

Rectificatif %

Primitif

1985 1985
... 1.853.723.700  1.854.136.300  + 0,02
ee. 65.193.000 65.533.000 + 0,52
2.763.700 2.882.700 + 3,5
. 557.7%6.770 568.802.330 + 1,98
e.. 198.370.000 191.625.500 — 3,40
e, 39.695.000 50.350.000 + 26,84
e . 233.166:500 238.799.500 + 2.4

559.095.000 680.989.100 + 21,8
v . 1.656.089.970  1.798.982.130 + 8,6
. 197.663.730 55.154.170 — 72,09

. Art. 011.200 « Parkings publics » :
+ 850.000F

L’augmentation de cet article est uniquement due
4 la création d’un nouveau sous-article « Prestations
de services pour le parking du Stade Louis II ». II
s’agit des prestations fournies au parking du nouveau
Stade par le Service des parkings et remboursées 4 ce
dernier.

. Art, 011.400 « Produits de cession » :
+ 1.120.000F
Deux versements initiaux, ainsi qu’un rembourse-
ment anticipé d’un prét, expliquent cette majoration.
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. Art. 011.700 « Centrale de chauffe » :
1.000.000 F
Un nouvel! article est créé pour les recettes de la
centrale de chauffe. L’inscription de 1.000.000 F cor-
respond 4 la recette du chauffage du nouveau Stade
Louis I et compense la dépense apparaissant au bud-
get de celui-ci.

b) Produits des monopoles

- Monopoles exploités par I'Etat:
(+ 2,5 %).
L’ensemble des recettes des monopoles exploités
par I’Etat enregistre une progression. i

+ 6.995.100 F

. Art. 021.100 « Régie des Tabacs » : + 850.000 F

Les recettes des tabacs proprement dites passent
de 42 a 43 millions de francs, soit + 2,4 %, du fait
d’une certaine progression des ventes enregistrée en
début d’année et de I’application d’une hausse des
prix en mai 1985.

En revanche, les recettes des tabacs sous douane
sont minorées de 150.000 F.

. Art, 021.200 « Office des Téléphones » :
+ 2.615.000F
Cette majoration concerne plusieurs catégories de
recettes :

— Abonnés T+ 950000 F
— Services administra-
tifs et municipaux : + 135,000 F

: + 600.000F, soit + 25 %
— Liaisons spécialisées : + 300.000 F, soit + 20 %
— Recettes diverses : + 630.000 F, soit + 60 %
Elle constitue un ajustement des prévisions au vu
des résultats du premier semestre 1985 et une consé-
quence de l'augmentation des tarifsau ler aofit.

— Taxiphones

. Art. 021.300 « Postes et télégraphes » :
+ 2.114.460 F
Les recettes du compte de partage sont, notam-
ment, majorées de 1.000.000 F en raison de ’augmen-
tation des tarifs intervenue au ler juillet 1984.

. Art. 021.500 « Publications officielles » :
+ 542,640 F
Les publications des textes officiels enregistrent les
recettes de I’exercice 1984 (336.000 F) comptabilisées
en 1985 car encaissées tardivement ; en outre, ies pré-
visions de 1985 sont majorées.

. Art. 021.600 « Usine d’incinération - Energie » :
+ 620.000 F
Il s’agit d’un article créé en 1985. Le total
des recettes prévues pour l’année 1985 s’éléve a
1.510.000 F et se décompose en 800.000 F pour 1985

et 710.000 F pour 1984, ainsi qu’il ressort du nouveau
cahier des charges.

- Monopoles concédés :
— 1.410.000 F (— 1,27 % sur le budget primitif
1985, + 4,4 % sur lesrésultats 1984).

Cette minoration résulte de la baisse de la rede-
vance de la Société des Bains de Mer que n’ont pu
compenser les hausses de la redevance de Radio
Monte-Carlo et celle, plus modérée, de la Société
Monégasque de I’Electricité et du Gaz.

. Art. 031.101 « Société des Bains de Mer » :
— 6.000.000 F(— 7,5 %)

Le montant de la redevance de [’exercice
1984/1985, clos le 31 mars 1985, ne s’est élevé qu’a
73.963.054,96 F contre des prévisions budgétaires de
80.000.000 F,

. Art, 031.103 « RadioMonte-Carlo » :
+ 4.000.000 F ( + 14,28 %)
Malgré la stabilité de I'audience aux alentours de
7 %, la faible majoration des tarifs de pubticité a per-
mis d’attirer de nouveaux clients.

¢) Domaine financier : — 21.200.000 F (— 18 %)

Ainsi qu’il a été dit, la baisse de ces recettes est
uniquement due a celle des revenus des valeurs mobi-
liéres ; Ia totalité du portefeuille « valeurs obligatai-
res » a été virée au 31 décembre 1984 au Fonds de
Réserve Constitutionnel.

B - Produits et recettes des services administratifs
— 3.592.500 F, soit — 12,2 % par rapport au
budget primitif 1985, mais + 37 % par rapport
aux résultats 1984,

L.a minoration des produits et recettes des services
administratifs résulte des évolutions divergentes de
certains articles, dont les plus significatives sont les
suivantes :

. Art. 012,105 « Produits divers » + 610.000 F

Régularisation du compte spécial de la prime
industrielle qui présente un excédent de recettes.

. Art. 012,107 « Port - Droits divers » :
+ 600.000 F
Les divers tarifs applicables ont subi une augmen-
tation & compter de juin 1985, Ils ont pris, notam-
ment, en compte la modification du systéme de distri-
bution d’eau et d’électricité aux plaisanciers.

. Art. 012,114 « Festival International de Télévi-
sion » : + 400.000 F

La fréguentation a été améliorée.

00t



Vendredi 24 Janvier 1986

JOURNAL DE MONACO

605
Séance Publique du 29 octobre 1985

. Art. 012.200 « Centres de Congrés » : + 500.000 F
L’cecupation des Centres de Congrés a été plus
forte.

. Art. 012.400 « Nouveau Stade Louis II » :
—6.011.000F
Les recettes du nouveau Stade enregistrent une
baisse par rapport aux prévisions. Ceci est du & la pro-
gressivité de la mise en exploitation des installations,

C - Contributions

Les recettes des contributions augmentent de
1,28 % par rapport au budget primitif 1985 mais res-
tent inférieures de 2,7 % aux résultats 1984.

a) Droit de douane : — 2.200.000 F (— 2,93 %)

Les versements pergus au titre du compte de par-
tage douanier en 1985 s’éléveront a 72.800.000 F, soit
une progression de 11 % sur les résultats de I’exercice
1984.

b) Contributions sur transactions juridiques :

+ 18.400.000 F (+ 20,8 %) _

Les prévisions du budget primitif avaient été faites
avec une certaine prudence.

Celle-ci s’expliquait par le fait que les bons résul-
tats du premier semestre 1984 découlaient plus de cau-
ses conjoncturelles et ponctuelles gque d’une évolution
générale.

Or, les premiers éléments recueillis en 1985 font
apparaitre une croissance de certaines recettes de cette
catégorie et une résistance meillcure que prévue des
autres.

¢) Contributions sur transactions commerciales :

Aucune modification n’est apporiée aux prévi-
sions de recettes concernant les contributions sur tran-
sactions commetciales.

L’amélioration des versements au titre du compte
de partage compense une certaine stabilisation des
encaissements faits 8 Monaco.

2 - Dépenses

Les dépenses s’ élévent a 1,798.982.130 F, soit une
augmentation de 8,63 % sur le-budget primitif 1985 et
de 23,2 % sur les résultats 1984.

Cette poussée est provoquée, ainsi qu’il a été dit
ci-dessus, par les régularisations des ouvertures de
crédits et d’un compte spécial du Trésor.

En revanche, les dépenses ordinaires ne s’accrois-
sent que faiblement.

Dépenses ordinaires. .. ...oovevi e
Dépenses d’équipement. . ..... vt iii e

Budget Budget %
primitif rectificatif
.... 1.096.964.970 1.117.993.030 + 1,9
e 559.095.000 680.989.100 + 21,8
.... 1.656.059.970 1.798.982.130 +

8,63

A - Dépenses ordinaires

L’augmentation constatée (+ 1,9 %) découle
pour lamoitié des dépenses des services publics.

a) Dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement atteignent la
somme de 879.193.530 F, soit + 1,78 % par rapport
au budget primitif 1985.

Les dépenses de personnel diminuent tandis que
les dépenses de matériel et les dépenses des services
commerciaux progressent :

— dépenses de per-

sonnel ......... — 6,144 160 F, soit — 1,30 %
— dépenses de ma-
tériel .......... + 7.129.900F, soit + 3,90 %

— dépenses des ser-
vices commet-
ciaux’et des servi-
ces publics .. ... + 14.409.320F, soit + 8,19 %

- Dépenses de personnel :

De méme que 1I’an dernier, il convient, tout
d’abord, de souligner gu’il n’a pas été tenu compte
dans la préparation du budget rectificatif de ’écart
entre le taux de majoration des traitements envisagé et
le taux de majoration constaté.

Lors de la préparation du budget primitif 1985, il
avait été tenu compte d’une hypothése de majoration
des salaites de 7,5 %, pourcentage gue n’atteindront
pas les majorations réelles en raison de la diminution
de {’inflation. ’
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Aussi bien aurait-il été possible de réduire les
dépenses de personnel d’une maniére générale.

Cette réduction n’a pas été appliquée car elle
aurait conduit 2 modifier pratiquement I’ensemble
des inscriptions budgétaires de personnel pour une
modification modique.

Les dépenses de personnel diminuent, cependant,
de 1,3 % sous leffet principalement de la réduction
des dépenses de charges sociales inscrites au budget
général pour alimenter le compte de trésorerie des
charges sociales.

Celui-ci bénéficie, en effet, d’un report d’un excé-
dent de recettes de I’exercice 1984.

Les dépenses de traitement enregistrent 'effet de
divers recrutements.

Ces derniers ont plus particuliérement porté sur les
Jardins (11 personnes), la Stireté Publique (10 person-
nes) dans le cadre du plan de renforcement des effec-
tifs, ainsi que ’Education Nationale pour !’ajuste-
ment des crédits 1985 découlant de la rentrée
1984/1985. :

D’autre parl, diverses mesures catégorielles sont
intervenues en 1985, notamment la majoration de

sion de I’échelonnement indiciaire du groupe III de
rémunération de la catégorie « C »,

Four sa part, le compte de trésorerie des charges
sociales est réduit.

. Les prestations familiales augmentent de 3,3 %.

A Uintérieur dp celles-ci, les dépenses d’allocations
logement s’accroissent de 39 % compte tenu de la
réforme de la réglementation de I’allocation logement
qui est devenue plus libérate.

Les dépenses de prestations familiales tiennent
compte de la hausse du taux de 4,20 % au ler avril
1985 et d’une majoration prévue de 3 % au ler octo-
bre 1985,

. Les prestations médicales progressent de 2,7 % avec
une forte variation (+ 7,5 %) des prestations maladie
en nature du personnel titulaire tandis que les presta-
tionsen espéces de ce méme personnel diminuent.

. Enfin, les pensions et allocations diminuent de
3,2 %, des ajustements étant opérés en fonction des
dépenses effectuées a ce jour,

- Dépenses de matériel :

I’indice minimum de rémunération de I’indice 196 a Flles sont globalement en augmentation de
198 puis & 200 & compter du ler juillet 1985 et la révi- | 3,90 o5,
Primitif Rectificatif %
Frais de fonctionnement................. 34.401.000 35.828.600 + 4,14
Entretien............cooiiiiiiiinennay, 52.419.500 54.743.500 + 4,43
Mobilier, matériel . .......... ...l 44.453.550 43.439.850 — 2,28
TravauX .....ooveeninnnenniniinnn.. 51.120.900 55.512.900 + 8,59
TOTAL. . vt eerneennns 182.394.950 + 3,90

189.524.850

. Frais de fonctionnement :

La dépense principale est constituée par les frais
d’organisation de la célébration du centenaire de
I’émission du premier timbre monégasque.

Cette manifestation donnera, cependant, lieu &
I’émission d’un timbre particulier qui procurera des
recettes supplémentaires qui ne peuvent, pour le
moment, 8tre estimées.

D’autre part, le budget rectificatif tient compte de
diverses dépenses liées a I'informatique.

. Entretien, prestations et fournitures :
Trois postes importants sont a noter :

- Art. 312.336 « Chauffage et climatisation Nouveau
Stade » :

1l s’agit d’une dépense nouvellement inscrite au
budget. Elle est compensée par une recette du méme
montant de la centrale de chauffe a ’article 011.700.

- Art. 402.336 immeubles domaine
public » :

I1 s’agit de dépenses par ’achat de fuel lourd en

partiz utilisé pour les essais de la centrale de ¢hauffe

de Fontvieille et en partie stocké.

« Chauffage

- Art. 406.349 « Charges locatives immeubles co-
propriété » :
Ce crédit comprend, notamment, une somme au
titre des charges de co-propriété de ’ouvrage-dalle de
Fontvieille pour la zone A.

006



Vendredi 24 Janvier 1986

JOURNAL DE MONACO 607

Séance Publique du 29 octobre 1985

Pour le solde, il s’agit d’ajustement de dépenses
des immeubles domaniaux a usage public ou privé :
cau, gaz, électricité, loyers...

. Mobilier, matériel :

La diminution provient essentiellement de celle
des dépenses d’amortissement des préts consentis a
I’Office Monégasque des Téléphones,

11 est rappelé, en effet, qu’une partie des dépenses
d’équipement de I’Office est imputée directement sur
les crédits du budget et non plus sur les comptes spé-
ciaux du Trésor.

Inversement, certaines dépenses sont en augmen-
tation, notamment, aux articles suivants :

- Art. 379.365 « Fournitures Jardins »
Achats divers & la suite du gel du mois de janvier,

- Art. 383.353 « O.M.T. Matériel commercial » :

Achat de radio-téléphones supplémentaires
compte tenu de la demande de la clientéle.

. Travaux :

La majoration la plus importante concerne ’arti-
cle 312.387 « Entretien et prestations du nouveau
Stade Louis I ».

Les crédits, qui avaient été inscrits a titre provi-
sionnel a I’été 1985, ont été ajustés en fonction des
marchés passés et des premiers résultats de I’exercice
1985.

En 1986, ces dépenses seront réparties et indivi-
dualisées dans des articles a créer.

- Dépenses des services commerciaux ou publics
concédés :
Les dépenses progressent modérément pour les
services commerciaux et trés fortement pour les servi-
ces publics. )

. Services commerciaux : + 2,70 %

La principale cause des majorations provient des
dépenses du compte de partage des P et T.

. Services publics concédés : + 27,56 %

Cette forte majoration concerne ta Société Moné-
gasque d’Assainissement.

Elle représente I'incidence de la taxe sur la valeur
ajoutée sur les redevances payées a la Société Moné-
gasque d’Assainissement au titre de I’exercice 1985 et
également au titre de’exercice 1984.

D’autre part, des crédits particuliers sont inscrits
pour la consommation d’eau et la consommation
d’électricité des plaisanciers du nouveau port de la
Condamine.

Ils découlent de la modification du systéme de dis-
tribution d’eau et d’électricité aux plaisanciers, distri-
bution qui est, désormais, directement prise en charge
financi¢rement par PEtat en contrepartie d’une majo-
ration des tarifs du Port.

b) Dépenses d’interventions publiques

Les dépenses d’interventions publiques sont majo-
rées de 2,41 % au budget rectificatif pour atteindre
238.799.500 F.

1 - Couverture des déficits :

1 - Budget communal .............
2 - Domainesocial................
3 - Domaineculturel ..............

Sous-total ....................

Il - Subventions

4 - Domaine international .........
5 - Domaine éducatif et culturel . ...
6 - Domainesocial ...............
7 - Domaine sportif...............

Sous-tofal .............c.....

I - Organisation de manifestations
- 8 - Organisation de manifestations .

Primitif Rectificatif %o

1985 1985

59.092.000 58.019.600 — 1,82
39.356.300 39.722.700 + 0,93
5.790.400 6.253.400 + 7,99
104.238.700 103.995.700 — 0,23
6.838.000 7.263.000 + 6,21
40.172.000 40.817.000 + 1,60
13.781.800 14.877.800 + 1,95
23.390.000 25.760.000 ~+ 1,46
86.181.800 88.717.800 + 2,94
39.219.000 42.519.000 + 8,41
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1V - Aide au commerce et 4 industrie
9 - Aide au commerce et 4 I’industrie .

Les majorations principales portent sur 1’organi-
sation de manifestations.

- Budget communal :

Le déficit du budget communal est réduit de
1.072.400 F par suite essenticllement de ’annulation
des crédits destinés a Pextension du Stand bouliste
Rainier III qui ont été transférés a I’Etat.

- Couverture de déficits dans le domaine social :

Diverses modifications affectent le budget des éta-
blissements publics mais n’entrafinent aucune modifi-
cation des subventions ; seule est inscrite une subven-
tion pour couvrir e déficit 1984 du Cap Fleuri.

- Couverture des déficits dans le domaine culturel :
+ 463.000 F, soit + 8 %

. Musée National : + 258.000F, soit + 20,2 %

Les recettes, de méme que la fréquentation, n’évo-
luent pas favorablement, si bien qu’une réduction du
produit des droits d’entrée a été envisagée.

. Centre Scientifique de Monaco :
+ 140.000 F, soit + 4 %

Incidence de la hausse du dollar sur certaines four-
nitures achetées a P’étranger et sur les déplacements
des experts du Centre. D’autre part, il convient de
noter la célébration, a la fin de ’année, du 25¢me
anniversaire de la création du Centre,

- Subvention dans le domaine international :

Octroi d’une aide de 500.000 F aux sinistrés de
Mexico,

- Subventions dans le domainé éducatif :

Deux inscriptions sont prévues, I'une pour le sanc-
tuaire de Laghet, la seconde en application de la régle-
mentation de ['aide a Penseignement privé.

- Subventions dans le domaine social :

Divers ajustements des dépenses sociales ont été
faits.

Il est & noter, en particulier, la majoration des cré-
dits de I’Aide Nationale au Logement, le montant de
I’aide ayant été majoré et le nombre de bénéficiaires
s’accroissant rapidement.

- Subventions dans le domaine sportif :
L’inscription complémentaire pour le sport sco-

3.527.000 3.567.000 + 1,13

233.166.500 238.799.500 + 2,41

laire concerne la participation de Monaco aux Jeux
Internationaux des Ecoliers.

. En ce qui concerne l¢ basket, il s’agit d’une sub-
vention de recrutement. .

- Organisations de manifestations :

. Manifestation nationale :
Régularisation de 'ouverture de crédit pour la
course Monaco/New York.

. Festival International de Télévision :
+ 500.000 F

Le Forui des Nouvelles Images, doit étre organisé
par le Comité d’Organisation et par '1.N.A.

Certaines dépenses seront supportées en 1985 pour
le compte du Forum 1986 tandis que les recettes ne
seront encaissées qu’en 1986.

I1 est 4 noter, d’autre part, que le Festival enregis-
tre en 1985 un supplément de recettes de 400.000 F au
titre du Marché du Cinéma pour la Télévision,

. Art. 608.105 et 608.106
Diverses réceptions sont données pour les congrés
organisés a Monaco.

B - Dépenses d’équipement et d’investissements
Les dépenses d’équipement passent
559.095.000 F 4 680.989.100 F, soit + 21,80 %.
11 est rappelé, en premier lieu, les régularisations
précédemment exposées d’ouvertures de crédits et du
compte spécial « Immeubles Fontvieille ».

de

a) Ouvertures de crédits
Régularisations auxquelles s’ajoutent pour les
cing premiers articles des compléments de crédit.

— 702.971 - Parking Fontvieille sous Stade
Louis 11

— 707.914/1 - Nouveau Stade Louis II -
Construction

— 707.914/2 - Nouvean Stade Louis 1I - Salles de
Sport

— 711.955 - Bureaux et locaux commerciaux
Nouveau Stade

— 704,962 - Ascenseurs publics boulevard Louis

11/ Terrasses du Casino
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— 705.930/1 - Cenltre Hospitalier Princesse Grace -
Imagerie médicale - Acquisition et
installation

- Automobile Club de Monaco -
Aménagement garage

— 707.926

b) Compte spécial
La somme de 91.144.092,28 F a été répartie en
trois articles : :

—- 705.973/1 - Immeublen® 7 -

Infrastructure.... + 25.292.430F
— 705.975/1 - Immeubie n° 16 -
Infrastructure.... + 17.281.340F

- Immeubles nos 14
et 15 - Infrastruc-

— 711.969
+ 48.570.330F

Les autres inscriptions appellent les commentaires
suivants :

- Art. 702.922 « P arking de la Costa »
il s’agit d’un report de crédit de 1984,

- Art. 702.972 « Parking Chemin des P écheurs » :

Report du début des travaux d’aménagement du
restaurant et réduction du programme pris en charge
par I’ Administration.

- Art. 704.905 « Halles et Marchés de Monte-
Carlo » :
Report également de la date de début des travaux,

les batiments n’étant pas encore disponibles.

- Art. 704.928 « Transfert héliport » :
Le programme définitif du projet n’a pas été
arrété.

- Art, 704.941 « Cimetiére aménagement » :
Le démarrage de cette opération a été différé de
quelques mois.

- Art. 705.933/3 « Fontvieille zone H » :
Des étuces complémentaires des infrastructures
ont dil &tre engagées.

- Art. 705.973 « Fontvielle Immeuble n° 7 »

- Art. 705.975 « Fontvieille Immeuble n° 16 »
Le planning de réalisation ,des travaux a été décalé,

- Art. 708.909/2 « Extension Maison d’ Arrét » :
Méme observation que ci-dessus,

- Art. 708.978 « 116t n° | Condamine Sud » :
Décalage dit 4 la mise au point définitive du pro-
gramme de cette opération qui sera, par ailleurs, tri-
butaire de la réalisation des évictions des occupants
des immeubles a démolir.
- Art. 708.991 immeubles 2
administratif »
Acquisition de ’immeuble destiné 4 I’ Ambassade
de Monaco en Belgique.

« Acquisition usage

- Art. 711.968 « Fontvieille zone F » :

Crédits complémentaires pour les avances forfai-
taires des divers lots techniques attribués.

III - COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

La régularisation du compté spécial du Trésor des
droits de construire de Fontvieille a permis de dégager
un excédent de recettes des comptes spéciaux de
73.824 950 F,

D’autre part, les crédits destinés a la télédistribu-
tion ont été reportés en 1986,

Indépeﬁdamment de ces opérations, diverses régu-
larisations minimes de comptes spéciaux anciens sont
intervenues pour les comptes suivants :

— n° 8.105 « Ouvrages scientifiques »

— n° 8.110 « Code des taxes »

— n® 8.135 « Editions textes officiels »

— n° 8.160 « Editions revues »

— n° 8.165 « Centenaire Eglise Saint-Charles »
— 11° 8.200 « Prime industrielle ».

Enfin, des ajustements ont été prévus pour :
— n° 8.421 « Domaine - Avances aux frais avancés
de PEtat »

Somme complémentaire pour la climatisation de
1a Direction des Services Fiscaux et le Palais Majestic.

— n° 8.425 « Route du Beach » :

Restitution de la retenue de garantie et divers tra-
Vaux.

— n° 8.460 « Usine d’incinération » :

Remise en état de divers équipements de I’usine
d’incinération (turbine et surchauffeur).

— n° 8.510 « Préts hdteliers » :
Ajustement en fonction des demandes préseniées.

— n° 8.570 « Aide Nationale au Logement » :

Régularisation du compte spécial du Trésor ouvert
par arrété ministériel pour permettre 1’octroi, aux
bénéficiaires de ’aide, d*avances destinées a financer
feurs premiers frais de location.
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M. le Président. - Nous pouvons enchainer avec
la lecture du rapport de la Commission des Finances.
Monsieur le Président Rey, vous avez la parole,

M. Henry Rey. — Le budget rectificatif que le
Gouvernement nous propose se présente essentielle-
ment comme un acte d’ajustement des prévisions de
recettes et de dépenses initiales et de régularisation des
ouvertures de crédit autorisées par le Conseil National
depuis te début de I’exercice.

Aussi le rapporteur se contentera-t-il de caractéri-
ser I’évolution des grandes masses budgétaires en
commentant, au passage, les inscriptions qui méritent
quelques explications ou observations.

Si ’on considére, tout d’abord, les recettes, on
constate gu’elles marquent globalement une hausse
insignifiante de 0,02 %.

Certes, cette stagnation ne compromettra pas le
résultat positif escompté a la cldoture de Pexercice.

Cependant, clle confirme le net ralentissement que
nous avons commencé a observer I’an dernier dans
I’évolution, jusque-la favorable, de la part de nos
recettes assises sur P’activité économique et qui se
manifestait réguliérement par ’enregistrement, au
budget rectificatif, d’importantes rentrées supplémen-
taires au titre dela T.V.A.

A ce phénomeéne s’ajoute une triple baisse :

- celle du produit des monopoles concédés : en
PPoccurrence le complément de redevance attendu de
Radio Monte-Carlo ne compense pas la diminution
de celle versée par la Société des Bains de Mer au
titre de I’exercice clos le 31 mars dernier ;

- celle du rendement du domaine financier, qui
résulte pour lessentiel du transfert, au Fonds de
Réserve constitutionnel, du portefeuille d’obliga-
tions que détenait la Trésorerie générale des Finan-
ces ;

- enfin, celle des recettes des services administratifs
qui s’explique pour sa plus grande part par le rajus-
tement, en fonction des résultats, des prévisions,
établies sans référence I’an dernier pour le nouveau
Stade Louis Il.

A Vinverse, les dépenses accusent une hausse qui
se chiffre globalement & 8,50 % par rapport aux esti-
mations initiales et 4 23,1 % par rapport aux résultats
de I'exercice précédent.

Les dépenses ordinaires paraissent bien contenues
puisqu’elies n’augmentent que de 1,8 % par rapport
au budget primitif.

1l convient de remarquer, & cet égard, que malgré
les recrutements opérés depuis le début de ’année
pour renforcer les effectifs du Service des Jardins, de
la Direction de la Sireté publique et la Direction de
I'Education nationale et une amélioration du régime

de !'allocation-logement, les charges de personnel

diminuent de 1,3 %,

Les crédits supplémentaires s’ imputent en effel :

- sur les dépenses de fonctionnement ot I’on reléve,
notamment, la célébration du Centenaire de I’émis-
sion du premier timbre monégasque et ’ajustement
des frais d’exploitation du nouveau Stade Louis1I ;

- et au chapitre des services publics concédés ou une
somme supplémentaire de plus de 10 millions est
inscrite au titre de la taxe sur la valeur ajoutée due
sur les redevances payées 4 la Société Monégasque
d’Assainissement au titre de ’exercice 1984 et de
Pexercice en cours.

A la section des interventions publiques, la Com-
mission des Finances a noté avec satisfaction qu’un
complément de subvention était prévu pour les éta-
blisssments d’enseignement privé, pour la poursuite
de la restauration du Sanctuaire de Laghet et pour
I’Aide nationale au Logement, dont le nombre de
bénéficiaires s’accroit.

Le crédit supplémentaire alloué au Sport scolaire
est, en réalité, la régularisation, sur le plan budgé-
taire, de ’envoi d’une délégation de la Principauté
aux jeux internationaux des écoliers, qui avait regu
Papprobation du Conseil National.

Il convient, enfin, de mentionner parmi les ins-
criptions nouvelles en matiére d’interventions publi-
ques, celles qui régularisent les ouvertures de crédit
auxquelles le Gouvernement a procédé aprés avoir
consulté le Conseil National, d’une part, pour le
financement de la Course-Croisiére Monaco New-
York, d’autre part, pour ’envoi d’une aide au Gou-
vernement des Etats Unis du Mexigue 4 la suite du
tremblement de terre qui a si direment éprouvé la
villede Mexico.

C’est aux dépenses d’équipement et d’investisse-
ments que ce budget rectificatif apporte les modifica-
tions les plus importantes.

Elles augmentent de 21,62 %, mais ce taux est la
résultante de deux phénomeénes contraires.

Le budget d’équipement et d’investissements porte
d’abord la marque, sous forme d’annulations de cré-
dit, du report en 1986 du démarrage d’un certain
nombre d’opérations telles que, pour ne citer que les
plus importantes, la démolition et la reconstruction
des Halles et du Marché de Monte-Carlo, le transfert
de ’héliport, la poursuite de I’aménagement du cime-
tiere, la construction de la zone « H », 'extension de
la Maison d’'Arrét, la démolition et la reconstruction
de I'flot n° { de la zone sud de La Condamine, enfin,
la construction des immeubles nos 7 et 16 prévus sur la
zone « A » de Fontvieille,

Inversement, le Gouvernement a inscrit au budget
rectificatif d’importants crédits supplémentaires dont
le total dépasse largement celui des annulations précé-
demment citées. . :



Vendredi 24 Janvier 1986

JOURNAL DE MONACO 611

Séance Publique du 29 octobre 1985

Dans une premiére catégorie entrent les sommes
inscrites aux articles 705.973/1 et 705.975/2 pour un
montant globalement supérieur a 42 millions de
francs.

11 s’agit-1a en fait de la budgétisation de la dépense
- initialement financée par des crédits ouverts sur un
compte spécial du Trésor - qu’ont constituée ’achat
des droits de construire afférents aux immeubles nos 7
et 16 de la zone « A » de Fontvieille, qui représentent
un potentiel de 80 appartements, et le paiement au
promoteur des infrastructures (dalle, parkings) sur
lesquelles ils seront édifiés.

Dans une deuxiéme catégorie on peut regrouper
trois inscriptions qui régularisent des ouvertures de
crédit opérées pour : .

- Pachévement des ascenseurs publics qui relient

désormais commodément le boulevard Louis II aux

terrasses du Casino ;

la poursuite des travaux d’aménagement des locaux

de ’ex-garage Rambaldi achetés par I’Etat pour les

mettre a4 la disposition de I’Automobile Club de

Monaco, trop a I’étroit ;

- Pacquisition et Pinstallation des appareils et systé-
mes destinés & doter le Centre Hospitalier P rincesse
Grace agrandi et rénové d’un plateau d’imagerie
médicale qui offrira aux patients comme au corps
médical de la Principauté et des environs les moyens
d’investigation et de diagnostic les plus perfection-
nés, les plus fiables et les moins traumatisants.

Nous reviendrons sur certains aspects de ’effort
d’équipement exceptionnel engagé en matiere de santé
publique & I’occasion du prochain débat budgétaire.

La troisi¢me et derniére catégorie d’inscriptions -
qui appelle celle-1a des commentaires plus développés
- se rapporte au nouveau Stade Louis II. :

C’est avec une profonde stupéfaction que le Con-
seil National a appris au mois d’avril dernier que les
crédits ouverts pour la terminaison de cette opération
exceptionnelle par la loi de finances n® 1.080 du 24
décembre 1984 portant fixation du budget primitif de
exercice 1985 étaient insuffisants et que le Gouverne-
ment avait, d’urgence, besoin de 4§ millions de francs
supplémentaires pour régler certains travaux déja réa-
lisés, financer les aménagements intérieurs complé-
mentaires demandés par les services gestionnaires,
pour donner suite, enfin, dans le cas oU leur bien-
fondé serait démontré a diverses réclamations des
entreprises adjudicataires de certains lots.

En séance privée, le Gouvernement nous a expli-
qué que cette situation provenait pour la plus grande
part :

- d’un manque de suivi par I’Administration dans
Papplication des clauses de révision de prix ;

- d’un écart important entre les estimations de
I’ Administration et le résultat d*appels d’offre ;

- de travaux supplémentaires engagés et exécutés par
I’ Administration sans autorisation budgétaire.

En faisant abstraction des réclamations présentées
par certaines entreprises pour un total de 2,385 mil-
lions de francs, les dépenses additionnelles 4 couvrir
budgétairement pouvaient 8tre classées schématique-
ment en trois catégories.

Dans la premiére s’inscrivaient les ultimes travaux
et prestations demandés par les services gestionnaires
et une provision pour lesimprévus.

Le Conseil National a appris ainsi avec surprise
que des travaux d’une nécessité aussi évidente que
I’aménagement de la brasserie et des locaux a usage de
bureau (qui par ailleurs doivent assurer un amortisse-
ment important d’apres les prévisions de rentabilité de
I’opération du nouveau Stade) n’avaient pas été com-
pris jusque-1a dans les estimations.

On pouvait regrouper, dans une seconde catégo-
rie, les travaux inscrits au programme de ’opération,
mais dont, en définitive, le colit excéderait assez large-
ment les prévisions.

Deux explications furent données par le Gouver-
nement a ce dépassemen: :

- une mauvaise appréciation par I’ Administration de
I'incidence des clausesde révision des prix ;

- une plus-value sur Pestimation des marchés ayant
fait I’objet des derniers appels d’of fre en 1984.

La troisieéme catégorie des dépenses supplémentai-
res a couvrir était celle des travaux non prévus au pro-
gramme et qui avaient été commandés et exécutés en
dehors de toute inscription budgétaire.

En termes juridiques, cette pratique constitue une
violation caractérisée des dispositions constitutionnel-
les qui réservent le vote du budget au Conseil National
et qui interdisent, par conséquent, au Gouvernement
comme a ses services d’engager des dépenses non
préalablement autorisées par la loi de finances qui
ouvre les crédits nécessaires a cet effet.

Ces errements méritent -un véritable blame tant
pour les procédés illégaux que pour les résultats finan-
ciers.

Tout en reconnaissant les faits, le Gouvernement a
tenté d’en atténuer la gravité en faisant valoir :

- qu’il s’agissait essentiellement de travaux de termi-
naison de chantier, répondant a des nécessités tech-
niques et fonctionnelles mais qui devaient &tre pré-
vus ;

- que, rapportées a Penveloppe financiére de I’opéra-
tion, ces dépenses ne représentaient que 2,8 % du
total, argument tout i fait en dehors de la question.

Indépendamment des sanctions disciplinaires pri-
ses a I'encontre des fonctionnaires jugés responsables,
le Gouvernement a décidé les mesures de réorganisa-
tion suivantes sur le plan administratif pour éviter que
pareils errements se produisent 4 nouveau :

- dissolution de la Division des travaux neufs du bati-
ment ;
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suppression du cloisonnement établi jusque-1a entre
les fonctions d’études et d’exécution dans les attri-
butions des divisions 4 Pexception de la Division des
travaux maritimes ; :

nouvelles responsabilités conférées au Directeur-
adjoint des Travaux publics sur le plan de la coordi-
nation des tiches et de la consommation des cré-
dits ;

moyens d’information supplémentaires donnés a ce
stade au Contrdleur général des Dépenses.

Le Conscil National a pris acte de ces mesures
administratives, dont I’efficacité ne pourra s’appré-
cier qu’a 'usage. i

Sur le plan financier, le Conseil National ne pou-
vait, en dépit de la gravité des faits, ignorer qu’a tra-
vers des ordres de service passés par des fonctionnai-
res peu scrupuleux étaient en cause la crédibilité et la
respectabilité de I’Etat et que par la faute du Gouver-
nement et de I’Administration, des entrgprises,
notamment de Monaco, attributaires de certains mar-
chés publics se trouvaient, de ce fait, dans une situa-
tion délicate, attendant 4 bon droit d’&tre payées du
travail ou des prestations qu’elles avaient fournis.

P our ces raisons impérieuses, le Conseil National
ne s’est donc pas opposé aux ouvertures de crédit dont
le Gouvernement avait besoin pour couvrir les dépas-
sements constatés.

11 n’a pas manqué, toutefois, d’exprimer, en ter-
mes appropriés, son sentiment sur les errements cou-
pables qui s’étaient produits, s’agissant du fonction-
nement du Service des Travaux publics sur lequel il
avait, & plusieurs reprises, mis en garde le Gouverne-
ment dans les années passées 4 propos de la prépara-
tion, de la surveillance et de I’exécution de certaines
opérations.

Le Conseil National ne peut, enfin, oublier qu’en
plus de ces dépenses supplémentaires, il reste 4 régler
important contentieux qui oppose I’Etat aux entre-
prises adjudicataires du gros ceuvre pour des réclama-
tions portant sur plusieurs dizaines de millions de
francs.

Malgré la grave réprobation que mérite le compor-
tement du Gouvernement et de I’ Administration dans
P’affaire du nouveau Stade Louis II, la Commission
des Finances ferait preuve d’irresponsabilité et de
contradiction si elle invitait le Conseil National a reje-
ter le budget rectificatif puisque, pour les raisons
impérieuses que nous avons indiguées, I’ Assemblée ne
s’est pas opposée aux ouvertures de crédit dont le
Gouvernement avait besoin pour couvrir ses dépasse-
ments de crédit.

Elle laisse, toutefois, a chacun des membres du
Conseil National le soin de manifester son apprécia-
tion a Poccasion de l1a mise aux voix des chapitres con-
cernés par cette regrettable affaire.

M. le Président. - Je vous remercie. Monsicur le
Président.

J'ouvre la discussion générale sur le rapport de la
Commission des Finances.

Est-ce quelqu’un demande la parole ?

Monsieur Brousse.

M. Max Brousse. - £in ce qui concerne affaire du
nouveau Stade dont le rapporteur vient de faire état,
je voudrais savoir si une mission spéciale d’investiga-
tion a été donnée a la Commission supérieure des
Comptes.

Javis posé la question au Gouvernement en
séance privée et il m’avait fait remarquer que cette
mission pouvait trés bien se concevoir dans le cadre
des opérations de vérification annuelles de la Com-
mission supérieure des Comptes. J'avais alors donné
mon approbation.

Je souhaiterais que ce soir, en séance publique, le
Gouvernement confirme cette position afin que la
Commission supérieure des Comptes puisse se livrer
des investigations spéciales sur cette affaire puis faire
rapport aux Pouvoirs concernés.

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un d’autre
demande la parole ?

Le Gouvernement a-t-it une déclaration 4 faire a
ce sujet ou sur le rapport de la Commission des Finan-
ces ?

M. le Ministre d’Etat. - Dans un premier temps, si
vous le permettez, Monsieur le Président, je voudrais
dire que j’ai écouté avec attention la lecture que vous
avez faite du rapport de la Commission des Finances
du Conseil National sur le projet de budget rectificatif
de Pexercice 1985 gue le Gouvernement soumet au
vote de la Haute Assemblée,

Vous avez dégagé la tendance générale de ce bud-
get et souligné les points particuliers qui le caractéri-
sent en insistant sur les circonstances qui ont conduit
le Gouvernement & demander des inscriptions de cré-
dits supplémentaires au titre du nouveau Stade Louis
1I,

A cet égard, vous avez rappelé les mesures de réor-
ganisation administrative que le Gouvernement a
décidé de prendre et a déja appliquées pour éviter que
ne surgissent 4 nouveau des difficultés de cette nature.

Je puis vous assurer que le Gouvernement veillera,
et que je veillerai personnellement, a ce que les dispo-
sitions qu’il a arrétées soient suivies dans leur mise en
ceuvre et témoignent ainsi de leur pleine efficacité.

Je puis vous dire que j’ai pris rendez-vous pour le
18 décembre, a 12 heures 30, avec M. Désiré
ARNAUD, Président de la Commission supérieure des
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Comptes, qu' doit me remettre son rapport sur Non. Alors je vous invite & prendre le document

I’affaire que vous avez évoquée.

M. le Président. - Est-ce qu’il y a d’autres ques-
tions ?

Le Secrétaire général. -
RECETTES

Chap. 1. — PRODUITS ET REVENUS DU DOMAINE DE L'ETAT.

A. - DOMAINE IMMOBILIER.

011,100 - Domaineimmobilier ... .ot it it i i et s
011,200 - Parkingspublics. ... ...t e
011.400 - Produitsdecessions . ...cvvvvr e ennneinenrnn. e
011.700 - Chauffageet froidurbain .. ...t i i,

B. - MONOPOLES.
1) Monopoles exploités par I’Etat :

021,100 - REZIEdeS taDACS « oottt ettt ittt et i tie ittt i e e
021.200 - Officedes teléphones . .. ..ot ittt i it i e e e enenan
021.300 - Posteset telegraphes ... oottt e i e e e s
021.400 - Office des émissions de timbres-Poste . ... ovvrir it irennnsneanenennn
021.500 - Publications officielles ........ e e
021.600 - Usine d’incinération-Energie. . ......oiviiiiiininiiriieeeinnnenans

2) Monopoles concédés :

031101 - S BM.. vttt e . e

031.103 - RadioMonte-Carlo ..........o i i

031.108 - Société Monégasque de ’ElectricitéetduGaz .............. .ovent,
C. - DOMAINEFINANCIER

041.100 - Domaine financier ......c. v iitr e r e enersennns

Chap. 2. — PRODUITS ET RECETTES DES SERVICES ADMINISTRATIFS.

012.104 - Commerceetindustrie : Brevets . ...t iri it rorernnenees
012.105 - Domaines : Produitsdivers .. ..o vttt ittt it i e i e
012,107 -Port : Drofts divers . . ..o v i o i it et e et s eeaanaiin. PR
OL12. 110 - AULIES FECELIES + v vttt ittt it b e e i eee it tans e enannaaernsueenons
012.112 - Education nationale : Produitsdivers. ... ...... ..o iienninin..
012,113 -ServicedelaCirculation . ... . vvii et i i e e i e
012.114 - Festival international de télévision. ........ .. ..o i,
012.116 - Aviation civile : Héliport deMonaco ..........cooiiiieinninennenias
012.117 - Centrede Congrés : Animation .. ........ ottt inonnnennen

budgétaire a la page 2.
Monsieur le Secrétaire général, veuillez donner
lecture des chapitres dont la dotation est modifiée.

(Adopté).

+ 4+ o+

+ o+

+ + |

450 000
850 000
1 120 000
{ 000 000

850 000
2 615 000
2114 460

253.000

542 640

620.000

6 000 000
4 000 000
590 000

— 21 200 000

— 12194 900

[ | +++++++

270 000
610 000
600 000

1 000
- 25000
350 000
400 000

15 000
(13 000
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012.200 - Centre des ConBI8S & ...ttt ie e te ettt inen sttt eanraenresnens + 500 000
012.300 - Service INformatiquUe . ..ot it e i it e ittt i e — 209 500
012.400 - Nouveau Stade Louis Il . .. ..ottt i it et r it it enenn — 6011000

— 3 592 500
(Adopté)

Chap. 3. — CONTRIBUTIONS,

013.101 - 1) DroitsdedoUane . .o ct ittt it ettt ittt et et inarnnnns — 2200 000
2) Transactions juridiques :

023.101 - Droitsde MUtationS .. ..ttt ittt ittt ettt i e + 17 000 000
023.103 - Droits sur autres actes judiciaires et extra]udlcmlres .................... + 1400000

+ 16 266 000

(Adopté).
DEPENSES ORDINAIRES
SECTION 1. — DEPENSES DE SOUVERAINETE

Chap. 3. — CABINET DE S.A.S. LE PRINCE.

103.251 - Missions et études, honoraires, €1C. ... ....ovu verenenrenenrininnennnns + 170 000
103.264 - Manifestations et prestations diverses a caractére officiel ................ + 50 000
+ 220 000

(Adopté)

Chap. 4. — ARCHIVES DU PALAIS PRINCIER.

104.324 - Achat et publications d’ouvrages, impressionset reliures . . .............. + 100 000
(Adopté)

Chap. 6. — CHANCELLERIE DES ORDRES PRINCIERS.

106.310 - Décorations et dipldmes. .. .....oivnniuerie i i i iie i + 20 000
(Adopté).
SECTION 2. — ASSEMBLEES ET CORPS CONSTITUES

Chap. 1. — CONSEIL NATIONAL.

201.211 - Traitements non-ttulaires . .. ...ttt i i et + 9.000
200,314 - RECEPIIOMS . o vttt et ettt ettt ittt enenas et enenns + 6 000
201.323 - Publicationsofficielles ..........cviviiiiiiiia. e e + 72 000

Ty 87000

(Adopté).
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Chap. 2. — CONSEIL ECONOMIQUE PROVISOIRE;

201.2}1-Traitementsnon-titulaires.,...............................; ........ + 12.000
(Adopté),
SECTION 3. — MOYENS DES SERVICES.
a) Ministére d’Etat
Chap. 1. — MINISTERE D’'ETAT ET SECRETARIAT GENERAL.,
301.261 - Frais de représentation du Ministred’Etat ............................ + 110 000
301.264 - Réceptions............. P + 50 000
301.321 - Fournituresdebureau . ... ...ovvuieuntiiniiternrneiieenennrennnnan, + 60 000
T+ 220000
(Adopté)
Chap. 2. — RELATIONS EXTERIEURES — DIRECTION,
302.266 - Participation aux conférences internationales. ............ovvuvurann... + 50 000
302.321 - Fournituresde bureau ..........ovurverniinernenrrirennneennnnen. + 10 000
+ 60 000
(Adopté).
Chap. 3. — RELATIONS EXTERIEURES - POSTES DII"LOMATIQUES ET CONSULAIRES.
303.264 - RECEPLIONS. ..ttt ittt it i ittt ittt et e + 40 000
303.324 - Documentation. ... ..\ttt e e e e et — 45 000
303.335 - Fonctionnement des Ambassades. . .........coviiiiiiiiinineninanenns, + 30 000
+ 25 000
(Adopté).
Chap. 4. - CENTRE DE PRESSE.
304.211 - Traitements non-titulaires........ ..o, + 40 000
304.262 - DEPlacemMEntS . ..o vttt ittt i i e e e e + 17.500
T+ 57500
(Adopté)
Chap. 5. — CONTENTIEUX ET ETUDES LEGISLATIVES.
305.211 - Traitements NON-GRUIAITES . . ..o + 198 000
305.254 - Comité supérieur d’études juridiques . ............................... + 60 000

‘ + 258000
(Adopté).
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M. le Président. - Pas de remarques sur ce chapi-
tre ? Monsieur Mourou, vous avez la parole.

M. Michel Mourou. - En mars 1985, te Gouverne-
ment a écrit au Consei! National pour lui demander
son avis concernant le recrutement d’un chargé de
mission contractuel au Service du Contentieux et des
Etudes législatives.

Est-ce que le recrutement de cz magistrat est suffi-
sant pour donner au Service du Contentieux et des
Etudes législatives les moyens nécessaires pour qu’il
remplisse convenablement et, dans un temps mini-
mum, ses diverses et importantes missions.

M. le Président. - Messieurs du Gouvernement,
vous avez la parole.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et [’Economiie. - Le recrutement a

L.e Secrétaire général. -

Chap. 7. — FONCTION PUBLIQUE - DIRECTION,

307.320 - Informatique.........c.iviieinennnn...

Chap.
308.252 - Contrdle médical

308.320 - Informatique...... ..o,

M. Michel Mourou. - Monsieur le Président.

M. le Président. - Vous avez la parole, Monsieur
le Conseiller,

M. Michel Mourou. - Merci.
Monsieur le Président, je souhaite intervenir au
sujet du chapitre 9 Archives centrales.
11 s’agit de 1’utilisation qui devrait &tre faite par ce
Service du matériel de micro-informatique : ce maté-
riel est-il déja opérationnel ? S’il ne I’est pas, quand

été effectué, Je ne peux pas vous dire ici de fagon pré-
cise si cela a suffi au bon fonctionnement du Service,
car je ne suis pas en contact direct et permanent avec
celui-ci, mais je pense que la situation s’est bien amé-
liorée. Les consultations peuvent maintenent étre

fournies plus rapidement et s’il s’avérait nécessaire de

renforcer encore, nous ne mangquerions pas de venir
vous constlter.

M. Michel Mourou. - Merci, Monsieur le Minis-
tre.

M. le Président. - Pas d’autres guestions ? Je
mets le crédit aux voix. Pas d’avis contraire. Pas
d’abstention. Il est adopté.

8. — FONCTION PUBLIQUE - PRESTATIONS MEDICALES.

(Adopté).
............................. — 50000
(Adopté).
............................. + 70 000
............................. + 135 000
+ 205 000
(Adopté).

pensez-vous obtenir les premiers résultats escomptés
compte tenu d’un investissement de 400 000 F ?

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et ’Economie. - Le matériel n’est
pas encore opérationnel parce que les locaux ou il doit
&tre installé n’ont pas encore pu étre libérés, mais cela
devrait étre fait dans le mois qui vient.

M. Michel Mourou. - Merci, Monsieur le Minis-
tre.
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Le Secrétaire général, -

Chap. 10, — PUBLICATIONS OFFICIELLES.
310.000 - Publications officielles. .........cooiir i + 104 320
(Adoptd)
Chap. 11. — SERVICE INFORMATIQUE,
J11.000 - Service informatique .. ... ...ttt ee it — 209 500
(Adopté)
Chap. 12. — NOUVEAUSTADE LoUIsII.
312.000 - NouveauStade Louis I ... ... ... i i it i e iiieaenns + 3769 000
(Adopté).
b) Département de I’Intérieur :
Chap. 20. — CONSEILLER DE GOUVERNEMENTET SECRETARIAT,
320,262 - DEPIACEMENLS . .\ v v vt e eter et eeeaeeeennss e + 25.000
(Adopté)
Chap. 21. — FORCE PUBLIQUE.
321.111 - Traitements titulaires. ............. ..., e + 64 000
21121 - Indemnités diverSes .. ovvrn et it ittt i e i e e e, P 13 000
321.265 - Transportet déménagement . .......c. vt itr i riinenenereneennns — 60 000
321.321 - Fournituresdebureau ..........cooiiriir it it ittt + 10 000
321.361 - Entretien matériel incendie . ... i i e + 50 000
321.372 - Habillement premiére mised’effets .. ........... . it ririnenennnn. F 14 000
321.373 - Habillement, masse individuelle.. ... ..... ... ... .. .o, F 1 500
C+ 92500
(Adopté)
Chap. 22. — SOURETE PUBLIQUE — DIRECTION,
322.221 - Indemnitésdiversesnontitulaires............ .ottt + 1.000
322.321 - Fournituresdebureau ............. .. i i i + 5 000
322.322 - Imprimésadministratifs. ........... ... . + 15 000
322.350 - Entretien matériel automobile et maritime ............... ... oo + 50 000
322.358 - Matérieltechnique . ... ...t i it e e e e + 48 000
+ 119000

M. le Président. - Monsieur Mourou, vous avez la'| des 4 pied dans la Principauté de Monaco. Celles-ci,

parole. en effet, permettent & mon sens des contacts fruc-

tueux avec la population générale et avec les éléments

qui connaissent parfaitement leur quartier, tels que les

M. Michel Mourou. - Monsieur le Président, vous:| agents de voirie, les facteurs, les concierges, etc. qui
me permettrez de suggérer le développement des ron- | sont des flotiers par vocation.
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Ces rondes apporteront certainement une sécurisa-
tion effective a la population et un passage plus fré-
quent dans des lieux interdits a la circulation des véhi-
cules et assureront, de la méme maniére, une meil-
leure connaissance de la topographie des lieux en cas

de besoins.
Les rondes a pied évitent aussi les avis de contra-
vention inutiles pour mauvais stationnement qui

Le Secrétaire général, -
Chap. 26. — CULTES.

326.345 - Paroisse Sainte-Dévote : subvention
326.349 - Centre diocésain de catéchése

Chap. 27. — EDUCATION NATIONALE — DIRECTION,

327.321 - Fournitures de bureau

M. le Président. - Monsieur Magnarn, vous avez la
parole.

M. Guy Magnan, - Monsicur le Président, le
Comité de I’Education nationale, réuni le 31 mai der-
nier, a confirmé le souhait formulé dans sa réunion du
22 novembre 1984, tendant 4 la création d’un second
poste de Conseiller d’orientation.

Je précise qu’a I'unanimité de ses membres, le
Comité a insisté, une nouvelle fois, sur la nécessité de
cette création.

Peut-on, en conséquence, espérer que ce souhait
soit exaucé dans le cadre du prochain budget pour
1986 ?

Ceci est ma premiére question.

La seconde, si vous me permettez, a toujours trait
a ’Education nationale.,

Récemmen:t notre attention a été appelée sur le
déroulement de carriére des fonctionnaires frangais
détachés de I'Education nationale par rapport a leurs
homologues de nationalité monégasque ou a statut
monégasque,

11 apparait, en effet, que les premiers cités bénéfi-
cient d’un déroulement de carriére tout a la fois plus
rapide et plus intéressant dans la mesure ou ils dépen-
dent des Autorités francaises et au demeurant il
incombe au budget de I’Etat d’appliquer les avis
d’avancement et notification de changement de grade
concernant ces derniers.

................

serait sanctionné immédiatement par les brigades
motorisées et de m&me entrainerait une diminution
des procés-verbaux dits litigieux 4 la grande satisfac-
tion générale, en particulier des commercants, des
livreurs, des démarcheurs, tout en instituant un con-
trdle plus intensif,

J’espére que ma voix sera entendue d’autant plus
que I'tlotage pédestre revient en force dans le monde

(Adopté).
............................. + 10 GO0
............................. + 12 000
+ 22 000
(Adopté).
............................. + 4 500
(Adopté),

Il en est ainsi, par exemple, des enseighants qui
bénéficient de I’accession au corps des agrégésdans la
proportion de un pour neuf, ceci dans le cadre des dis-
positions des tableaux d’aptitude. .

De la mé&me maniére, il est fréquent de constater
qu’a dipléme égal, et ancienneté équivalente, Je fonc-
tionnaire francais détaché bénéficie d’un plus grand
nombre d’avancements que son collégue monégasque
ou 4 statut monégasque.

La notion de précarité dans le poste ne saurait jus-
tifier un tel écart : Au Lycée Albert ler, les exemples
sont nombreux d’enseignants détachés ayant effectué
toute leur carriére en Principauté jusqu’a I’dge de la
retraite dés l’instant ou ’enseignant a donné pleine
satisfaction.

11y a la un probléme d’équité et de bon sensque la
seule notion de statut ne peut éluder.

J’invite donc, en conséquence, le Gouvernement &
réfléchir sur ce probléme.

Ma derniére gquestion a trait au personnel de ser-
vice des établissements scolaires.

Le Gouvernement nous a indiqué, en séance plé-
niére, que ce probléme était sur le point d’étre résolu,
Le Gouvernement est-il en mesure ce soir de nous dire
I’état de ses réflexions et, éventuellement, la nature de
ses décisions en en ce qui concerne ces personnels ?

M. le Président. - Est-ce qu’il y a d’autres inter-
ventions sur ce chapitre ?
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Monsieur le Ministre, Messieurs les Conseillers,
avez-vous quelque chose 4 répondre ?

M. Michel Eon, Conseiiler de Gouvernement pour
I'Intérieur. - En ce qui concerne les conseillers
d’orientation, je n’ignore pas que c¢’est, comme 1’a
souligné Monsieur Magnan, I’'une des préoccupations
de la Commission de I’Education nationale et c’est
une affaire sur laquelle nous atlons nous pencher a
nouveau au moment ou le budget de 1986 va vous étre
soumis. o

En ce qui concerne le déroulement de carriére des
détachés dont vous avez parié et les comparaisons que
vous avez faites, je vous avoue franchement que je ne
suis pas en mesure de vous répondre maintenant, mais
c’est une affaire que, comme vous le souhaitez, nous
examinerons.

En ce qui concerne le personnel de service, cette
affaire reléve des services de Monsieur Biancheri.

M. Raou! Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour fes Finances et I’Economie. - En ce qui concerne

Le Secrétaire général. -

Chap. 32.

332,111 - Traitementstitulaires.............. ...
332.211 - Traitementsnon-titulaires.............

Chap. 36. — ACTION SANITAIRE ET SOCIALE.

336.254 - Conseil supérieur médical............

M. le Président. - Pasde remarque ?
Monsieur Mourou, vous avez la parole.

M. Michel Mourou. - Monsieur le Président, voici
ma premiére question : Sachant I’attention portée par
certaines de nos compatriotes aux allocations de la
mere chef de foyer, je souhaite savoir si le Gouverne-
ment s’est penché sur le probléme ?

En effet, le régime de ceite prime, qui cesse d’étre
versée lorsque I'enfant atteint ses 16 ans, différe de la
législation sur les allocations familiales, car celles-ci
sont versées durant toute la scolarité de I’enfant.

Ma deuxieme question se rapporte également a

le personnel de service, la question a été résolue :
Nous allons rémunérer ce personnel toute 'année.

Il reste simplement 4 déterminer quel travall ces
agents feront les quelques jours ou ils ne seront pas
employés dans Iz batiment auquel ils sont affectés,

M. le Président. - En ce qui concerne le probléme
de déroulement de carri¢re, le Gouvernement devrait
examiner cette question rapidement, car il semble que
I’équité le commande, le bon sens également,

Pour nous, il serait extrémement désagréable de
penser que des personnels & statut monégasque ou des
Monégasques soient moins bien traités.que ceux qui
dépendent du statut frangais.

Je souhaite donc, en ce qui me concerne, que le
Gouvernement 50it en mesure de nous apporter quel-
que solution, et bien entendu, dans notre esprit, favo-
rable, d’ici 'examen du budget primitif de P"année
1986.

Est-ce qu’il y a d’autres remarques ?

Je mets ce crédit aux voix,

Avis contraires ? Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? Pas d’abstention. Le crédit est adopté.

— EDUCATION NATIONALE — ECOLE DU ROCHER.,

(Adopté).
............................. + 70 000
............................. + 5 000
75000
(Adopté)
.............................. + 25 000
(Adopté).

{’Action sanilaire et sociale : Le monde entier
s’inquiéte aujourd’hui de la progression d’une mala-
die non encore élucidée sur le plan thérapeutique et
souvent diagnostiquée tardivement, connue sous le
sigle du SIDA.

La Principauté de Monaco, lieu de brassage inter-
national, y est aussi exposée : Je souhaite connaitre
Monsieur le Président, les mesures envisagées telles
que dépistage systématique, maladie 4 déclaration
obligatoire, protection éventuelle du personnel.

M. le Président. - Est-ce que le Gouvernement a
une réponse a faire 4 ces questions ?
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M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
I'Intérieur. - Oui. En ce qui concerne la deuxiéme
question qui vient d’&tre abordée par le Docteur Mou-
rou, je suis en mesure de lui dire que, depuis le 27 juil-
let, des instructions ont été données pour qu’au Cen-
tre de transfusion sanguine du Centre Hospitalier
Princesse Grace il soit procédé a un contréle systéma-
tique des donneurs de sang.

Des dispositions plus précises et plus complétes
seront probablement adoptées sous une forme régle-

En ce qui concerne la premiére question posée, je
suis en mesure de dire que la limite d’4ge pour 'allo-
cation de la mere chef de foyer a été portée tout
récemment de 16 a 18 ans comme, je pense, vous le
souhaitiez.

M. le Président. - Bien, est-ce qu’il y a d’autres
remarques sur ce chapitre ? Pas de remarque. Je mets
ce chapitre aux voix.

mentaire qui n’a pas encore été donnée a ces disposi- Pas d’avis contraire. Pas d’abstention. Il est
tions, mais nous avons tenu a ne pas tarder a mettre } adopté.
en ceuvre des moyens de dépistage dans ce domaine
qui est, en effet, tout & fait inquiétant. (Adopté).
Le Secrétaire général, -
Chap. 38. — MUSEE D’ ANTHROPOLOGIE.
338.323 - Publications .. ..ttt e et e et e + 41 600
(Adopté).
Chap. 40. — GARDERIE DE VACANCES.
340.216 - Fraisde personnel. ... v ittt ittt it it e e e e e e + 40 000
340.341 - FraiS de tranSPOIt » oo oot ies it ente st ste e cetartenenseensnness + 30 000
340.343 - Frais GemOraUX. .. vttt ittt ittt ittt en ettt inaen + 30 000
T & 100 000
(Adopté).
Chap. 42, — EDUCATION NATIONALE — CLUB DES SPORTS NOUVEAU STADE.
342,321 - FournitureS de bUreau ... oot vttt it e e et et e e + 2 000
342,374 - HeEbergement. . .\ttt it e et et et et e e e + 60 000
i 62 000
(Adopté).
Chap. 43. — EDUCATION NATIONALE — CENTRE DE FORMATION DES ENSEIGNANTS.
343111 - Traitements tUIAITeS . . .ottt i e ittt ittt et it sttt e e + 90 000
343.211 - Traitements NoN-titulaires . . ..o vr ittt e et ittt e et et i e — 70 000
+ 20 000
(Adopté).
Chap. 44. — EDUCATION NATIONALE — ECOLE DES MONEGHETTI.
344,211 - Traitements non-titulaires.................. PP + 290 000

(Adopté).
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¢) Département des Finances et de I’Economie :

Chap. 52. — BUDGET ET TRESOR - TRESORERIE.
352.314 - Exposition numismatique .. ... vttt e i i e,
(Adopté)
Chap. 53. — SERVICES FISCAUX.
353.321 - Fournituresde BUICAN . .. ..ttt et et s oottt e
353.323 - Publications ... ..o it i e e e e
(Adopté)
Chap. 54. — ADMINISTRATION DES DOMAINES.
354.111 - Traitements titulairg:s .................... e e e et
(Adopté)
Chap. 55. — COMMERCE ET INDUSTRIE.
355.323 - Publicationsau« Journal deMonaco » ... iiinn it eenns
(Adopté)
Chap. 57. — TOURISME ET CONGRES.
357.314 - Expositionset foiresd étranger.. ... .ottt inineenanas
357.315 - Bureau de Monaco a I’étranger............ ettt
357.320 - InformatigQue. . ...ttt i i e e e e i
357.324 - Matériel tOUTISHIQUE ..ottt it ittt ettt e e e e e
(Adopté).
Chap. 58. — CENTRE DE CONGRES.
358.000 - Centre de ComBIeS o o vv it et ineenneenenasnstonsernreenerneeeneenss
(Adopté).
Chap. 60. — REGIE DES TABACS,
360.000 - RégIe des TADACS. . .o v vt vttt ettt ettt e e
(Adopté)
Chap. 61. — OFFICE DES EMISSIONS DE TIMBRES-P OSTE,
381.000 - Office des Emissionsde Timbres-Poste. . ......covi i inennanennnn.

(Adopté).
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_+ 50 000
+ 10 000
+ 10 000

5 20000

: + 15 000

_+ 13 000
— 30 000
+ 5 000
+ 50 000
+ 27 000
+ 52 000
+ 47 000

+ 528 500

+ 781 000
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M. le Président. - Monsieur Mourou, vous avez la
parofe.

M. Michel Mourou. - Au chapitre 61 relatif a
I’Office des Emissions de Timbres-P oste, je souhaite-
rais, Monsieur le Président, savoir quelles sont les
manifestations prévues dans le cadre du Centenaire
du Premier timbre monégasque hormis I'Exposition
organisée au Centre des Congreés du 5 au 8 décembre.

M. le Président. - Pas d’autres remarques ? Le
Gouvernement a-t-il une réponse ?

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I’Economie - Je n’ai pas bien
compris la question : S’agit-il des manifestations pré-
vues spécialement 4 1’occasion de ce Centenaire ou des
manifestations auxguelles on participe dans le cou-
rant de I'année.

Le Secrétaire général. -

Chap. 62. — DIRECTION DE L'HABITAT.

362.111 - Traitements titulaires.................
362.211 - Traitements non-titulaires.............

M. Michel Mourou. - Non, a 1'occasion de ce
Centenaire.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economie. - A I'occasion du
Centenaire, il doit y avoir simplement une exposition,
un cocktail et la réception d'un certain nombre
d’exposants.

M. Michel Mourou. - Merci, Monsieur le Minis-
tre.

M. le Président. - Vous avez satisfaction ? Je
mets le crédit aux voix.

Pas d’avis contraire. Pas d’abstention. Le crédit
est adopté. .

d) Département des Travaux Publics et des Affaires sociales :

Chap. 76. — TRAVAUX PUBLICS.

376.364 - Fourniturestechniques................

Chap. 77. — URBANISME ET CONSTRUCTION.

377.350 - Entretien du matériel automobile. ... ...

Chap. 78. — VOIRIE ET EGOUTS,

378.384
378.386

378.388

- Entretien de la voirie .......... R
- Signalisation routiére entretien.......
378.378 - 2 - Purgesfalaises .. ..................
- Entretiendeségouts................

(Adopté).
............................. + 20 000
............................. + 30 000
4+ 50000
(Adopté).
............................. + 18 000
(Adopté)
............................. + 142 300
(Adopté)
.......................... . + 197 000
............................... + 60 000
............................. + 300.000
............................. + 30 000
+ 587 000

(Adopté).
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Chap. 79. — JARDINS.
379.211 - Traitementsnon-titulaires........................ SN e + 640 000
379.365 - Fournitures et prestations services jardins plantatlons ................ - + 215 000

M. le Président. - Monsieur Mourou, vous avez la
parole.

M. Michel Mourou. - Monsieur ie Président, je
souhaiterais connaitre les incidences du gel et de la
neige durant "hiver 1985 sur les plantations et les jar-
dins monégasques. |

Quelle a été I'étendue des dégits ?

Des crédits suffisants ont-ils été prévus ?

M. le Président. - Moasieur le Conseilier.

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires
sociales, - Oui, Monsieur le Président, ie budget recti-
ficatif fait apparaitre une majoration de crédit de
215 000 F a l’article 379.365 « Fournitures et presta-
tions de services pour jardins et plantations ». C’est
cette somme qui correspond au crédit dont il est
nécessaire de disposer pour faire face aux conséquen-
ces de I’hiver rigoureux que nous avons connu.

En fait, les nécessités de crédits sont de trois
ordres.

Le Secrétaire général. -

Chap. 80. — PORT.
380.389 - Entretien cuvrages maritimes ..........
Chap. 81. — TRAVAILET AFFAIRES SOCIALES.

Chap. 82. — TRIBUNAL DU TRAVAIL.
382,111 - Traitemenis titulaires.................
382.261 - Frais de représentation.......... R

+ 855 000

Tout d’abord, des crédits supplémentaires sont
destinés a reconstituer les stocks de fuel dont la con-
sommation a été particuliérement importante pour
maintenir dans nos serres de Saint-Laurent d’'Eze une
température qui nous permeite de limiter les déghits
causés aux plantes qui y sont cultivées.

En second lieu, il nous faut racheter des végétaux
pour remplacer ceux qui ont été détruits compléte-
ment par le gel : les dégéts ont surtout concerné les
plantes vivaces et les arbustes, mais finalement un
nombre relativement peu important de grands végé-
taux ont été touchés, 4 ’exception, toutefois, des pal-
miers.

C’est le troisitme poste qui nous est nécessaire.
Pour ces arbres si nous n’avons pas eu a constater de
déces, du moins & ce jour, nous avons eu a constater
une attaque parasitaire relativement importante qui
nous a conduit & faire procéder de toute urgence a des
traitements phyto-sanitaires dans le courant de I’été.

M. le Président. - Je vous remercie. Vous avez
satisfaction ? Je mets donc le crédit aux voix. Avis
contraires ? Pas d’avis contraire. Abstentions ? Pas
d’abstention. Le crédit est adopté.

(Adopté).
............................. + 400 600
(Adopté)
e — 100 000
............................. + 230 000
................... e + 7 000
o+ 137000
(Adopté)
P + 10 000
............................. + 2.040

(Adopté).

+ - 12.040
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Chap. 83. — OFFICE DES TELEP HONES,

383.000 - Office des Téléphones ................

Chap. 84. — POSTES ET TELEGRAP HES.

384.000 - Posteset Télégraphes.................

Chap. 85. — CIRCULATION,

385.211 - Traitements non-titulaires.............

M. le Président. - Monsieur Mourou, vous avez la
parole.

M. Michel Mourou. - Un essai d’utilisation des
nouvelles plaques d’immatriculation des véhicules a
été tentée cette année. Je voudrais en connaitre si pos-
sible les résultats, Monsieur le Président.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller.

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires sociales. - 1
n’est pas possible, a ce jour, de tirer des enseigne-
ments définitifs de I’expérience qui a débuté au mois
de février et qui porte sur environ 200 véhicules munis
de ces plaques.

Les premiéres conclusions que I’on peut tirer sont
plutdt positives : les services sont en train d’exami-
ner, d’analyser I’état de ces plaques aprés queiques
mois d’utilisation,

Si cette impression positive se confirme, il est vrai-
semblable que les formats et les matériaux utilisés
pour ces plaques seront généralisés a partir de 1986
étant bien entendu qu’il s’agira, en toute hypothése,
d’une généralisation progressive. Il n’est pas ques-
tion, en effet, de changer en quelques semaines ou en
quelques mois toutes les plaques minéralogiques. Ce
changement s’étendra vraisemblablement sur piu-

............................. _— 1616 000
(Adopté).
(Adopté).
............................. _+ 72000
(Adopié).

sieurs années en fonction de 1’usure des plaques des
utilisateurs telles qu’elles le sont actuellement.

M. le Président. - Est-ce que vous avez d’autres
questions ? :

P our ma part, je me permettrai de dire au Gouver-
nement que sans savoir ce que vont donner les nouvel-
les plaques, quel que soit le résultat de cette expé-
rience, il est d’ores et dija avéré que les plagues
d’immatriculation ne peuvent pas &tre plus mauvaises
que celles que nous avons a I’heure actuelle et que
c’est grand pitié de voir les voitures de Monaco dans
les endroits ou elles vont avec des zéros qui ont perdu
leur centre,

C’est absolument lamentabtle et ce qui I’est encore
plus c’est que le Gouvernement ait attendu aussi long-
temps pour faire droit aux récriminations du Conseil
National sur le sujet et qui datent de plusieurs années.

Dans tous les pays, les véhicules ont des plaques
d’immatriculation. Dans nombre. d’entre eux ces pla-
ques sont fournies par I’ Administration et il ne semble
pas que, dans aucun pays, elles soient aussi défectueu-
ses. En outre, a Monaco, elies ont été¢ achetées et
payées par les usagers. Lorsque ces plaques seront a
remplacer par suite de leurs défectuosités, exigerez:
vous un nouveau paiement ? Je considérerais que
dans ce cas I’Etat se comporte mal.

Ceci dit et s’il n’y a pas d’autres remarques, je
mets ce crédit aux voix.

Avis contraires 7 Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? Pas d’abstention. Le crédit est adopté.

(Adopté).
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Chap. 86. — P ARKINGS P UBLICS,

386.000 - P arkings publics

.....................................................

Chap. 87. — AVIATION CIVILE,

387.211 - Traitements non-titulaires .. . ....cov i in i i et e
387.358 - Héliport-Entretien général. . ... ...ttt
387.359 - Matériel technique . ... ..ot i i i i e e e

Chap. 88. — BATIMENTS DOMANIAUX.
- 388.211 - Traitements NON-titUlaIreS . . o v v ittt ittt it et ettt

388.320 - Informatique

Chap. 95. — DIRECTION,

.....................................................

e) Services judiciaires :

395.255 - Contrdle des études notariales. . ....oovvvvririreniineenennnn. .
395,264 - Fraisde réception ..o ivii it inninnnnenueanenns e

395.316 - Frais de greffe
Etudesetmise d Jourdescodes . .. ooviirin ettt
Achat A oUVIAEZeS . ..o i i ittt e e et e e
Nettoyage des loCaUX . ..o it v ii ittt ittt i iers it sateanansnas

395.323 -
395.324 -
395.331 -

....................................................

Chap. 96. — COURS ET TRIBUNAUX.
396.254 - Cour de révision - Indemnitéset vacation ...............coviiivnaan..

396.257 -
396.323 -
396.372 -

Fraisde justice - TaxXesS UrBentes .. .. covuvuieieinuneenrnorannenennenns
Rentrée des tribunauX ..o i intnt it ie it ettt iaia e eaanneanens
Premieremised’ effets . ...t ittt e e e

(Adopté).

SECTION 4. — DEPENSES COMMUNES AUX SECTIONS 1, 2¢t 3.

Ctap. |. — CHARGES SOCIALES.

401,130 - Chargessociales - titulaires . ... oo ettt in e ernnines
401.230 - Charges sociales -non'titulaires ............ciitiiiririerienrnrnnen,

(Adopté).
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+ 261 500
+ 72 000
+ 23 200
—_ 30000
+ 45 200

+ 110 000
+ 85 000
+ 195 000
+ 5 300
+ 12 000
+ 72 000
+ 35 000
+ 4 000
_t 8 0vo
+ 136 300
+ 10 000
+ 50 000
— 5 000
-+ 2 000
_+ 57 000
— 8025000
— 359 000
— 8384 000
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Chap. 2. — PRESTATIONS ET FOURNITURES.
402.252 - Frais de contenticux, ROMOIAIreS. . ..o vt v et iie e, + 80 D00
402.330 - Prestations de services 4 I’Office Monégasque des Téléphones. .. ........ 4 100 000
402.331 - Nettoyage des tocaux administratifs. ............. ... .o . o oL, — 50 D00
403.334 - Eau, gaz, électricité, climatisation des immeubles domaniaux a usage
PUBLIC i e e e e e e e, + 90 000
402.336 - Chauffage des immeubles domaniaux d usagepublic................... + 700 000
402.337 - Logementsdefonction. ....... ...ttt i e + 20 000
402.338 - Location de locaux 4 usage administratif.......................ov. ... — 187 000
402.339 2 - Assurance véhicules, bateaux .......... ... i i e + 32 000
+ 785 000
(Adopté).
Chap. 3. — MOBILIER ET MATERIEL.
403.353 - Mobilier des établissements d’enseignement. ........................ + 142 500
403.354 - 1 - Entretien ef manutention du matériel éducatif ....................... + 50 000
+ 192 500
(Adopté)

Chap. 4. — TRAVAUX.

404.383 - Réparation et entretien des Ambassades ......... ..ol + 50 000
(Adopté)
Chap. 6. — DOMAINE IMMOBILIER.
406.000 - Domaineimmobilier ........... ..o + 612 000
(Adopté).

SECTION 5. — SERVICES PUBLICS

Chap. 1. — ASSAINISSEMENT,
501.231 - Déficit caisse complémentairederetraite. . ............cooviveeen.... .. — 100 000
501.432 - Nettoiementdelaville . ... ... ot i i i i, + 10 100 000
+ 10 G000 OOO
M. le Président. - Qui demande la parole ? Mon- M. le Président. - Bien. Avis contraires ? Absten-
sieur Brousse. tions ? Le crédit est adopté. Monsieur Brousse ne par-
ticipepas au vote.
M. Max Brousse. - En conformité avec ma posi- (Adopté).

tion habituelle, je déclare ne pas participer au vote.
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Chap. 2. — ECLAIRAGEPUBLIC.
502.436 - Port, consommation deS USAZEIS . ... out it et etie e e, + 400.000
(Adopté).
Chap. 3. — EAuUX.
503.434 - Port, consommation deS USAZEIS .. v vvr et e iir e orrenennenns + 200 000
(Adopté).
Chap. 4. — TRANSPORTS PUBLICS.
504.231 - Compagnie des Autobus de Monaco, caisse complémentaire de retraite.. . . . + 55 000

M. le Président. - Monsieur Mourou, vous avez la
parole.

M. Michel Mourou. - En ce qui concerne les lignes
nouvelles, je souhaiterais savoir si les expériences
effectuées par le Gouvernement donnent des résultats
concluants et quelles sont les améliorations envisa-
gées 7

M. le Président. - Monsieur le Conseiller.

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires
sociales. - Merci, Monsieur le Président.

En matiére de lignes nouvelles, nous avons mis en
service 4 I’été 1983, il y a donc maintenant un peu plus
de deux ans, la ligne n°® 5 qui dessert notamment le
nouveau quartier de Fontvieille, I’ Hopital et la Gare.

Les résultats de cette ligne ont été tout a fait
encourageants puisqu’on a pu, dés Pexercice précé-

dent, je vous le rappelle, conférer un caractére défini-

tif 4 cette ligne expérimentate.

Cette ligne a démarré en 1983 avec & peu prés
10 000 voyageurs par mois ; on est passé & environ
16 000/17 000 voyageurs en 1984 et en 1985 notam-
ment avec I’ouverture du Stade Louis II, mais aussi
avec Vurbanisation du terre-piein ; on en est & une
moyenne mensuelie qui approche les 25 000 voya-
geurs.

Je dois vous dire d’ailleurs que c’est une illustra-
tion de la situation générale du réseau de transports en
commun qui est relativement satisfaisante en ce qui
concerne en tous cas le développement de son trafic
puisque la Compagnie des Autobus de Monaco a
transporté un petit peu moins de 3 800 000 passagers

en 1983, un petit peu moins de 4 000 000 de passagers
en 1984 et que cette année elle va trés certainement
dépasser 4 000 000 de passagers transportés. Ca nous
donne sur les deux derniéres années une augmentation
de 6,5 % en 1983/1984 et vraisemblablement une aug-
mentation de prés de 10 % en 1985, par rapport a
1984.

C’est, je dois le souligner, quelque chose de tout a
fait inhabituel en matiére de transport en commun par
autobus notamment dans les villes voisines.

P our I’instant, nous n’avons pas de projet d’autre
ligne nouvelle. Un crédit est cependant inscrit pour les
études ou les mises en place d’essais de lignes nouvel-
les : dans le courant de {’exercice, une partie de ce cré-
dit a été affectée 4 une ligne qui est tout 4 fait tempo-
raire, mais qui rencontre un certain succés et qu’on a
donc maintenue, celle de la desserte du Stade Louis 11
4 Poccasion des manifestations sportives importantes.

M. le Président. - Bien. Est-ce que vous avez
d’autres remarques a formuler ? Monsieur Brousse.

M. Max Brousse. - Je crois qu'il y a lieu de souli-
gner que cette progression encourageante du nombre
de voyageurs transportés intervient malgré la mise en
place et I’ utilisation des ascenseurs publics !

M. le Président. - C’est une bonne remarque. Est-
ce qu’il y en a d’autres ? Si personne ne demande la
parole, je mets le crédit aux voix. Avis contraires ?
Pas d’avis corntraire. Abstentions ? Pas d’absten-
tion. Le crédit est adopté.

(Adopté).
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Le Secrétaire général., -
SECTION 6. — INTERVENTIONS PUBLIQUES.

i. — COUVERTURE DES DEFICITS BUDGETAIRES
DE LA COMMUNE ET DES ETABLISSEMENTS PUBLICS

Chap. 1. — BUDGET COMMUNAL.
601.101 - Excédent de dépenses dubudgetdefaCommune ....................... — 1072 400
(Adopté).
Chap. 2. — DOMAINE SOCIAL.
602,101 3 - Résidence duCap-Fleuri . . ... ..ottt it e it + 366 400
(Adopté),
Chap. 3. — DOMAINE CULTUREL.
603.101 - Muséenational .. .....viiiiiin i i e e e e - + 258 000
603.102 - Centre scientifique ............ ... ....... @ et + 140 0600
603.103 - Fondation Prince Pierre ... vivinii ittt e i e ceineeeann + 65 000
+ 463 000
(Adopté).
. — SUBVENTIONS.
Chap. 4. — DOMAINE INTERNATIONAL,
604.104 - Contribution lutte contrelapollution .......... ... . i ninn... + 125 000
604.106 - Aidesen casdecalimitéspubliques. ........ ... i, + 250 000
604.108 - Institut - Droit économiquedelamer.......... .. i, + 50 000
+ 425 000

M. le Président. - C’est a ce chapitre que se trouve | aux voix. Avis contrai__res ? Pas d’avis contraire. Abs-
inscrit le secours envoyé aux sinistrés de Mexico. Est- | tentions. Pas d’abstention. Le crédit est adopté.
ce qu’il y a d’autres remarques 7 Je mets le crédit (Adopté).

Le Secrétaire général, -

Chap. 5. - DOMAINE EDUCATIF ET CULTUREL.

605.120 - Etablissements d’enseignement privé .. ......... oo renn. + 445 000
605.123 - Sanctuairede Laghet . .......c i i e e e + 200 000
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M. le Président. - Monsieur Boisson, vous avez la
parole.

M. Rainier Boisson. - Monsicur le Président, je
voudrais simplement rappeler ce que nous avions dit
cn séance privée sur ’intérét que le Conseil National
portait a I’introduction de I'informatigue dans les éta-
blissements scolaires en général et en particulier dans
les établissements privés subventionnés.

Nous avions également demandé a cetle occasion
si le personnel de ces établissements pourrait bénéfi-
cier de la méme formation professionnelle que ceux de
I’Education nationale.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller.

M. Michel Eon, Conseilfer de Gouvernement pour
PIntérieur. - Yous faites, en effet, allusion a la séance
privée au cours laquelle cette question a déja été sou-
levée.

Le Secrétaire général. -

Chap. 6. — DOMAINE SOCIAL.

606.106 - Prestations sociales aux étudiants monégasques. .. .........ovvvvennenns
606.109 - Aide aux travailleurs - Indemnités auxiliaires ...........ovivviviennn..
606.112 - Médecins - Indemnité compensatoire. . . .
606.116 - Aide aux personnes agées..............
606.117 - Frais de vaccination ............ e
606.122 - Aide nationale au Logement ...........

M. le Président, - Monsieur Magnan.

M. Guy Magnan. - Monsieur le Président, une
simple remarque.

L’attention du Conseil National a été appelée sur
les difficultés financiéres rencontrées par certaines
personnes de nationalité monégasque, désireuses de
louer un appartement dans le secteur libre d’habita-
tion, en raison des avances et frais divers dont elles
doivent s’acquitter & leur entrée dans les lieux.

C'est avec satisfaction que notre Assemblée a été
trés étroitement associée A la mise en place dans le
cadre de I’ Aide nationale au Logement d’un prét des-
tiné 4 venir en aide aux personnes concernées.

A cet égard, il n’est pas, je crois, sans intérét de
rappeler que les dépenses prises en compte pour le cal-
cul du prét sont : :

En ce qui concerne I'équipement, il était apparu
au cours de la séance en question que I’équipement
des établissements privés primaires n’était pas
encore au niveau de ce que doit &tre (rés prochaine-
ment I’équipement des établissements publics primai-
res. Je me suis renseigné depuis et des perspectives de
programme sont actuellement en cours d’élaboration
par les responsables des établissements concernés.

En ce qui concerne la formation, ¢’est un point
que j’ai noté lorsque vous avez fait la réflexion sur la

formation du personnel des établissements privés. -

C’est une affaire que nous n’avons pas encore réso-
lue, mais sur laquelle nous nous pencherons bien
entendu.

M. le Président. - Pas d’autres questions sur ce
chapitre. Je le mets aux voix. Avis contraires ? Pas
d’avis contraire. Abstentions ? Pas d’abstention. Le
crédit est adopté,

(Adoptd).
+ 40 000
+ 50 000
............................. + 341 000
............................. + 15 000
............................. + 15 000
............................. + 600 000
4+ 1096 000

(Adopté).

- le trimestre de loyer payé anticipé,
- la caution,

- lacommission de I’agence,

- la provision pour chafges.

J observe que cette mesure et ’augmentation du
nombre des bénéficiaires de I’ Aide nationale ont con-
duit le Gouvernement 4 majorer de 600 000 F la dota-
tion de ’article 606.122.

M. le Président. - Pas d’autres remarques sur le
chapitre ?

Je mets donc ce chapitre aux voik. Avis contrai-
res ? Pas d’avis contraire. Abstentions 7 Pas d’abs-
tention. II est adopté.

(Adopté).
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Le Secrétaire général. -

Chap. 7. — DOMAINE SPORTIF.

607.102 - Sportscolaire ............civiiiian,
607.104 - Baskel .\ ... ..ot e,

M. le Président. - Monsieur Rey ?

M. Henry Rey. - Monsieur le Présic_ient, avec la
démolition dans guelques mois de I’ancien Stade

Louis Il et l'utilisation trés limitée de la nouvelle

pelouse du nouveau Stade Louis II, beaucoup d’asso-
ciations sportives vont se trouver dans une situation
assez délicate pour participer a leurs championnats
respectifs.

La question que je pose au Gouvernement est de
savoir s'il a, d’ores et déja, envisagé des mesures tem-
poraires de remplacement et s’il a étudié une mesure
de remplacement 4 une plus longue échéance.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller de Gou-
vernement, vous avez la parole,

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement

............................. + 70 000
............................. + 300000
+ 370000

sociales. - Merci, Monsieur le Président.

En ce qui concerne 'immédiat, je peux dés a pré-
sent vous assurer que l'utilisation de la pelouse de
PPancien Stade Louis Il ne sera supprimée au bénéfice
des Associations qui pratiquent dessus que lorsque
sera réalisée I’homologation, présentement en cours,
d’un terrain de football situé sur le territoire d'une
commune voisine trés exactement dans une carriére
ol des aménagements ont été faits 4 La Turbie.

En ce qui concerne les vues a plus long terme, nous
nous efforgons de rechercher des solutions et nous ne
manquerons pas de vous faire part des résultats aux-
quels nous aurons pu parvenir.

M. le Président. - Est-ce que ce chapitre suscite
d’autres remarques ? Dans ce cas, je mets ce chapitre
aux voix. Avis contraires 7 Pas d’avis contraire. Abs-
tentions ? Pas d’abstention. Le crédit est adopté.

pour les Travaux publics et les Affaires (Adopté).

Le Secrétaire général. -
HI. — MANIFESTATIONS.

Chap. 8. — ORGANISATION DE MANIFESTATIONS.
608.101 - Manifestations nationales .........cvviiviiin ittt + 1600000
608.103 - Festival internationalde télévision . ......... ... .cciiiniinnnn, + 500 000
608.105 - Congrés- RéCePlONS . ...ttt it ittt ity + 300 000
608.106 - Congrés - Contributions .......cuieuteneirunenrerenrnrerereennnss o+ 900 000

+ 3 300 000
(Adopté).
IV, — INDUSTRIE - COMMERCE - TOURISME.,

Chap. 9. — AIDE A L’ INDUSTRIE AU COMMERCE ET AU TOURISME. .

609.105 - Yacht ClubdeMonaco ........c.iiiniinriiirernninaniieerennnns + 40 600

(Adopté).
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DEPENSES D’EQUIPEMENT ET D’INVESTISSEMENTS

SECTICN 7. — EQUIPEMENT ET INVESTISSEMENTS.

Chap. 2. — EQUIPEMENT ROUTIER.

702.912 - Amélioration voies circulation et ouvrage géniecivil ............ e
702.915 - Carrefour delaMadone...............
702.922 - ParkingdelaCosta .................
702.929 - Pergola boulevard CharlesI1I .........
702.943 - Remise en état et surveillance ouvragesd’art. . .......... ... ...
702.971 - Parking Fontvieille sous Stade Louis I1. .
702.972 - Parking Chemindes Pécheurs .........

M. le Président. - Monsieur Rey, vous avez la
parole.

M. Henry Rey. - Pour les raisons évoquées dans
le rapport de la Commission des Finances, je m*abs-
tiendrai de voter le chapitre 702.971 « Parking Font-
vieiile sous Stade Louis II », Monsieur le Président.

M. le Président. - Monsieur Magnan ?

M. Guy Magnan. - Egalement, Monsjeur le

Président.
M. le Président. - Monsieur Crovetto.

M. Pierre Crovetto. - Pour les mémes raisons je
m’abstiendrai également.

M. le Président. - Monsieur Boisson.

M. Rainier Boisson. - Pour ma part, en ce qui
concerne les deux articles, je ne peux que m’associer &
la position prise par la Commission pléniére sur le
vote des crédits ainsi qu’a la position prise par le rap-

Le Secrétaire général. -

Chap. 3. — EQUIPEMENTPORTUAIRE.

703.940 - QOuvrages maritimes et portuaires.......

.............................

.............................

.............................

.............................

.............................

porteur, les entreprises concernées ayant été mises trés
longuement endifficulté.

Je tiens cependant & soulever l'inexactitude de
I’affirmation du Service des Travaux publics selon
laquelle une partie des sommes requises était liée 2 une
plus-value sur P’estimation des marchés ayant fait
1’objet des derniers appels d’offre en 1984,

Enfin, les dispositions prises pour le remaniement
du Service ont été suffisamment importantes et les
entreprises ont suffisamment attendu les paiements
des travaux réalisés depuis plusieurs mois pour confir-
mer les ouvertures de crédit opérées par I’ordonnance
souveraine n° 8.301 du 30 mai 1985 avec I’accord du
Conseil National.

M. le Président. - Monsieur Palmaro.

M. Francis Palmaro. - Pour les mémes raisons, je
m’abstiendrai aussi.

M. le Président. - Bien, alors je mets ce crédit aux
voix. Qui est d’avis de le voter ? M. Rainier Boisson.
Avis contraires ? Personne. Abstentions ? Tous lés
autres.

Le chapitre recueille donc une voix et le reste des
membres du Conseil National s’abstient.

(Adopté),

— 400 000
(Adopté).
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Chap. 4. — EQUIPEMENT URBAIN,

704,905 - Halles et MarchésdeMonte-Carlo . ...ttty — 5900 000
704.917 - Eaux - Amélioration réseau de distribution............... ... ... ..., + 50 000
FO4.920 - BBOULS ..t viir ittt i i ittt it P — 1150000
704,928 - Transfert HEliport .. ... it i e ey + 15 300.000
704.931 - Ascenseur Boulevardde Belgique. ...ttt + 100 000
704,941 - Cimeliere - AmMENAgEmMeENt . ... .ot vu 't ittt eetiaere ettt inensnas — 7350000
704.962 - Ascenseur public du boulevard Louis 11/ Terrasses du Casino ....... e + 2220 000
704.986 - Station d’épuration .......... ottt i e e + 2350 000
704,997 - Equipement des galeriestechniques . ...t innnen. s + 40 000
—~ 24 940 000

M. le Président - Vous voudrez bien noter que le | Le crédit est, néanmoins, adop!é.

Président du Conseil National s’abstient de voter .

parce qu’il est absolument opposé au transfert de (Adopté).

I’héliport,
Le Secrétaire général. -

Chap. 5. — EQUIPEMENT SANITAIRE ETSOCIAL,
705930 - CH.P.G.(2émetranche)........... S — 1 800 000
705.930-1- C.H.P.G.-Imageriemédicale ......... ... .. 0iiiimrineinrnennnn.. + 24 500 000
705,933 - 1 - Construction Fontvieille - Zone C .. ..., ... ... i, + 700 000
705.933 - 2 - Construction Fontvieille-Zone E. ......... ... . ... v iiniinn... — 3 500 000
705,933 - 3 - Construction Fontvieille -Zone H ......... e — 9000 000
705,952 - Construction Moneghetti- Beausoleil ........... ... ... .. . + 625 000
705.970 - Acces des handicapés aux établissements publics . ............. ... .... — 120 000
705.973 - Fontvielle Zone A-Immeuble n® 7. . ... ... i e — 17 000 000
705.973 - 1|- Immeuble n° 7 - Infrastructure Parking . .........coiririinennn... + 25292 430
705.975 - Fontvieille Zone A-Immeublen® 16 ....... ... ... v ... -— 14 500 000
705.975 - 1}- Immeuble n° 16 - Infrastructure Parking .......... ..., + 17 281 340

_ + 22478770

(Adopté)

Chap. 6. — EQUIPEMENT CULTUREL ET DIVERS.

706.945 - Batiment domaniaux - Amélioration .......... ... ... . oo i, ' + 255 000
706.946 - Restauration de la facade - Rénovation Eglise Saint-Charles ............. — i_gg)o OOQ
— 1 545 000

(Adopté)

Chap. 7. — EQUIPEMENT SPORTIF, ‘
707.914 1 - Nouveau Stade Louis I1- Construction . .........cviiviinrinininenn. + 25 700 000
707.914 2 - Nouveau Stade Louis I1-Sallesdesports ..., + 23 800 000
707.924 2 - Aménagement terrains de footballannexes........................... + 130 000
707.926 - Automobile Club- Aménagement Barage .. ....ovvvvn e rennnrans + 950 000

+ 50 580 000
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M. le Président. - Pas de remargue sur ce chapi-
tre. Avis contraires ? Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? Oui 3 abstentions.

C’est un des chapitres de la tragie comédie du
Stade et moi-méme je m’abstiens, bien entendu.

S’il n’y a pas de remarque, je mets le crédil aux
voix, Qui vote contre ! Personne. Qui s’abstient ?
Tout le monde !

M. Rainier Boisson. - Mon vote est le méme que
celui exprimé a Poccasion du chapitre éguipement
sportif.

M. le Président. - Vous n’avez pas besoin d’expli-
quer votre vote : vous votez ainsi que vous I’entendez.
Le chapitre recueille donc une voix.

Monsieur Boisson, vous avez la parole. (Adopté). -
Le Secrétaire général, -
Chap. 8. — EQUIPEMENT ADMINISTRATIF,
708.909 2 - ExtensiondelaMaison d’Arrét . ... ...t i — 2000 000
708.961 - Aménagement du batiment du Conseil National ...................... — 360 000
708.977 - Office Monégasque des Téléphones - Equipement ..................... — 2200000
708.978 - llotn® 1 -Condamine std .. ... .oi ittt ittt eieenanns — 3500000
708.979 - Amélioration et éxtension des batimentspublics ...................... + 100 000
708.990 - Centre administratif de Fontvieillezone D ........................... + 8000 000
708.991 - Acquisition d’immeubles 4 usage administratif ....................... + 1 000000
+

M. le Président. - Monsieur Magnan.

M. Guy Magnan. - Merci, Monsieur le Président,
Le probiéme du relogement des occupants des appar-
tements dépendant des immeubles domaniaux de la
rue Saige qui se trouvent dans le périmétre de I’opéra-
tion de reconstruction de I'tlot n°® { de la zone sud de
La Condamine n’est pas réglé.

P .us précisément, je devrais dire n’est toujours
pas réglé. ) '

Malgré cela, c’est en termes apaisants que M. le
Ministre d’Etat vous écrivait en date du 20 juin 1985,
en vous indiquant notamment citation : « que le relo-
gement des personnes concernées par 'opération de
reconstruction de P’flot n° | faisait Pobjet d’'une
extréme attention de la part de la Direction de I’Habi-
tat ».

- Cest cette méme Direction qui a, a plusieurs repri-
ses, irvoqué ce probléme de relogement pour justifier
certains refus d’attribution de logements domaniaux.

C’est sur la base des indications fournies alors que
j'ai, pour ma part, admis dans un certain nombre de
cas le bien-fondé de cette explication.

Vous comprendrez que ce soir ma surprise est
grands et mon désarroi profond d’apprendre que
seuls irois foyers sur les onze, qui comprennent une
personne au moins de nationalité monégasque, ont été
relogés, que quatre sont sur le point de '8tre et qu’en
ce qui concerne lés quatre derniers la solution peut
étre trouvée dans le Complexe Monal.

1 040 000

Je m’abstiendrai de faire un long commentaire sur
la solution de repli qui consiste a affecter dix-neuf
logements de I’ancienne caserne de Saint-Roman aux
foyers non-monégasques sur les vingt-cing encore
concernés par cette opération.

Pour mémoire, je me bornerai a rappeler qu’un
processus d’attribution avait déja permis a un certain
nombre d’agents de la Slireté publique de bénéficier .
de ces logements.

Pour les prioritaires non-monégasques, bien plus
que la solution elle-méme, ce sont ces conditions de
réalisation que je déplore. Dois-je rappeler que le
Conseil National a, chaque fois qu’il en a eu P’occa-
sion, souligné la nécessité de mieux appréhender ce
probieme et invité le Gouvernement 4 ne pas sous-
estimer la nature des difficultés en cause, compte tenu
notamment de la moyenne d’age élevée des occupants
des appartements destinés a la démolition et de la
nécessité pour I’Etat de donner I’exemple en matiére
d’opérations immobiliéres.

Alors que nous disposions du temps nécessaire et
de la parfaite maftrise de I’opération, c’est avec regret
que je constate que les craintes du Conseil Nationat
étaient fondées et que le modéle de planification et de
prévision n’a pas été atteint.

Personne ici n’a oublié que des assurances nous
ont été données en ce qui concerne le démarrage des
travaux prévus pour le mois de septembre §985.
Aujourd’hui un report de crédit est nécessaire, les tra-
vaux devant débuter, selon le Gouvernement, en juin,
1986.
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A ce stade de mon intervention, je me bornerai 3
demander au Gouvernement les renseignements sui-
vants :

Premiére question !

- ces attributions éventuelles remettent-elles en cause
celles des agents de la Sfireté publique & ’ancienne
caserne de Saint-Rotnan ?

Deuxi¢me question :

- Pattribution éventuelle d’un appartement dans cet

immeuble sera-t-elle réalisée de fagon définitive ou

constitue-t-elle une étape intermédiaire ?

I’Etat est-il disposé a prendre en charge le coiit de la

rénovation de ces appartements ?

- enfin, I'Etat est-il également disposé 4 prendre en
charge ou a faciliter par des aides financiéres les tra-
vaux de rénovation d’un appartement attribué en
dehors de cet immeuble, mais dépendant du secteur
réglementé ?

v

M. le Président. - Monsieur le Ministre Biancheri,
vous avez la parole.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I’Economie. - Je crois que les
réponses que demande Monsieur Magnan sont diffici-
les 4 donner, car nous n’avons pas I’ensemble des ren-
seignements.

Cependant, je crois pouvoir dire ceci.

En ce qui concerne les attributions remises en
cause pour le personnel de la SOreté publique i
’ancienne caserne, il n’en est pas question. Par con-
tre, si certains agents de la Sfireté se trouvaient un
meilleur logement dans des immeubles de Beausoleil,
ces appartements pourraient bien entendu &tre affec-
tés aux locataires de la rue Saige que I’on devra expul-
ser,

La question est de savoir si le relogement sera défi-
nitif ou simplement provisoire et intérimaire. Il faut
craindre que ce soit un déplacement définitif, car con-
trairement a ce que I’on fait dans certaines opérations
de construction de logements comme ce fut le cas
pour la rue de La Colle on a déplacé les occupants et
puis on les a réinstallés dans I’'immeuble neuf.

Le complexe qu’on va construire & La Condamine
dans lequel est prévue une nouvelle caserne pour les
pompiers ne comportera pas de logement. Par consé-
quent, le déménagement sera plutdt définitif. Il n’en
reste pas moins que si les déplacés trouvent mieux ou
souhaitent changer, ils pourront chercher et on
pourra les aider.

En ce qui concerne la rénovation des appartements
de la caserne actuelle des carabiniers, certainement
nous la prendrons en charge puisque nous sommes
propriétaires de 'immeuble.

Par contre, en ce qui concerne les travaux 4 faire
dans des appartements dont nous ne sommes pas pro-

priétaires, il faudra que I'on voil exactement de quoi il
s’agit et dans quelles mesures on pourrait aider les
personnes intéressées, mais une prise en charge pour
améliorer un appartement au profit d’un locataire
chez un propriétaire-tiers me parait difficile.

M. le Président. - Monsieur Magnan, vous avezia
parole.

M. Guy Magnan. - Dans mon esprit, il ne peut
s’agir que d’un logement définitif et la preuve de cela
c’est que j’ai évoqué tout a 'heure le nombre, je dirai
relativement élevé, de personnes Agées concernées par
cette opération. Je pense que le Gouvernement ne
sous-estime pas les difficultés qu’il y aurait A obliger
ces personnes 4gées a supporter les effets d’un double
déménagement. Par conséquent, je ne peux que me
réjouir de la réponse qui m’a été donnée s’agissant du
relogement définitif.

M. le Président, - En revanche, maintenant que
vous avez fini d’échanger des phrases polies et diplo-
matiques, vous me permettrez de dire que dans un
pays comme Monaco ou - le rapport de la Commis-
sion des Finances en fait foi - les deniers de 1’Etat ne
sont pas toujours traités avec autant de parcimonie, il
serait normal que des personnes trés dgées, car il y-a
dans ces immeubles des personnes de plus de 80 ans,
qui n’ont jamais rien demandé a personne, et que 'on
va expulser de leur appartement pour des besoins res-
pectables puisque le Conseil National a voté une loi
d’expropriation pour cause d’utilité publique, que ces
gens lorsqu’ils trouvent un appartement qui feur con-
vient, eu égard a leur dge, eu égard au fait qu’il faut
autant que possible éviter de les déplacer du quartier
dans lequel ils ont vécu pendant des dizaines
d’années, il me paraftrait déplorable que I’Etat ne
prenng pas a sa charge une remise en état au moins
sommaire.

Ce sont généralement des gens modestes et qui
n’ont pas la prétention d’avoir des installations somp-
tuaires comparables a celles que ’on trouve dans les
immeubles que I’Etat construit pour les nationaux et
quelquefois pour ses fonctionnaires.

Je trouve qu'il est lamentable que I’Etat mégote -
si vous me passez |’expression - cette-remise en état
sommaire pour que ces gens évincés, qui sont des gens
modestes, puissent aller tranquillement finir leurs
jours dans un appartement ou ils seront accueillis
dans leur quartier avec leurs amis. Il est profondé-
ment choquant que dans la P rincipauté de Monaco, le
Gouvernement ne soit pas sensible 4 ce genre de situa-
tion et que ce soit au Conseil National d’en faire la
remarque.

034



Vendredi 24 Janvier 1986

JOURNAL DE MONACO

635

Séance Publique du 29 octobre 1985

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I’Economie. - Je suis certain que
le Gouvernement tiendra compte de I’'intervention que
vous venez de faire et de argumentation que vous
avez développée.

Le Secrétaire général, -

Chap. 9. — INVESTISSEMENTS,
709.991 - Acquisitions

M. le Président. - Je vous en remercie. Je mets le
crédit aux voix, s’iln’y a pas d’autres remarques. Avis
contraires ? Pas d’avis contraire. Abstentions ? Pas
d’abstention. Une abstention : M. Magnan.

Bien. Le crédit est adopté,

Chap. 10. — ACQUISITION ET EQUIPEMENT FONTVIEILLE.

710.047 - 1 --Désenclavement de Fontvielle ligisonouest...........cooovvennn. ...
710.947 - 2 -|Désenclavement de Fontvieille liaison est
710.958 - 1 -|Equipement général ...............
710.958 - 2 -ICollecte pneumatique. . ............
710.958 - 3 -|Chauffageurbain.................

M. le Président. - Est-ce qu'il y a des remarques ?
Oui, Monsieur Magnan, vous avez la parole.

M. Guy Magnan. - Merci, Monsieur le Président.
Je sais que le Service des Travaux publics a réfléchi
sur le projet de création d’une nouvelle voie d’accés et
de sortie pour le quartier de Fontvieille, qui prendrait
naissance i I'intersection du carrefour du Pont Wur-
temberg et utiliserait I’assise des voies de marchandi-
ses de la S.N.C.F. pour arriver sur la plage, au niveau
du nouveau Stade de Monaco par la colline Saint
Antoine.

J'observe que le tracé de cet ouvrage se situe pour

une partie relativement importante en territoiré fran-
cais,

~ En I’é¢tat actuel de mes informations, je crois que
M. le Maire de la Commune de Cap-d’Ail a donné son
accord de principe a cette solution, qui permettrait - si
elle était retenue - d’implanter dans ’emprise de ce
nouvel ouvrage, sur 'emplacement d’une des deux
sphéres 4 gaz, le batiment préfabriqué correspondant
a I’ancienne salle omnisports du terre-plein de Font-
vieille.

Si j’ai bien compris les renseignements qui nous
ont été donnés en Commission pléniére, ce projet
achoppe ou achopperait sur une question de finance-
ment.

(Adopté).

............................. _+ 200000
(Adopté),

— 1 000 000
........................... + 5350000
.............................. —_ 250 000
.............................. + 500 000
............................... + 1 500 000
+ 6100 000

S’il est vrai que c¢’était {4 un moyen supplémen-
taire de désenclavement par Iouest du quartier de
Fontvieille, il n’en est pas moins vrai que cette voie
serait susceptible de constituer un aménagement capi-
tal pour le futur développement touristique, balnéaire
et sportif de la ville voisine.

Ce préambule, Monsieur le Président, me conduit
4 poser deux questions précises au Gouvernement.

Est-il exact que la Commune de Cap-d’Ail est
préte A participer aucofit de cette réalisation.

Si la réponse est oui, est-il également exact que le
niveau de son intervention pourrait se situer a la prise
en charge de la partie de I’ouvrage située en territoire
frangais ?

M. le Président, - Monsieur le Conseiller, vous
avez la parole.

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires
Sociales. - Merci, Monsieur le Président. Je crois,
tout d’abord, qu’il faut restitner en deux phrases le
programme, qui a d'ailleurs été développé récemment
a Poccasion d’une Commission mixte d’Etude des
Grands travaux, du désenclavement du quartier de
Fontvieille. o
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Pour P’instant, nos programmes prioritaires, et les
inscriptions budgétaires en font foi, sont axés sur le
désenclavement « est » du quartier de Fontvieille
pour lequel une premiére tranche de réalisation est en
cours et pour lequel des crédits vous seront soumis
dans le cadre du budget 1986 pour une deuxieéme tran-
che qui a donc été examinée par la Commission mixte
d’étude des Grands travaux.

Celle-ci permettrait a partir de « I’est » et par des
tunnels sous le Rocher d’assurer non seulement les
sorties, mais également une entrée supplémentaire au
quartier de Fontvieille.

Nous pensons que la réalisation de ces deux tran-
ches de liaison « est » doit nous permettre d’assurer,
pour un temps relativement long, un désenclavement
satisfaisant de ce nouveau quartier.

Cela étant, il est exact qu’existent depuis fort long-
temps d’ailleurs, des projets de désenclavement sur
« ’ouest » et en partie sur le territoire de Cap-d’ Ail.

Le Président Magnan, qui est bien informé, a fait
état effectivement d’un projet technigue qui a été
dressé conjointement par le Service des Travaux
publics et la Direction départementale de I’Equipe-
ment et qui permettrait schématiquement de se rac-
corder depuis le carrefour du Pont Wurtemberg
jusqu'au terre-plein de Fontvieille dans sa partie fran-
¢aise au voisinage du ¢lub bouliste.

Ce projet technique existe. Le problime est effec-
tivement celui de ses modalités de financzment.

Je ne suis pas en mesure de connaitrede fagon pré-
cise quelle est a ce jour la position exacte de la Mairie
de Cap-d’Ail. Je puis par contre vous rappeler ce
qu’est la position du Gouvernement Princier en cette
matiére : Le Gouvernement Princier a toujours indi-
qué qu’il était disposé en ce qui le concernait a envisa-

ger favorablement le financement de la partie
d’ouvrage située sur son territoire.

Le Secrétaire général. -
Chap. 11. — EQUIPEMENT INDUSTRIEET COMMERCE.

711.955 - Bureaux et location de commerces du nouveau Stade Louis [1

711.968 - Fontvieille zone « F »

................

711.969 - Immeubles nos 14 et 15 - Infrastructure du parking

M. le Président. -'Je vous invite a vous reporter a
la page 77 pour la lecture des comptes spéciaux du

Pour ce qui est de la partie francaise, sans avoir
d’informations officieiles et actuelles, j’ai cru com-
prendre que la Municipalité de Cap-d’Ail n’était pas
en mesure d'assurer le financement de cet ouvrage,
mais que, par conire, elle envisageait de demander le
financement 4 'aménageur, qui est bénéficiaire de la
convention de zone d’aménagement concertée.

Je n’en sais pas davantage 4 ce jour et je dois sim-
plement vous rappeler également que la Principauté
est aussi liée & ’aménageur par un ancien contrat aux
termes duquel pour les voies situées a Monaco cet
aménageur, dans la mesure ol nous contribuerions au
désenclavement de ces terrains, doit nous fournir une
participation.

M. le Président. - Est-ce que vous avez satisfac-
tion ?

M. Guy Magnan. - Oui, Monsieur le Président.

M. le Président. - Bien, alors ceci nous dispensera
de faire un nouvel historique de cette affaire qui met-
trait en lumiére la collaboration que nos voisins nous
apportent lorsqu’ils auraient une rare occasion de
nous aider tout en tirant profit de la Principauté.

Je mets donc le crédit aux voix. Avis contraires ?
Pas d’avis contraire. Abstentions ? Pas d’abstention.
Le crédit est adopté.

(Adopté).

9 700.000
8 000 000
48 570 330

++ +

66 270 330

(Adopté).

"Trésor qui, comme vous le savez, font I’objet de deux

articles de la loi de finances.
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Le Sécrétaire général. -

COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Dépenses

8l. - COMPTES DE COMMERCE. : _
8100 : Acquisitiondecarburant..................... + 6 000
8105 : Edition ouvrages scientifiques ................
8110 : Services fiscaux : Editioncodetaxes ...........
8135 : Conseil National : Editiondetexte ............

8155 : Service informatique .......... ..o i — 263 500
8160 : Editions supplémentairesderevues ............

8165 : Centenaire de I’Eglise Saint-Charles ........... + 3 350
8175 : Réseau de télédistribution ................. - —= 30 000 000 °

— 30254 150

M. le Président. - Est-ce qu’il y a des remarques sur ce chapitre ? Nous passons.

Le Secrétaire général. -

Dépenses
82. - COMPTES DE PRODUITS REGULIEREMENT AFFECTES.
8200 : Primesindustrielles ..........civvrinieinrnns + 610 000
M. le Président., - Pas de remarques ? Nous continuons.
Le Secrétaire général. -
Dépenses

83. - COMPTES D'AVANCE,
8364 : Acquisition immeuble terre-plein de Fontvieille . . —

M. le Président. - Pas de question sur ce chapitre ? Passons au chapitre suivant
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Recettes

41 600
10 000
27 000
- 88 400
+ 27 000

+ + +

+ 17 200

Recettes

Recettes

+ 91 144 100
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Le Secrétaire géneral. -

Dépenses Recettes

84. - COMPTES DE DEPENSES SUR FRAIS AVANCES DE L'ETAT.

8421 - DiVErS. ..o iiii it i e
8425 - RouteduBeach......................
8460 - Usine d’incinération................. "

8470 - Travaux - Nouveau Stade LouisII ......

M. le Président. - Pas de remarque ? Nous passons.

Le Secrétaire général. -

85. - COMPTES DE PRETS.

8510 - Prétshoteliers ..............covun,
8570 - Aide nationaleau Logement ...........

M. le Président. - Pas de remarque ? Nous som-
mes arrivés 3 la fin de ’examen du budget. A moins
que quelgu’un demande la parole, je vais mettre aux
voix la loi de finances.

Voudriez-vous en donner lecture, Monsieur le
Secrétaire général.

Le Secrétaire général. -

ARTICLE PREMIER.

Les recettes affectées au budget de i'exercice 1985 par la
loi n° 1.080 du 24 décembre 1984 sont réévaluées A ta somme
globale de 1.854.136.300 F (Etat « A).

M. le Président. - Je mets aux voix D’article un.
Avis contraires 7 Pas d’avis contraire. Abstentions ?
Pas d’abstention.

L’article un est adopté.

(Adopté).

......
......

+
+

...... + 900 000 —
+

I 580 000 —
267 000 —

+ 3197 —

Le Secrétaire général, -

ART. 2.

Les crédits ouverts par 1a loi susvisée pour les dépenses du
budget de ’exercice 1985 sont modifiés et fixés globalement &
la somme maximum de 1.798.982.130 F se répartissant en
1.1§7.993.030 F pour les dépenses ordinaires (Etat « B) et en

680.939.100 F pour les dépenses d’équipement et d’investisse-

ments (Etat « C »).

M. le Président. - Pas de remarques ? Je mets
I'article 2 aux voix. Avis contraires ? Pas d’avis con-
traire. Abstentions ? Pas d'abstention.

L’article 2 est adopté.

(Adopté),

Lé‘Secrélalre génér:il. -

ART. 3.

Les ouvertures de crédit opérées par les ordonnances sou-
veraines n° 8.281 du 24 avril 1985, n° 8.283 du 25 avril 1985,
n° 8.300 du 28 mai 1985, n° 8.301 du 30 mai 1985, n° 8.324
du 20 juin 1985, n® 8.407 du 30 septembre 1985 sont régulari-
sées.
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M. le Président. - Je mets ’article 3 aux voix. Avis
contraires 7 Pas d’avis contraire. Abstentions ? Pas
d’abstention.

L’article 3 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général.

ART. 4.

Les recettes des comptes spéciaux du Trésor prévues
par la loi susvisée sont réévaluées a la somme globale
de 122.072.800 F (Etat « D »).

M. le Président. - Pas de remarque ? Je mets
Particle 4 aux voix. Avis contraires ? Pas d’avis con-
traire. Abstentions ? Pas d’abstention.

L'article 4 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. §.

Les crédits ouverts par la loi susvisée au titre des comptes
spéciaux du Trésor pour I’exercice 1985 sont modifiés el fixés
globalement 4 la somme maximum de 48.247.850 F (Etat
« D w»),

M. le Président. - Je mets Particle 5 aux voix. Avis
contraires 7 Pas d’avis contraire. Abstentions ? Pas
d’abstention

L’article 5 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 6,

Les ouvertures de crédit opérées sur les comptes spéciaux
du Trésor par les arrdtés ministériels n® 84-697 du 14 décem-
bre 1984, n° 85-136 cu 18 mars 1985, n® 85-242 du 2 mai
1985, n° 85-513 du 8 aoQt 1985, sont régularisées.

M. le Président. - Je mets I’article 6 aux voix. Avis
contraires ? Pas d’avis contraire. Abstentions ? Pas
d’abstention,

L’article 6 est adopté.

(Adopté).

Je mets aux voix I'ensemble de la loi portant fixa-
tion du budget rectificatif de P’exercice 1985. Qui est
d’avis de la voter 7 Avis contraires ? Pas d’avis con-
traire. Abstentions ? Pas d’abstention.

La loi est adoptée,

(Adopté).

Est-ce que quelqu’un demande la parole ?

Je vous remercie du travail que vous avez bien
voulu fournir au cours de nombreuses séances privées
et qui a permis I’examen rapide de ce budget.

Monsieur le Ministre d’Etat, avant que je léve la
séance, il vous appartient comme vous le savez, en
vertu de la Constitution, de déclarer close la session
extraordinaire.

M. le Ministre d’Etat, - .a session extraordinaire
du Conseil National est close,

M. le Président. - La séance est levée.

(La séance est levée, a4 19 heures 30}
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DEUXIEME SESSION
ORDINAIRE DE L’ANNEE 1985

Séance Publique
. du mercredi 11 décembre

Sont présents : M. Jean-Charles Rey, Président du
Conseil National ; M. Pierre Crovetto, Vice-Prési-
dent ; MM. Edmond Aubert, Michel Boéri, Rainier
Boisson, Max Brousse, Jean-Louis Campora,
M™ Honorine Cornaglia-Rouffignac, Marie-Thérése
Escaut-Marquet, MM. Emile Gaziello, Charles
Lorenzi, Guy Magnan, Jean-Jo Marquet, Michel
Mourou, Francis Palmaro, Jean-Joseph Pastor, Max
Principale et Henry Rey, Conseillers nationaux.

Assistent a la réance : S.E. M. Jean Ausseil,
Ministre d’Etat ; S.E. M. Raoul Biancheri, Conseiller
de Gouvernement pour les Finances et I'Economie ;
M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
P’Intérieur ; M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gou-
vernement pour les Travaux publics et les Affaires
sociales ; M. Jean Raimbert, Directeur du Service du
Contentieux et des Etudes Iégislatives.

M. Philippe Blanchi, Secrétaire général du
Conseil National, assure le secrétariat.

La séance est ouverte, 4 18 heures, sous la prési-
dence de M. Jean-Charles Rey.

L
FELICITATIONS
AUX CONSEILLERS NATIONAUX
RECEMMENT DECORES

M. le Président. - La séance est ouverte.

Mesdames, Messieurs, je voudrais en premier lieu
renouveler nos félicitations aux deux membres du
Conseil National dont le Prince Souverain a bien
voulu récompenser les mérites en leur décernant une
distinction honorifique a [’occasion de la Féte natio-
nale.

Il s’agit de MM. Michet Boéri et Jean-Louis
Campora, qui ont été tous deux promus officiers dans
I’Ordre de Saint-Charles.

Vous me permettrez, en votre nom a tous et au
mien propre, de leur exprimer publiquement la joie et
la fierté que nous éprouvons en cette circonstance et
de leur adresser nos plus chaleureuses félicitations.

11
DEPOT D’UN PROJET DE LOI

M. le Président. - Mesdames, Messieurs, avant
que nous abordions 'ordre du jour, je dois encore,
conformément a 'article 68 du Réglement intérieur,
annoncer le projet de loi déposé au Secrétariat du
Conseil National depuis la précédente session,

Il s’agit du projet de loi modifiant les articles 4 et
7 de la loi no 871 du 17 juillet 1969 instituant des
allocations d’aide publique en faveur des travailleurs
privés momentanément et involontairement d'emploi.

Je vous propose de le renvoyer officicllement 4 1a

1 Commission des Intéréts sociaux et des Affaires

diverses puisque celle-ci a déja commencé 3 Pexami-
ner.

Est-ce que vous étes d’accord ?.. Pas d’avis
contraire. Ce texte est renvoyé a cette Commission.

(Renvoyé)

IIL.
DISCUSSION DE PROJETS DE LOI

1°- Projet de loi modifiant I’article premier
de ia loi n° 455 du 27 juin 1947 sur les
retraites des salariés.

M. le Président. - La premiére partic de notre
ordre du jour comporte la discussion de trois projets
de loi.

Le premier est le projet de loi modifiant ['article
premier de la lot no455 du 27 juin 1947 sur les

retraites des salariés.
Je donne la parole au Secrétaire général pour la
lecture de I'exposé des motifs.

Le Secrétaire général, -

Exposé des motifs

Au cours de la derniére décetinie, la loi fie 455 du 27 juin 1947,
relative aux retraites des salariés, a subi, par périodes, des inodifi-
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cations afin de permettre d’anticiper I'ouverture du droit 4 pension
bien que, de principe général, ce droit d2meure ouvert 4 1'age de
soixante-cinq ans.

< Présentement, tes régles d’anticipation sont cclles qui résultent
de la loi ne 1069 du 28 décembre 1983, laquelle a modifié, dans te
troisi¢me alinéa de I’article 1¢r de la loi précitée, la lettre « a » du
c:lifgre lo et, dans ce méme troisiéme alinéa, le chiffre 2¢ en son
alinéa 1.

En ’état, la faculté d’anticiper est exercée comme suit depuis
le 1 janvier 1984, date d’effet de la loi : ]

- & I'dge de soixante-ct-un ans, sans minoration du montant
de {a pension ;

— A I'dge de soixante ans, avec un coefficient de minoration
de 1,50 % par trimestre ou fraction de trimestre restant & courir
jusqu’au jour od 'intéressé a atieint ['dge de soixante-et-un ans.

L'étude de la mise en ceuvre de ces dispositions durant la
période du ¢ janvier 1984 au 31 décembre dernier a fait apparaitre
qu'etfes ont eu les incidences suivantes quant aux personnes qui
ont demandé A bénéficier des mesures adoptées.

Ainsi, le nombre de celles qui ont eu soixante-et-un ans 4 la
date d'effet de la loi ou aprés cette date s'est élevé & 124, soit un
coefficient de majoration de 1,46 % par rapport 2 la totalité des
personnes qui ont été admises-au bénéfice du droit & pension
indépendamment des dispositions de la ioi du 28 décembre 1983.

En outre, 70 personnes qui avaient eu soixante-et-un ans avant
la date d’effet de la loi ont bénéficié de czlle-ci, soit un coefficient
de majoration de 0,91 %, calculé comme indiqué ci-dessus.

En définitive, au titre de la période fe¢r janvier - 31 décembre
1984, ce sont 194 personnes qui ont regu des pensions de retraite
dont les montants n'ont pas été diminués, soit un coefficient global
de majoration des bénéficiaires de 2,37 %.

D’autre part, le nombre de ces derniers s'est réparti comme
énuméré ci-aprés, en distinguant entre hcmmes et femmes et selon
les diverses catégories socioprofessiontelles :

— bénéficiaires : 194, soit 105 hommes et 89 femmes, soit
d’aprés 'appartenance catégorielle : direction : 4 personnes ; ca-
dres : 37 ; employés : 105 ; ouvriers : 23 ; gens de maison : 25.

Pour les bénéficiaires des lois ne 960 du 24 juillet 1974, n° 981
du 26 mai 1976 et n° 1024 du 21 juin 1980, cette méme répartition
s'était effectuée comme suit :

— entre I'dge de soixante-quatre ans et 'dge de soixante-cing
ans : 488 personnes, soit 258 hommes et 230 femmes, soit d’aprés
I'appartenance catégorielle : direction : |1 personnes ; cadres :
37 ; employés : 229 ; ouvriers : 130 ; gens de maison : 81 ;

-— entre I'dge de soixante-trois et soixante-quatre ans : 448
personnes, soit 268 hommes et 180 femmes, soit d’aprés I'apparte-
nance catégorielle : direction : 5 personnes ; cadres: 45; em-
ployés : 201 ; ouvriers : 132 ; gens de maison : 65 ; .

— entre V'age de soixantc-deux et soixante-trois ans: 385
personnes soit 223 hommes et 162 femmezs, soit d'aprés 1'apparte-
nance catégorielle : direction : 18 perscnnes ; cadres | 58 ; em-
ployés : 189 ; ouvriers : 72 ; gens de maison : 48.

Du point de vue social, ce qui précéde montre que les
dispositions anticipatives jouent principalement en faveur des
personnes qui occupent des postes d’employés et dans une mesure
moindre au profit de celles qui ceuvrent dans des emplois compor-
tant des caractéristiques de pénibilité,

Sur le plan financier, la charge que 1a loi du 28 décembre 1983
a fait peser sur [e systéme peut étre estimée 4 seulement 1,29 % du
nombre de pensions servies. [l apparait donc possible de fixer &
soixante ans la faculté d’anticiper ouverrure du droit sans minorer
ie montant de la pension, ce, & partir du ler janvier 1986, cet
abaissement n'ttant pas jugé de nature 4 engendrer des charges
susceptibles de mettre en péril "équilibre du régime des retraites.
Tel est I'objet du présent projet de loi qui, en conséquence, modifie
Tarticle l¢r de la loi n° 455 du 27 juin {947,

M. le Président. - Je vous remercie.

Je donne maintenant la parole 4 M. Emile Ga-
ziello pour la lecture du rapport qu'il présente au
nom de la Commission des Intéréts sociaux et des
Affaires diverses.

M. Emile Gaziello. - Le projet de loi que le
Gouvernement soumet & présent aux délibérations de
I’Assemblée a pour objet d’avancer de 61 A4 60 ans
I’age & partir duquel lzs salariés ont la facuité de faire
valoir leur droit & la retraite sans subir de minoration
de pension.

II correspond 4 la phase que I'on peut, en I'état,
considérer comme finale, d'un processus législatif
engagé voici prés de dix ans par le vote de la loi
n° 960 du 24 juillet 1974, qui a constitué¢ un effort
appréciable d’amélioration du régime de retraite des
salariés institué par la loi ne 455 du 27 juin 1947.

Votre rapporteur a pensé qu’il n’était pas en
conséguence inutile de rappeler succinctement les
principes sur la base desquels ce processus s’est
engagé et développé et qui, pour I'essentiel, demeu-
rent encore aujourd’hui valables.

Dés avant 1974, les Pouvoirs publics reconnais-
saient comme légitime 'aspiration d’une partie des
salariés a profiter assez tot d’'une retraite considérée
par eux non seulement comme ’aboutissement d’'une
vie de labeur mais également comme une période de
plus grande disponibilité et d’épanouissement per-
sonnel.

Un choix s’offrait au législateur entre diverses
possibilités :

- un abaissement de I’dge 1égal ou la simple faculté
donnée au salarié d’'anticiper, par rapport 4 cet 4ge,
Pouverture de son droit 4 pension sur un nontbre
déterminé d’années ;

- une mesure d’application générale ou limitée 2
certaines catégories de salariés ;

- une anticipation avec ou sans réduction de pen-
sion ; avec ou sans.obligation de cesser toute
activité.

Lors des discussions consacrées au projet qui
allait devenir la loi n° 960, les propositions présentées
par la Commission des Intéréts sociaux et des Affai-
res diverses finirent par emporter I'agrément du
Gouvernement et du Conseil National.

C’est ainsi que les principes suivants furent rete-
nus : :

- une distinction était faite entre I'age légal de la
retraite et celui auquel les salariés ont la faculté de
faire valoir leur droit 4 pension, le premier demeu-
rant fixé 4 65 ans alors que le second était ramené
4 64 ans, pour la liquidation de la pension sans
minoration de son montant ;

- cette faculté était accordée A tous les salariés (avec

ou sans abattemen: selon ’dge d’anticipation) ;

elle s’accompagnait de mesures plus favorables au
profit :

. des salariés ne pouyant plus, en raison de leur état
physique, exercer réguliérement une profession ou
accomplir un travail normal ;

. des femmes ayant effectivement élevé au moins
trois enfants jusqu'd I’dge de 16 ans ;
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-~ dans le cas d’anticipation supérieure (€3, 62 ans...),
il était décidé d’appliquer A la pension un coeffi-
cient de minoration proche du taux actuariel et
variable en fonction de la durée restant a courir
pour que P'intéressé atteigne I'dge auquel il peut
obtenir la liquidation de sa pension sans abatte-
ment ;

- enfin, était reconnue aux salariés la possibilité de
poursuivre une activité aprés anticipation de I’ou-
verture du droit a retraite, le service dz la pension
étant toutefois suspendu et les cotisations au titre
de la retraite versées 4 fonds perdu.

Pour achever ce bref historique, il convient de
rappeler encore que dés 1974 le législateur s’était fixé
pour objectif de poursuivre dans cette voie en abais-
sant I'Age auguel les salariés ont la possitilité de faire
valoir leur droit & retraite sans abattement, lorsque la
situation financiére de la Caisse Autonome des
Retraites le permettrait.

Cette orientation se trouve d’ailleurs clairement
formulée dans une déciaration du Ministre d’Etat
qu1 lors de la discussion du projet devenu loi no 960
s’exprimait en ces termes : Le Gouvernement considére
que lobjectif assigné c’est d'avancer et d’avancer au fur
et a mesure de I'appréciation des moyens, dans cette
voie, (celle de 'avancement de I'dge auquel les salariés
ont la faculté d’obtenir la liquidation de leur pension
sans abattement) tout en laissant a 65 ans pour ceux qui
peuvent, veulent et souhaitent travailler jusqu'a 65 ans,
l'dge légal de la retraite.

Depuis lors, conformément a cet objectif, ainsi
qu’aux engagements pris par le Conseil National,
I'dge auquel les salariés ont la faculté d’anticiper leur
droit 4 pension sans abattement a été successivement
ramené A 63, 62 et 61 ans par 'effet des lois nos 981
du 26 mai 1976, 1024 du 21 juin 1980 et | 069 du
28 décembre 1983.

Au moment de franchir la derniére élape qui vise
4 avancer cet dge a 60 ans et d’une fagon indirecte 4
supprimer le systéme en vigueur jusqu’i ce jour de
minoration du montant de la pension en cas d’antici-
pation au-deld des dges limites successivement fixés,
il convient :

- de rappeler les raisons pour lesquelles les Pouvoirs
publics ont adopté une démarche progressive ;

- et d’examiner 4 la lumiére des résultals des préce-
dentes étapes et des études prospectives disponi-
bles, I'incidence sur les plans financier et social de
la nouvelle mesure envisagée.

Les raisons qui justifient la politique suivie par les

Pouvoirs publics sont au nombre de deux :

- le nombre limité et les dimensions souvent réduites
des entreprises de la Principauté, importatrices de
plus de la moiti€é de la main-d’euvre qu’elles
occupent, et qui sont trés sensibles aux risques de
récession en raison de leur faible diversification ;

- et la totale autonomie du régime géré par la Caisse
Autonome des Retraites qui lui fait une obligation
impérieuse de couvrir ses charges avec ses propres
ressources. -

Les précédentes étapes permettent de tirer un
certain nombre d’enseignements tant sur le plan
financiet que social.

Sragissant de 1'équilibre financier du régime,
rappelons tout d’abord que chaque fois qu’un nouvel
abaissement de I’Age ouvrant droit & une pension non
minorée fut envisagé, le législateur s’est entouré de
toutes les précautions possibles, s’appuyant notam-
ment sur les avis de la Direction de la Caisse Auto-
nome des Retraites, des organes délibérants de
celle-ci et d’experts qualifiés.

Ceux-ci, ainsi que les prévisions chiffrées qui les
étayaient, se sont dans une large mesure révélés tout
A fait fiables, ce qui tend & démontrer la validité des
hypothéses et bases de travail retenues.

C’est ainsi par exemple que I"étude effectuée par
les services de la Caisse Autonome des Retraites,
préalablement au vote du projet devenu loi n° 1 069
du 28 décembre 1983, qui a abaissé¢ de 62 a 61 ans
’4ge auquel les salariés ont lafaculté de faire liquider
leur pension sans abattement, faisait apparaitre que
cette mesure entrainerait une augmentation de 1,20 %
du nombre de pensions entiéres 4 servir pour I’exer-
cice 1983-1984 et que ce taux peut aujourd hui, a
posteriori, étre estimé 3 1,29 %.

Cette rigueur dans les préwsmns, comme la
prudence dont ont fait preuve les Pouvoirs publics,
ont permis de franchir chacune des précédentes
étapes sans mettre en péril, 4 un terme rapproché,
I’équilibre financier du régime géré par la C.AR.

En témoignent les résultats des comptes de cld-
ture, qui, depuis plusieurs années, font apparaitre un
large excédent de recettes dont le montant est passé
de 20 millions de francs en 1974-1975 & 40,5 millions
en 1980-1981 et 4 87 millions en 1983-1984 aprés
avoir culminé a 97 millions en 1982-1983.

Ainsi, méme en apportant & ces résultats Pindis-
pensable correctif que représente I’expression de leur
valeur en franc constant, ces excédents de recettes ont
plus que doublé au cours de la période considérée.

Sur le plan social, les statistiques figurant dans
’exposé des motifs, relatives i la répartition par age,
sexe et catégorie socio-professionnelle des salariés
ayant demandé a bénéficier des mesures permettant
I’anticipation de ouverture du droit 4 pension, ont
amené les rédacteurs du projet de loi & conclure que
celles-ci ont joué principalement en faveur des person-
nes qui occupent des postes d'employés et dans une
mestre moindre au profit de celles qui ceuvrent dans des
emplois comportant des caraciéristiques de pénibilité.

La Commission des Intéréts sociaux et des Affai-
res diverses a considéré qu’il convenait d’étre plus
nuancé dans I'interprétation de ces données statisti-
ques et a estimé qu’il serait utile de les rapprocher
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d’autres éléments chiffrés, tels que le nombre total de
salariés par catégorie professionnelle, de fagon a
pouvoir mieux apprécier I'intérét que les membres de
ces catégories attachent aux mesures dont il est
question.

En tout état de cause, il lui semble, toutefois, que
le nombre total des salariés ayant bénéficié des
différentes mesures d’abaissement de 1’age auquel la
pension peut étre liquidée sans abattement, qui
s'éléve au I3 septembre 1985 a 1744 comme le
rapport du nombre de pensions anticipées a celui du
nombre total de pensions liquidées qui s’établit en
moyenne & 36 % entre 1976 et 1985 sont suffisamment
¢loquents sur I'impact de ces mesures et intérét
qu’elles présentent pour la population salariée dans
son ensemble.

I est a remarquer, par ailleurs, que ce pourcen-
tage ne varie pas de fagon sensible selon que 'on
considére séparément le groupe des hommes ou celui
des femmes.

I! reste 4 votre rapporteur & prolonger cette ré-
flexion en forme de bilan sur les étapes franchies 4 ce
jour par une analyse prospective des incidences de la
mesure proposée par le Gouvernement.

Comme précédemment, celles-ci devront étre
appréciées non seulement sur le plan financier mais
également sur le plan social.

Faute de trouver dans I’exposé des motifs les
données chiffrées lui permettant d’évaluer de fagon
suffisamment précise I'incidence de {’amélioration
envisagée sur |’équilibre financier du régime, la
Cominission a été amenée & demander au Gouver-
nement des ¢léments d’information et d’appréciation
complémentaires.

L’analyse de ’ensemble de ces éléments a conduit

la Commission, malgré les réserves émises par F'un de
ses membres, & considérer qu’il n’était pas déraison-
nable de se fier au jugement du Gouvernement lors-
qu'il estime, en conclusion de I’exposé des motifs,
gue la mesure proposée n’est pas de nature 4 engen-
drer des charges susceptibles de mettre en péril Iéqui-
libre du régime des retraites.
If a paru a votre rapporteur que, sans entrer dans le
détail des renseignements communiqués 4 la Com-
mission, il convenait de faire ressortir les données
essentielles de I’évolution future du régime de la
C.AR, en faisant remarquer au préalable que les choix
a effectuer en la matigre reléveront tout autant d’op-
tions politiques que financiéres.

A cet égard, il ne parait pas sans intérét de
rappeler les conclusions de la derniére étude actua-
rielle demandée par la Direction de la Caisse Auto-
nome des Retraites en 1980 qui, tout en tenant
compte de {a possibilité offerte aux salariés de faire
liquider leur pension de retraite 3 62 ans sans abatte-
ment, ne contredisait pas les conclusions de la pre-~

Séance Publique du t1 décembre 1985

miére analyse effectuée en 1973 par un autre groupe
d’actuaires.

1} ressort de cette étude que sur la base des
hypothéses alors retenues, le régime C.A.R. devrait
demeurer équilibré jusqu’en ’an 2000 si ses effectifs
de cotisants continuent a croitre comme ils I'ont fait
entre 1971 et 1979 de 1,61 % par an.

L’actuaire consulté ajoutait que toutefois dans le
cas ou la part des prestations médicales servies aux
retraités relevant de la Caisse de Compensation des
Services Sociaux et du régime particulier de la S.B.M.
laissées a la charge de la C.AR. serait réduite progres-

sivement de fagon & ne représenter que 1/12¢ des

cotisations, la situation se trouverait sensiblement
améliorée de sorte que I’équilibre pourrait étre assuré
jusqu’en I’an 2000 méme dans 'hypothése ou I'effec-
tif des cotisants n’augmenterait en moyenne que de
1 % par an.

Il indiquait également que si I’évolution des
charges était assez bien connue, celte des receties était
quant a elle fort dépendante de la situation de I’éco-
nomie monégasque et particuliérement des effectifs
salariés, en ajoutant qu’il semblait toutefois que des
extensions d’activité devraient avoir lieu 3 moyen
terme & la suite des aménagements en cours de
réalisation en Principauté.

Enfin, 4 la lumiére de ces considérations, ’ac-
taaire concluait que I’équilibre du régime jusqu’a I’an
2000 serait possible sans faire appel au fonds de
réserve dans les hypothéses de croissance des effectifs
considérées.

Bien que la Commission soit consciente des
difficultés de tirer des conclusions définitives de cette
étude, qui mériterait d’étre actualisée, elle a estimé
qu'elle reflétait une tendance permettant de faire
preuve d’une confiance raisonnée en {’avenir.

Son sentiment a été renforcé par trois éléments :

D'une part, la loi no 1038 du 26 juin 1981 par
laquelle le Conseil National a donné mandat au
Gouvernement de transférer A la C.Cs.s. certaines
charges indues (prestations médicales et sociales aux
retraités) supportées par la CA.R a permis d’inverser
la situation initiale en réduisant la participation de
cette caisse aux prestations servies par la c.css. et le
régime agréé de la S.B.M. a leurs adhérents retraités
4 1,21 % des salaires servant d’assiette A ses cotisa-
tions (15 160000 F pour la ccs.s, soit 0,60 % et
7870 000 F pour la s.B.M., soit 0,41 %).

Ce transfert, dont if n’est pas exclu d’ailleurs qu’il
soit poursuivi en fonction de I’évolution de la situa-
tion financi¢re de la c.css., devrait permettre au
réegime de la c.AR. de demeurer en équilibre méme
dans P'hypothése basse retenue par I'actusire en
mati¢re d’augmentation de I’effectif cotisant.

D’autre part, ainsi que le soulignait d’ailleurs
Pactuaire, il n’est pas utopique de penser que I'urba-
nisation du terre-plein de Fontvieille et Peffort
d'équipement réalisé en matiére de locaux 4 usage
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industriel, de commerce et de bureaux contribueront
au développement et 4 la diversification de 'activité
économique de la Principauté.

Cette thése n’est d’ailleurs pas contredite par
I’évolution de Ieffectif cotisant qui,entre les exercices
1974-75 et 1983-34, est passé de 18 672 salariés A
21 627 connaissant depuis 1977-78 un taux de crois-
sance annuel moyen de 'ordre de 2 %, soit le double
de celui retenu par l'actuaire dans son hypothése
basse.

Enfin, il convient d’étre conscient que le régime
de la CAR, fondé & P'origine sur le principe de la
répartition, a progressivement évolué, en raison
méme de la croissance des effectifs cotisants et des
excédents de recettes qui en ont résulté, vers un
systéme combinant répartition et une forme de capi-
talisation collective avec la constitution d'un impor-

. tant fonds de réserve.

Celui-ci, dont la valeur comptable non réévaluée
est passée de 184,5 millions de francs en 1974-75 a
575 millions en 1983-84 est alimenté par les excédents
de recettes de 'activité principale auxquels s’ajoute fe
produit net de sa propre gestion, qui représente
désormais annuellement un peu plus de 10 % de son
montant total (61 296 865 F en 1983-84).

Ainsi, méme si un rdle prépondérant demeure

accordé a la répartition par rapport 4 la capitalisa-

tion, il n’en reste pas moins que ce fonds de réserve
et le produit de sa gestion permettraient de faire face
temporairement 4 un éventuel excédent des dépenses
(pensions de retraites, prestations médicales aux
retraités, frais de gestion) par rapport aux cotisations,
ce qui laisserait aux Pouvoirs publics le temps néces-
saire pour analyser les causes de la situation et de
prendre, au cas ou elles s’avéreraient structurelles,
toutes les mesures appropriées.

Sur le plan social, sans qu'il soit nécessaire
d’insister sur I'intérét qui s’attache a la mesure propo-
sée, rappelons simplement qu’elle est susceptible de
bénéficier au premier chef :

- aux conjoints salariés de retraités relevant de régi-
mes spéciaux dans lesquels I'dge d’ouverture au
droit se situe avant 61 ans ;

- aux adhérents employés, ouvriers ou cadres de
certaines caisses complémentaires de retraite qui
sont actuellement alignées sur le régime légal en
matiere d’dge d’ouverture au droit ;

- et, enfin, aux adhérents de certaines caisses com-
plémentaires des cadres qui ont déja la possibilité
de faire liquider leurs droits 4 60 ans dés lors qu'ils
peuvent se prévaloir de 37 ans et demi de cotisa-
tions.

Il est 4 présent temps de conclure.
Je le ferai en rappelant tout d’abord que le projet
de loi  présent soumis & votre approbation répond au

veeu émis par la Commission des Intéréts sociaux et
des Affaires diverses qui, en conclusion de son rap-
port sur le projet devenu loi ne 1069, formulait le
souhait que le Gouvernement, poursuivant en cette
matiére la politique amorcée voici bientét 10 ans, pro-
pose au Conseil National de franchir 'étape qui permet-
tra aux salariés qui le désirent de prendre leur retraite
a 60 ans sans que leur pension subisse d’abattement,
cela dés que l'évolution des données propres au régime
de retraite des salariés le permettra.

Sans nier les incertitudes qui pésent sur I’évolu-
tion de la situation économique qui, de toute fagon,
constitue toujours en cette matiére un facteur aléa-
toire irréductible, la Commission, se fondant sur les
assurances qui fui ont été données par le Gouverne-
ment, ainsi que sur les analyses qui précédent, s’est
prononcée 3 une trés large majorité en faveur de
I’adoption du projet de loi.

Votre rapporteur ne peut donc 4 sa suite que vous
inviter 4 adopter ce texte. '

M. le Président. - Je vous remercie, Monsieur le
rapporteur.

Monsieur le Ministre, le Gouvernement sou-
haite-l-il ajouter quelque chose aprés cette lecture ?

M. le Ministre d’Etat, - Non, M. le Président.

M. le Président. - J'ouvre donc la discussion
générale. Qui demande la parole ?
M. le Président, vous avez la parole.

M. Max Principale. - Monsieur le Président, mes
chers Collégues, Messieurs, des fectures que nous
venons d’entendre il ressort que trois arguments sont
avancés par les auteurs du projet en examen et repris
par la Commission des Intéréts sociaux pour justifier
un nouvel abaissement de ’4ge de départ 4 la retraite,
sans minoration de pension, ramenant cet dge a
60 ans.

Ces trois arguments sont :

- fa poursuite d'une politique engagée depuis une
dizaine d’années ;

- les résultats obtenus par cette politique ;

- et la santé financiére de la CAR

Je dois dire que cette argumentation ne m’a pas
paru suffisamment convaincante pour me faire aban-

" donner la position de réserve que j’avais adoptée, lors

de la discussion et du vote des précédentes lois, qui

ont abaissé, a 61 ans, I'ige seuil de la retraite.
Yestime, en effet ;

- que cette politique est désormais périmée,

- que les résultats ne sont pas ceux qu’elle visait,
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- que la situation financiére de lz C.AR. est tributaire
de la conjoncture,

- et, & supposer que la situation actuelle demeure
favorable, 4 moyen et a long termes, j'estime que les
possibilités ainsi offertes peuvent, et doivent, trou-
ver meilleurs emplois.

Concernant la politique amorcée en 1974, je
rappellerai que la retraite a 60 ans était, a origine,
qui se situe fin des années 60 — début des années 70,
une sorte de slogan de revendication mobilisatrice pour
les organlsatlons syndicales, dans une période :

ou le plein emploi était passé de {a théorie keyné-
sienne dans les faits ;

- ou le pouvoir d’achat des salariés était en constante
et sensible augmentation ;

- ou le prix des matiéres premiéres ne posait d’autre
probléme que celui du maintien de leéur niveau ;

- et ol I’énergie, qui s’appelait pétrole, alimentait
généreusement, en quantité et en prix, I’expansion.

Depuis, il faut bien en convenir, les temps ont
changé. Notre environnement est passé de I’euphorie
de I’expansion, 4 la rigueur, sous le signe du chomage
et de l'instabilité monétaire.

La retraite a 60 ans, de revendication mobilisa-
trice qu’elle était, est devenue une arme anti-chomaége
pergue, pour ne pas dire supportée, comme un
moindre mal,

Dans ces conditions, comment ne pas s’interroger
sur les points de savoir :

- s’il est raisonnable d’ignorer un tel renversement de
situation ;

- s’il est lucide de croire qu'il continuera & nous
épargner ;

- s’il est prudent, en conséquence, d’étre toujours
aussi optimiste que nous I’étions lorsque nous
avons ramené l'dge-seuil de la retraite de 65 a
61 ans ;

- et, enfin, s'il est certain, dans les perspectives qui
s’ouvrent, lorsque nous regardons autour de nous,
que les circonstances conjoncturelles et les données
propres au régime de retraite des salariés auxquelles
respectivement :

. le Gouvernement dans I'exposé des motifs qui
présentait le projet devenu la loi n° 1 024 du 21 juin
1980,

. et la Commission des Intéréts sociaux, dans son
rapport sur le projet devenu la loi no 1 069 du 28
décembre 1983,
subordonnaient un nouvel abaissement de I'dge-
seuil de la retraite, s’il est certain - dis-je - que ces
conditions se trouvent remplies, et ce, pour une
période raisonnablement prévisible.

Personnellement, je ne prendrai pas le risque de
répondre - sans plus de recul - par Paffirmative a ces
questions.

Je rappellerai que, tout récemment, dans cette
méme enceinte, une voix beaucoup plus autorisée gue
la mienne déclarait : Nul n'est maiire de lavenir,
encore moins de nos jours, oit l'indépendance économi-
que des Etats est une notion de plus en plus relative. Et
peut-étre aurons-nous a faire face, ensemble, a des
situations que nous naurons pas nous-mémes directe-
ment contribué a créer.

Jen arrive ainsi aux résultats invoqués. Je me
reporterai, pour les apprécier, au but que visaient les
précédentes lois.

Ce but est d’améliorer le sort des personnes pour
qui la poursuite d’une activité professionnelle peut
revétir un caractére de particuliére pénibilité.

It est, de toute ‘évidence, prioritaire par rapport au
souci des Pouvoirs publics, auquel se référe la Com-
mission des Intéréts sociaux dans son rapport, de
reconnaitre comme légitime, l'aspiration d'une partie
des salariés a profiter assez tot d’une retraite considérée
par eux, non seulement comme l'aboutissement d’une
vie de labeur, mais, également, comme une période de
plus grande disponibilité et d'épanouissement person-
nel. :
Un tel souci, en effet, ne peut étre satisfait que
dans la mesure ou le montant des pensions assure
effectivement les moyens matériels indispensables
pour profiter d’une plus grande disponibilité et
s’épanouir pleinement.

Je ne crois pas que ce soit le cas. En effet, la
substitution d’une retraite & un salaire diminue trés
sensiblement les ressources des intéressés ; elle les
diminue d’autant plus que la réduction de la période
de cotisation minore le nombre de points-retraite
acquis.

L’exposé des motifs du projet devenu la loi
no | 069 du 28 décembre 1983 visait de fagon moins
optimiste mais plus réaliste les personnes ceuvrant
dans des emplois d'une certaine pénibilité.

Si notre économie comporte trés peu d’emplois de ce

type, par contre ceux qu’elle offre peuvent revétir ce

caractére pour certaines catégories de personnes.

11 s’agit essentiellement :

- des femmes, dont P’activité salariée se double de
cetle, non moins pénible (pour ne pas dire plus)
qu’elles doivent consacrer a leur foyer ;

- et des ouvriers, dont le travail manuel s’avére
physiquement plus éprouvant que I’activité exercée
dans le secteur tertiaire des services par les em-
ployés.

Il s’agit donc de vérifier si les résultats communi-
qués montrent que ces deux groupes sont ceux qui
ont le plus profité des possibilités offertes,

Pour ce faire, il suffit de comparer le pourcentage
qui représente leur participation dans le total des
anticipations, a celui qui mesure leur importance
numérique dans I'effectif global des salariés.
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Ces comparaisons dont on ne retrouve pas trace,
ni dans 'exposé des motifs ni dans le rapport de la
Commission des Entéréts sociaux, font apparaitre que
le taux de participation aux anticipatiens est, par
rapport A celui qui donne le poids relatif dans la
population salariale :

- supérieur : pour les cadres, 11,68 % contre 9,67 % et
pour les gens de maison, soit 14,45% contre
3,15%;

- - pratiquement égal ; pour les employés, 47,79 %
pour 4735 % ;

- et nettement inférieur pour les ouvriers, 23,56 %
contre 32 %.

Si I'on compare, maintenant, le taux moyen
d’anticipation, pour la période de 1975 4 1982, propre
aux femmes, & celui des hommes, on obtient les
chiffres suivants :

- 35,69 % pour les femmes,

- et 34,21 % pour les hommes.

C’est pratiquement un score de parité. Il atteste
que la propension 2 anticiper le départ A la rétraite
n'est pas plus grande chez les femmes que chez les
hommes. -

Ces résultats montrent que la pénibilité du travail
n’a pas été la cause déterminante des anticipations.
L’évidence est telle qu’elle s’est imposée aux auteurs
du projet ainsi qu’en témoigne I'exposé des motifs.

Mais a la différence de ceux-ci je dis :

- qu’une politique qui n’atteint pas son but est une
politique qui échoue,

- et qu'une politique qui échoue ne doit pas étre
poursuivie.

Jajouterai que la réussite ne peut ére sérieuse-
ment envisagée dans la mesure o I'incitation que
I’on veut créer se trouve neutralisée par des données
structurelles. :

Plus concrétement, il ne faut pas ignorer :
s'agissant des femmes : que le plus souvent, leur
carriere professionnelle se trouve amputée des
périodes consacrées, exclusivement ou partielle-
ment, 4 leurs obligations de mére et d’épouse et, en
outre, que ces carriéres écourtées ne leur permettent
pas, en régle générale, d’atteindre un niveau de
qualification confortable ;

- et, s’agissant des ouvriers : que leur rémunération
est, en moyenne, inférieure a celle des employés et,
a fortiori, a celle des cadres.

Ces données se traduisent, sur le plan de la
retraite, par P'acquisition d’un nombre de points
nettement inférieur & celui qu’obtiennent les autres
catégories professionnelles. Les intéressés se trouvent
ainsi normalement incités, pour ne pas dire forcés,
sinon 4 poutsuivre leur activité professionnelle au-
dela de I'dge 1égal de la retraite, du moins a ne pas y
mettre un terme avant cet age.

Ces phénoménes de structure expliquent pour-
quoi 'abaissement de I'dge-seuil de la retraite ne
répond pas 4 un besoin véritablement prioritaire.

On a pu dire que cet abaissement fait de notre
systéme de retraite un régime d /a carte ; je dirai, pour
ma part, quwil en fait un régime quatre étoiles, une
étoile a raison de chaque abzissement de ’dge-seuil.
Les statistiques communiquées révélent que, pour la
période de ces dix derniéres années, 36 % des retrai-
tés, en moyenne, soit plus du tiers, ont anticipé
Pouverture de leur droit A pension,

Un tel pourcentage me parait exceptionnelle-
ment, pour ne pas dire exagérement, élevé pour un
pays dont I’économie ne comporte pas de secteurs a
hauts risques ou particuliérzment pénibles, et qui
importe prés des deux tiers de sa main-d’ccuvre.

Enfin, parmi les résultats communiqués, il en est
un qui me parait devoir retenir notre attention. C’est
celui qui concerne les gens de maison. 1l témoigne, en
effet, de la plus forte propension a anticiper :
14,45 % ; ce pourcentage dépassant le quadruple de
celui qui mesure le poids re.atif de ce groupe dans
I’ensemble des salariés (3,45 %).

Ces chiffres confirment les craintes que j’expri-
mais lors de la discussion de la loi du 26 mai 1976, en
posant la question de savoir si la cessation d’activité,
a laquelle est subordonnée 'anticipation, serait véri-
tablement effective et efficacement controlée.

Il y a lieu, en effet, de rappeler :

- que les gens de maison, comme leurs employeuts,
ne font pas 'objet d’un contrble aussi rigoureux
que celui auquel sont soumis les autres ressortis-
sants des Caisses sociales ;

- que, dans leur trés grande majorité, ces travailleurs
n’appartiennent pas & la main-d’ccuvre locale ;

- que, le plus souvent, ils bénéficient de prestations
en qualité de conjoint ;

- et, qu'enfin, les pensions qu’ils peuvent acquérir
sont, de trés loin, les plus modestes.

Cette rencontre entre :

- d’une part, la nécessité de trouver un revenu com-
plémentaire relativement substantiel,

- et, d’autre part, les facilités dont ces salariés peu-
vent profiter pour se I’assurer en poursuivant une
activité professionnelle, aussi bien chez nous que
chez eux, .
donne au risque de fraude qu’elle fait naitre trop de
chances de réalisation pour étre encore favorisé
dans quelque mesure que ce soit.

A ce stade, je dirai que la politique que le projet
nous invite a poursuivre a, non seulement échoué,
mais encore favorisé une certaine fraude.

Reste le troisi¢me, et dernier, argument : celui qui
affirme que le nouvel abaissement d’dge préconisé
n’est pas jugé de nature a engendrer des charges suscep-
tibles de mettre en péril équilibre du régime de retraite.

Pareille affirmation motive deux observations de
ma part.
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La premiére reléve qu’elle fait suite, dans I'exposé
des motifs, & une estimation qui évalue, pour Iexer-
cice 1984/1985, Paugmentation du nombre des pen-
sions imputable au dernier abaissement de I'dge-seuil
(celui voté en décembre 1983) & 1,29 % du nombre
total des retraites servies.

Ce pourcentage qui est considéré comme rassu-
rant par les auteurs du projet et comme une preuve de
la rigueur des prévisions qu’ils présentent, par la
Commission des Intéréts sociaux dans son rapport,
doit cependant étre corrigé.

Déja, la c.AR. I'a corrigé. Elle ’a fait dans son
budget rectificatif pour [I'exercice considéré
198471985 en le portant de 1,29 4 5,49 %, c’est-a-Cire
en le multipliant par 4 et plus...

Cette correction mérite de retenir I’attention dans

la mesure ou elle traduit deux phénomeénes :
- le premier d’ordre psychologique : c’est 'effet
d’entrainement que chaque abaissement d’dge pro-
duit sur les classes situées en amont et I'incitation
que crée la répétition de ces abaissements. Ce
double effet entraine progressivement I’dge moyen
de départ & la retraite vers I’dge le plus bas ;

le second phénomeéne est d’ordre démographique :

A savoir Parrivée, aux divers dges-seuils, de classes

bien plus nombreuses que celles qui les ont précé-

dées : il s’agit des classes issues de la forte reprise
de la natalité qui a suivi e retour au foyer des
combattants de la premi¢re Guerre mondiale,

Dans ces conditions, il ne me parait pas exagéré
d’estimer entre 3,5 % et 5 % l'augmentation annuelle
moyenne du nombre des pensions pour le proche
avenir.

Précisors que, pour les cing derniers exercices, le
taux annuel moyen d’augmentation du nombre des
pensions ressort 4 2,86 %.

Ma seconde observation visant les données chif-
frées qui nous ont été communiquées sur Pavenir 4
moyen terme de la C.AR. reléve qu’elles n’apporient
aucun étément nouveau.

Elles se bornent, en effet, a reprendre 'étude
actuarielle réalisée en 1980.

It convient, alors, de rappeler que ces prévisions
montrent que P’équilibre financier de la C.AR. sans
recours au fonds de réserve, dépend impérativement
de deux conditions :

- laréduction & | % de I'assiette de ses cotisations de
ta participation de la C.A.R. aux prestations médica-
les revenant aux retraités ;

- et un taux minimum de croissance de I'effectif des
cotisants.

Concernant la premiére de ces conditions, je
rappelle qu’elle ne se trouve pas encore pleinement
remplie. En effet, depuis 'arrété ministériel du 20
aolit 1985 qui fixe la contribution de la c.cSS. et de
la s.8.M. & 1,85 % de leur assiette de cotisation, la part
de la c.AR. se chiffre & 1,21 % (soit 0,80 % pour la
ccss. et 0,41 % pour la $.B.M) '

’

Peut-on dire, aujourd’hui, que ce transfert de
charge de caisse a caisse se poursuivra, et dans quelle
mesure ?

Concernant le taux minimum de croissance de
I'effectif des cotisants, I’actuaire I’a estimé dans le
cadre d’une hypothése qui réduit la participation de
la C.AR. aux prestations médicales des retraités a 1 %,
Ces estimations situent le recours av fonds de ré-
serve :

- vers I'an 2000, pour un taux annuel moyen de
croissance de la masse des salariés de 1 % ;

- vers 1992, soit dans sept années seulement, si ce
taux tombe & 0,5 %,

- et dans cing années, c’est-d-dire demain, si la
croissance s’arréte.

Ces taux sont & rapprocher de ceux qui ont été
effectivement enregistrés sur les cing derniéres an-
nées.

On apergoit, alors, que 'évolution de ’effectif des
cotisants a connu trois reculs, trés accusés, du taux
annuel de croissance :

- le premier en 1980/1981, qui le raméne de 3,59 &
1,87 %.

- le second en 1982/1983, qui le raméne de 3,05 a
0,63 %.

- et le troisiéme en 1983/1984 ou il n’atteint que
0,46 %.

Ces résultats en dents de scie ne peuvent manquer
de poser la question de savoir s’ils n’amorcent pas un
renversement de tendance, et dans guelle mesure les
variations qu’ils enregistrent vont minorer le taux
annuel moyen a prévoir pour la période & venir.

Ce taux moyen demeurera-t-il positif et de com-
bien ?

Pour répondre & ces questions il faudrait pouvoir
déterminer, dans quels délais, et dans quelte mesure,
I'initiative privée viendra prendre le relais de I'Etat,
pour rentabiliser les investissements gue nous avons
réalisés au travers de nos programmes triennaux.

A cet égard, je ne pense pas que ce soit faire
preuve de pessimisme que de relever :

- que parmi ces investissements, dont le total atteint,
C’est vrai, un montant exceptionnel, ceux qui inté-
ressent directement [’activit¢é économique sous
forme de planchers & usage industriel ou commer-
cial, se trouvent encore en voie de réalisation et sont
loin d’étre A la mesure de I'effort global ;

- et que, par ailleurs, aucun signe sérieux de reprise
ne se manifeste dans notre environnement le plus
proche.

Dans ces conditions, j'estime qu'il est prudent de
différer notre décision en I’attente de données plus
précises et plus fiables sur le devenir de notre écono-
mie, et ce, d’autant, que l'anticipation du droit 2

retraite ne répond pas a4 un besoin véritablement

prioritaire, ainsi que le montrent les résultats enregis-
trés et que les événéments susceptibles de mieux
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éclairer notre choix se situent dans un avenir relati-

vement proche.

11 me reste, pour ne négliger aucune hypothése, a
envisager celle d’'une évolution dans laquelle notre
économie mettra effectivement et assez rapidement
en ceuvre les moyens qui lui sont donnés par les
Pouvoirs publics pour assurer son devenir.

Comme je 'indiquais dés le début de mon inter-
vention, une telle situation n’est pas sans poser de
questions et notamment celles de savoir §’il n’existe
pas :

- soit une meilleure fagon d’atteindre les buts visés
jusqu’ici ;

- soit d’autres besoins plus pressants a satisfaire.

Etre social, faire du social ce n’est pas distribuer
pour la seule beauté — ou le seul plaisir — du geste,
c’est répartir le disponible au mieux, c’est-a-dire en
fonction de la gravité et de I'urgence des situations a
régler.

Dans cet esprit, ’amélioration du sort des femmes
doit étre recherchée, non pas dans une solution telle
que préconisée, qui risque de minorer feurs pensions
déja modestes en les incitant & écourter leur carriére
professionnelle, mais, bien plutdt, dans une bonifica-
tion de leurs points-retraite, qui prenne en compte, et
valorise, les périodes au cours desquelles leurs activi-
tés de mere et d’épouse les ont retenues au foyer.

L’amélioration du sort des salariés les plus expo-
sés doit étre recherchée, non pas dans une solution
telle que préconisée, qui est de portée générale et
favorise la fraude, mais bien plutét, dans une applica-
tion plus rationnelle et plus rigoureuse du critére de
la pénibilité du travail de fagon a leur réserver, &
Pexclusion de toute autre catégorie, le bénéfice de
Panticipation et & le leur accorder plus largement.

Enfin, si 'on élargit le probléme & d’autres situa-
tions qui méritent, tout autant, d’étre améliorées, il en
est une qui me parait devoir retenir notre attention.

C’est celie des personnes dont la carriére s’est
accomplie avant 1947, c’est-a-dire avant la création
de notre régime de retraite pour les salariés.

11 s’agit des personnes qui relévent exclusivement
du régime des retraites dites uniformes, c’est-a-dire :
- a qui il est demandé 180 mois d’activité salariée, 3

raison de 200 heures chacun, pour I'ouverture de
leur droit a pension, contre 60 mois, sans durée
minimale de travail, s’étalant sur une période de dix
années, pour les bénéficiaires de retraites propor-
tionnelles,

- et 4 qui, lorsque ces conditions sont remplies, il est
accordé 1,25 point par mois d’activité contre une
moyenne mensuelle voisine de 2 points pour les
pensions proportionnelles. :

11 est vrai que les salariés dont il s’agit n’ont pas
cotisé A la C.A.R, mais il est non moins vrai, aussi,
qu’ils n’ont pas eu la possibilité de ie faire en I’ab-
sence d’un régime rendu obligatoire par la loi. Dans

ces conditions, comment leur en tenir rigueur en

exigeant d’eux plus de travail pour des pensions

moindres.

St pareille discrimination a pu étre prévue, ily a
une quarantaine d’années, dans la crainte de mettre
en péril le régime nouvellement créé, pareille pru-
dence ne s’impose plus désormais.

Elle s’impose d’autant moins :

- quz les auteurs du projet et la Commission des
intéréts sociaux envisagent avec sérénité — pour ne
pas dire avec quelque optimisme — I'avenir de la
C.AR,

- et que, d’autre part, les personnes qui bénéficient
d’une pension exclusivement uniforme ne sont plus
gu'une infime minorité, appelée par I'dge 4 dispa-
raitre dans un avenir assez proche.

Je pense m’étre suffisamment expliqué et pouvoir
conclure.

Je le ferai en me résumant. Pour moi, le projet qui

nous est soumis :
- poursuit une politique désormais périmée, qui a
échoué, et se heurte & des obstacles structurels ;
favorise une certaine fraude, diamétralement oppo-
sée & 'esprit qui 'inspire, et qui s’avére dangereuse
peur un pays qui importe prés des deux tiers de sa
main-d’ceuvre ;

anticipe sur des événements qui vont, dans un

avenir assez proche, orienter I’évolution de la situa-

tion ;

- et enfin, empéche que les ressources dont peut
disposer la C.AR. soient affectées au financement de
mesures mieux & méme d’atteindre les buts visés ou
plus propres & satisfaire des besoins plus impéra-
tifs.

Si les trois premiéres de ces considérations peu-
vent, 4 1a rigueur, inciter 4 Pabstention, en demandant
un plus large recul pour, tout 4 la fois, mieux juger de
fa justesse des deux premiéres et éviter la précipita-
tion dénoncée par la troisiéme, la derniére de ces
considérations, en 1I’état de la conclusion de la Com-
mission des Intéréts sociaux, ne me laisse pas le
choix.

En effet, cette conclusion, en invitant & adopter e
projet, s’oppose au recul souhaité et engage trop
largement et définitivement les ressources de la C.AR.

C’est pourquoi j’estime ne pas pouvoir voter ce
projet.

Merci, Monsieur le Président.

M. le Président. — Quelqu'un demande-t-il la
parole ?

Monsieur le Président de la Commission des
Intéréts sociaux.
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M. Guy Magnan. — Monsieur le Président, je ne
vous étonnerai pas en vous disant que notre Collégue
le Président Principale a longuement développé son
argumentation au cours des travaux de la Commis-
sion. Je dois ajouter qu’il I'a fait en termes identiques.

Bien que pertinente, toute cette argumentation
n’a pas paru suffisante & la quasi-unanimité de ses
membres pour modifier le sens des conclusions qu’a
rapportées tout a 'heure notre Collégue Emile Ga-
ziello.

11 y a, néanmoins, un point sur lequel je ne peux
pas ne pas intervenir et qui constitue pour moi une
contrevérité. La contrevérité consiste a dire que la
politique engagée en 1974 a échoué.

Je vous laisserai apprécier si les chiffres que je
vais vous citer constituent un échec: en 10 ans,
depuis 1974, 4 616 pensions ont été liquidées ; sur ces
4616 pensions liquidées, | 666, c’est-a-dire prés de
40 % ont été anticipées.

Si vous considérez, Monsieur le Président, que
cette politique a échoué, eh bien je dois dire qu’il
s’agit-1a d’un échec dont personnellement je me
félicite !

Pour conclure mon intervention, j'emboiterai le
pas 4 mon Collégue Emile Gaziello en invitant I’en-
semble de mes Collégues a adopter ce projet de loi.

M. le Président. — Quelqu’un demande-t-il la
parole ?
Monsieur Principale.

M. Max Principale. — Trés briévement, Prési-
dent, si j'ai dit que cette politique avait échoué, j’ai eu
la précaution d’expliquer qu’elle n’avait pas atteint
les buts qu’elle visait. C’est tout.

M. le Président, — Monsieur Mourou, vous avez
la parole.

M. Michel Mourou. — Monsieur le Président,
permettez-moi peut-étre de conclure ce débat.

Le nouvel abaissement de 'dge a partir duquel les
salariés peuvent faire liquider leur droit 4 pension de
retraite, que le Gouvernemant propose a notre As-
semblée, constitue une mesure & laquelle tant du
point de vue humain que social je souscris sans
réserve. ‘

Pour certains, une précoce cessation d'activité
professionnelle est une source d’épanouissement.
Ceux qui savent trouver de nouveaux centres d’inté-
rét dans des occupations personnelles, familiales ou
associatives prolongent ainsi leur vie active de fagon
diversifiée et libre. Mais la psychologie, comme [’état
pathologique, de chaque &tre sont, je puis vous I’assu-

rer en ma qualité de médecin — fondamentalement
différents : malgré P'évolution des mentalités qui
nous conduit vers une société de loisirs, il faut
admettre que certains individus continuent a s'ac-
complir dans leur travail et A trouver dans leur tiche
professionnelle quotidienne d’indéniables satisfac-
tions.

C’est & propos de cette catégorie de personnes, de
ceux qui disposent encore d’une force physique in-
tacte et qui souhaitent continuer a tenir leur réle dans
la société, que je m’interroge.

Le progres social passe a mes yeux avant tout par
la liberté et il serait fAicheux, au nom de la liberté des
uns, de priver les autres de leurs l1égitimes aspirations.

C’est donc 4 un régime trés ouvert que je reste
attaché en matiére de retraite car, quelle que soit leur
optique, ceux qui arrivent au terme d’une longue
carriére ont mérité le droit de choisir ¢ moment de
leur départ.

M. le Président. — Quelqu’un demande-t-il en-
core la parole ?
Monsieur Boéri.

M. Michel Boéri. — Monsieur le Président,
Messieurs, pour reprendre un mot a la mode, je dois
dire que j'ai été troublé par la déclaration de M.
Principale alors que celle du rapporteur m’avait
parfaitement convaincu.

En m’efforgant d’adopter une position tout 2 fait
objective, et restant, en cela, ouvert a4 chaque argu-
mentation, j'ai penché pour celle de M. Principale
jusqu'au moment ol je me suis souvenu que les
assurances données par le Gouvernement établis-
saient 4 Pévidence que ’équilibre financier de la
Caisse Autonome des Retraites n’était pas menacé
par une mesure sociale de cet ordre,

C’est pourquoi, tout en y souscrivant, je me
réserve cependant le droit, pour le futur, dans le cas
ol la charge deviendrait trop lourde, de revenir sur
cet acquis, qui peut certainement d'un certain point
de vue, apparaitre aujourd’hui comme prématuré et
par trop libéral, compte tenu de la spécificité de notre
économie. :

Si la situation devait I’exiger, nous pourrions
corriger le tir, et sous cette réserve, je voterai donc en
faveur de ce projet.

M. le Président. — Quelqu’un demande-t-il en-
core la parole 7
Monsieur Brousse.

M. Max Brousse, — Je voudrais simplement
rappeler d’une fagon générale que, depuis 1947, jai
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eu A connaitre A différents titres ces problémes de
retraite. Chaque fois qu’il s’est agi dans le passé
d’apporter une petite amélioration — car ¢’est aussi
aujourd’hui une petite amélioration — on a avancé
un certain nombre d’arguments en s’appuyant sur des
statistiques ou en ayant recours aux régles a calculer,
etc, ete, pour tenter de démontrer qu'il ne fallait pas
les réaliser, car elles étaient de nature & compromettre
’équilibre de la Caisse.

Eh bien, nous voici fin 1985, je constate que la
Caisse Autonome des Retraites — le rapport de notre
Collégue M. Gaziello le prouve — est toujours dans
une sifuation qui n’a rien de catastrophique et nous
ne pouvons que nous en réjouir.

Je rappellerai 4 notre Collégue Boéri que le
principe méme sur lequel a été fondé deés 1947 le
régime de retraite des salariés et selon lequel fonc-
tionne la Caisse Autonome des Re'raites est celui de

la répartition. C’est Pessence méme du systéme de la-

répartition de voir comment on peut améliorer les
prestations en fonction de la situation du moment ou
au contraire s’il faut tenir compte de difficultés
pouvant survenir 3 moyen terme.

Mais pour le moment, la situation est saine. Les
risques de la répartition sont largement couverts par
un fonds de réserve. Nous nous trouvons donc en fait
dans un systéme de capitalisation collective cumulant
cotisations et produits financiers pour assurer le
service des pensions présentes et futures. Dans ces
conditions, commencer en 1974 par avancer d’un an
I’age 4 partir duquel les salariés ont pu anticiper leur
départ 2 la retraite, c’est-a-dire 4 64 ans, pour finir en
1985 & ramener cet dge 4 60 ans me parait étre une
démarche suffisamment raisonnable et prudente
pour que personnellement j'émette un vote favorable
au présent projet de loi.

M. le Président. — Quelqu’ur demande-t-il la
parole ?
Monsieur Rey.

M. Henry Rey. — Monsieur le¢ Président, nous
avons eu ce soir tous les éléments du probi¢me, pour
et contre, aprés I'excellent rapport de notre Collégue
Emile Gaziello et 'intervention courageuse, puisqu’a
contre-courant, de M. Principale que je tiens 4 remer-
cier.

Mais je ne voudrais pas, aprés les avoir entendus,
que nos compatriotes s’'imaginent qu’en votant ce
projet de loi nous nous serions départis de notre
esprit de prudence, que les finances de ce pays ou des
Caisses sociales soient en péril et, enfin, que la mode
de 1974 sur laquelle je suis déterminé depuis cette
date m’ait lié les mains au point de ne plus avoir

’esprit assez libre pour changer mon fusil d’épaute si
je le pensais vraiment indispensable.

C’est pourquoi je voterai ce projet de loi sans me
poser d’autre probléme et sans autre préoccupation
que celle de faire progresser le domaine social dans
ce pays.

M. le Président. — Je vous remercie. Quelqu’un
d’autre demande-t-il la parole ?
Monsieur Principale.

M. Max Principale. — Monsieur le Président, je
voudrais poser une question au Gouvernement 4 la
suite de la procédure que nous avons suivie pour
I’étude de ce projet en Commission, procédure parti-
culi¢rement lourde et donc cause de lenteur.

Dés le début de cette étude, les membres de la
Commission des Intéréts sociaux se sont apergus gue
I’exposé des motifs ne comportait pas suffisamment.
de données, notamment en statistiques, pour leur
permettre d’apprécier la situation d’une fagon vala-
ble.

Le rapporteur et certains membres de la Commis-
sion se sont alors mis en contact avec la Direction de
la Caisse Automone des Retraites pour obtenir ce
complément d’information. Celle-ci a fait connaitre,
en réponse, que les instructions qu’elle avait regues
des présidents du Comité financier et du Comité de
contrdle ne Pautorisaient pas & communiquer direc-
tement ces renseignements.

A la suite de cette réponse, la Commission des
Intéréts sociaux a demandé a son Président de pren-
dre contact avec le Président du Conseil National
pour que celui-ci & son tour saisisse le Ministre 4’ Etat
afin qu’il transmette cette fameuse demande 2 la
direction des Caisses.

Il va sans dire que pour que la réponse attendue
parvienne 4 la Commission des Intéréts sociaux, il a
fallu refaire le circuit en sens inverse.

A la suite de ces difficultés, qui nous ont fait
perdre du temps, je voudrais poser la question sui-
vante : lorsqu’il s’agit d’informations qui relévent
d’organismes étrangers 4 I’Administration, mais sur
lesquelles le Gouvernement exerce un contréle et
lorsqu’un Conseiller national estime que la connais-
sance de ces informations est utile a 'accomplisse-
ment de sa mission, est-ce que la communication de
telles informations peut s'effectuer directement,
c’est-a-dire sans intermédiaire, ni de la présidence du
Conseil National, ni du Ministre d’Etat ? C’est ma
premiére question.

Dans le cas ou la réponse serait négative et que
nous maintiendrions la procédure que je viens d’évo-
quer, je demanderai au Gouvernement de bien vou-
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loir nous préciser quelles sont les raisons qui moti-
vent cette position. Merci.

M. le Président. — Est-ce que le Gouvemnement
peut répondre 4 ces questions ?

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouverne-
ment pour les Travaux Publics et les Affaires sociales. —
Monsieur le Président, je voudrais rectifier un petit
peu les indications qui ont été données par M.
Principale.

Tout d’abord, je crois qu’il y a deux catégories
d’informations qui ont été demandées : des informa-
tions ont été demandées au Directeur des Caisses
sociales, qui doit rendre compte effectivement a un
Comité de contrédle, cela a été, je crois, fait verbale-
ment et c’est tout aussi verbalement qu'il a été ré-
pondu que les informations demandées seraient
communiquées par le Gouvernement, puisque c’est le
Gouvernement qui avait saisi le Conseil National
d’un projet de loi. C’est trés rapidement et sans qu’il
y ait eu d’interventions a faire au niveau des Prési-
dents ni du Ministre d’Etat que ces informations — en
Poccurrence ¢’était, si je me souviens bien, les comp-
tes financiers de la Caisse des Retraites — ont été
fournies directement par 'intermédiaire du Dépar-
tement des Travaux Publics & M. Principale.

Second point, en ce qui concerne les délais, j'ai
sous les yeux les deux demandes, elles officielles, qui
ont été formulées par écrit par le Président du Conseil
National, pour permettre a la Commission des Inté-
réts sociaux d’obtenir les renseignements qu’elle sou-
haitait l1égitimement avoir.

La premiére date du 2 aodit 1985 ; vous me ferez,
je pense, crédit d’une neutralisation au moins par-
tielle du mois d’aoit ; la réponse a été effectuée le 19
septembre,

La seconde demande date du 7 octobre (985, ia
réponse est intervenue le 25 octobre ; je n’ai pas de
commentaires supplémentaires a faire.

M. le Président. — Je souhaiterais que ce débat,
qui n’a pas un rapport direct avec le vote de la loi en
cxamen, soit ajourné et reporté a une date ultérieure
¢t plus convenable.

Je demande si sur le fond du probléme quelqu’un
demande la parole ?

Dans ces conditions, je vais demander av Secré-
taire général de donner lecture des articles du projet
de loi que je mettrai aux voix.

Le Secrétaire général. -

ARTICLE PREMIER

L'article premier de la loi ne 455 du 27 juin 1947 sur les
retraites des salariés est ainsi modifié :

« Toute personne ayant exercé & Monaco une activité
Frofessionnelle salari¢e en conformité avec les dispositions
¢égales et réglementaires a droit, dans les conditions définies
par la présente loi, & une pension ds retraite dite « propor-
tionnelle » pour les périodes de travail postérieures au ler
aofit 1947 et, en outre, le cas échéant, 4 une pension de retraite
dite « uniforme » pour celles accomplies antérieurement 3
cette date.

« Ce droit s'ouvre & I'ge de soixante-cing ans.

« Toutefois, 'ouverture du droit 4 pension de retraite
peut &tre anticipée sans minoration du montant de la pen-
sion :

«a) 4 'dge de soixante ans ;

« b) & I'4ge de cinquante-cing ans §'il s’agit d'une femme
qui a effectivement élevé au moins trois enfants jusqu’a I’dge
de seize ans. , .

« Le service des pensions liquidées avant I'age de
soixante-cing ans et suspendu jusqu'a cet age dans le cas
d’exercice d’une activité professionnelle et pendant la durée
de cet exercice. Toutefois, cette dispcsition n’est pas applica-
ble en cas d'activité professionnelle partielle ou épisodique
ne présentant qu'un caractére d’appoint.

« La décision du directeur de la Caisse autonome des
Retraites suspendant le paiement de [a pension peut, dans les
conditions visées & I’article 22, &tre portée devant la commis-
sion prévue & [article 20 ».

M. le Président. — Je mets aux voix Darticle
premier du projet de loi. Que ceux qui sont d’avis de
le voter lévent la,main.

Avis contraires ? M. Principale. Abstentions ?...
Pas d’abstention. L’article premier est adopté.

(Adopté. M. Principale vote contre).

Le Secrétaire général. -

ART. 2.
La présente loi prend effet & compter du ler janvier 1986.

M. le Président. — Je mets aux voix larticle deux.
Avis contraire ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ?... Pas d’abstention. L’article deux est

adopté.
{Adopté. M. Principale vote contre).

Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.

Avis contraire 7... Un avis contraire. Absten-
tions ?... Pas d’abstention.

Le projet de loi est adopté.

{Adopté)

Je me suis abstenu volontairement au cours de
cette discussion.

Maintenant que le projet de loi a été voté, je tiens
a4 dire combien j’ai moi-méme été préoccupé par
I’objet de certaines des remarques qui viennent d’étre
exprimées notamment par le Président Principale et
que I'une d’entre elles a particulid¢réement retenu mon
attention. C’est celle qui a trait aux pensions des
vieux travailleurs qui n’avaient pas cotisé parce qu’on
ne le leur demandait pas et qui ont 3 Pheure actuelle
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des retraites misérables ou pas de retraite du tout
parce qu'ils ne peuvent rapporter les preuves dans les
formes exigées de leur travail mais seulement des
présomptions sérieuses.

Je souhaiterais que le Gouvernement et les Cais-
ses se penchent sur leur sort. Si je fais cette remarque
a titre personnel, je suis certain que si je présentais
une motion sur ce point au Conseil National, elle
serait adoptée cette fois-ci 4 I"'unanimité.

-Je demande donc au Gouvernement sans trop de
délai, parce que chaque jour compte pour les gens de
cet dge, d’examiner ce probléme et de nous apporter
rapidement le texte qui permettra de mettre fin 4 un
état que, pour ma part, je considére comme scanda-
leux. .

M. le Ministre d’Etat. — Monsieur le Président,
en conclusion de ce débat moi aussi je vais dire que
j’ai pris bonne note de ce que vous venez de nous
indiquer et que nous demanderons au Comité de con-
trole des Caisses de se pencher tout particuliérement
sur cette question.

M. Le Président. — Et de s’y pencher rapidement
si possible !

2° - Projet de loi modifiant la loi n° 629 du
17 juillet 1957 réglementant les condi-
tions d’embauchage et de licenciement.

M. le Président. — Le second projet est celui qui
modifie {a loi n° 629 du 17 juillet 1957 réglementant
les conditions d’embauchage et de licenciement.

" Je donne la parole au Secrétaire général pour la
lecture de 'exposé des motifs.

Le secrétaire général, -

Exposé des motifs

La loi n°629 du 17 juillet 1957 détermine les conditions
d'embauchage et de licenciement et, & cette fin, édicte deux séries
de dispositions qui sont 4 la fols distinctes et complémentaires
parce que symétriques.

D’une part, tout en permettant de contrdler, dans son ensem-
bie, la main-d’ccuvre des entreprises de droit privé, les régles ainsi
instituées établissent une priorité d’emploi en faveur des candidats
salariés de nationalité monégasque et instaurent un ordre de
priorité pour 'embauchage des autres candidats.

D’autre part, dans le domaine du licenciement pour cause de
suppression d’emplol ou de compression de personnel, les disposi-
tions édictées fixent un ordre de débauchage inversé par rapport &
I'ordre de prioriié,

Dans une résolution, due 4 I'initlatlve d’un de ses membres,
M. M. Mourou, et«qu’il a adoptée lors de la séance publique du 18

juin 1980, le Conscil National a observé que sont portés dans les
tablcaux de priorité d'embauchage et de licenciement les étrangers
mariés @ une Monéfasque aévam conservé sa nationalité et non
légalement sépards. 11 a estimé souhaitable voire équitable, que le
méme rang de priorité soit institué au profit des enfants issus d'un
auteur direct d’ascendance monégasque auxquels n'est pas reconnu
un droit d’option pour 'acquisition a"’le la nationalité. :

Le présent projet tend & traduire légistativement cette proposi-
tion et, 4 cet effet, prévoit de modifier article S, chiffre 1o et
I"a-ticle 6, chiffre 4o, de la loi du {7 juillet 1957,

M. te Président. — Je vous remercie.

Mouasieur Mourou, vous avez la parole pour la
tecture du rapport que vous présentez au nom de la
Commission des Intéréts sociaux des Affaires diver-
ses.

M. Michel Mourou. — Monsieur le Président, le
grand principe fondamental dans le domaine du
travail, posé par I’article 25 de notre Constitution du
17 décembre 1962, qui réserve aux Monégasques un
droit préférentiel d’embauchage, est consacré no-
tamment, pour le secteur privé, par les dispositions de
ta loi n° 629 du 17 juillet 1957 tendant & réglementer
les conditions d’embauchage et de licenciement en
Principauté.

Ce souci de préserver I’emploi des nationaux sur
leur sol natal se traduit dans ce texte, non seulement
par un régime de priorité établi en faveur des
Monégasques au moment du recrutement, mais éga-
lement par une mesure similaire de protection en cas
de licenciement ; le débauchage intervenant dans
Pordre inverse de I'embauchage.

Cette prise de considération des liens possédés
avec la communauté territoriale s’étend aux étran-
gers, elle est proportionnelle aux attaches qu’ils
peuvent posséder avec la Principauté. Une fois posé
le postulat du légitime droit prééminent appartenant
aux travailleurs de nationalité monégasque, il est
apparu équitable, en effet, de créer un ordre de
priotité entre les différents autres salariés, selon leur
statut personnel.

Ce sont les articles 5 et 6, alinéa 1, de laloidu 17
juillet 1957 qui définissent cet ordre progressif en
tenant compte essentiellement des liens conjugaux
existant avec une Monégasque et du lieu du domicile.

Cependant, ces éléments se sont révélés incom-
plets et il est apparu nécessaire & notre Assemblée d’y
adjoindre les liens de filiation, qui sont les pius
directs au regard du droit de la famille.

Le 18 juin 1980, elle a, par conséquent, adopté
utie résolution en ce sens.

L’objet du projet de loi qui est examiné présente-
ment est d’introduire cette adjonction dans les arti-
cles sysvisés.

Dans I’avenir, I'enfant issu d’une mére monégas-
que serait au méme niveau de priorité que le conjoint
d’une femme monégasque, non judiciairement séparé
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ou divorcé, et disposerait du méme rang dans la liste
des priorités,
Si la nationalité monégasque n’a pas été transmise

par une mére A ses descendants directs parce que les.

conditions imposées pour faire valoir le droit d’op-
tion n'ont pu étre remplies, ceux-ci n'en sont pas
moins dignes de bénéficier d'une protection de leur
emploi, 4 I’égal d’un conjoint étranger.

C’est cette considération qu’au nom de la Com-
mission des Intéréts sociaux et des Affaires diverses,
je vous demande de retenir en vous invitant & voter le
projet qui nous est présenté, car elle se justifie aussi
bien sur Je plan juridique que sur le plan humain.

M. le Président. — Je remercie M. Mourou de son
rapport.
Monsieur le Ministre, le Gouvernement
souhaite-t-il ajouter quelque chose & ce que nous
venons d’entendre ?

M. le Ministre d’Etat. — Non, Monsieur le
Président.

M. le Président. — Est-ce que quelqu’un demande
la parole dans la discussion générale ?

Je donne donc la parole au Secrétaire général
pour la lecture de Particle unique du projet de loi.

Le Secrétaire général. -

ARTICLE UNIQUE
(texte initlal)

L'article 5 et I'article 6, alinéa 1, de la loi n° 629 du 17
juillet 1957 réglementart les conditions d’embauchage et de
licenciement sont ainsi modifiés :

« Article 5 ». - Pour les candidats possédant les aptitudes
nécessaires a 'emploi, et 2 défaut de travailleurs de nationa-
lité monégasque, I'autorisation prévue A I'article précédent est
délivrée selon 'ordre de priorité suivant :

« lo- étrangers mariés 4 une Monégasque ayant
conservé sa nationalité et non légalement séparés et étrangers
nés d'un auteur direct monégasque ;

« 20 - étrangers domiciliés 3 Monaco et y ayant déja
occupé un emploi ;

« 30 - étrangers domiciliés dans les communes limitro-
phes et autorisés 3 y travailler ».

« Article 6, alinéa I - Les licenciements par suppression
d’emploi ou compression de personnel ne peuvent étre effec-
tués, pour une catégorie professionnelte déterminée, que dans
"ordre suivant .

« [o- étrangers domiciliés hors de Monaco et des com-
munes limitrophes ;

" « 20 - étrangers domiciliés dans les communes limitro-
es ;
P « 3o - étrangers domiciliés 4 Monaco ;

« 4o - gtrangers mariés 4 une Monégasque ayant
conservé sa nationalité et non légalement séparés et étrangers
nés d’un auteur direct monégasque ;

« 50 - Monégasques ».

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez
demandé la parole ?

M. Max Principale. - Oui, Monsieur le Président,
J’ai une observation a formuler.

Elle vise la rédaction de la disposition prévue
sous le chiffre 2°du nouvel article 5 et plus précisé-
ment le terme emploi qu’elle retient,

Je voudrais, en effet, rappeler qu’en matiére
sociale, ce qui est le cas, le terme emploi désigne non
pas n'importe quelle activité professionnelle, mais
celle qui est exercée par un salarié¢ ¢’est-a-dire dans
un lien de subordination juridique né d’un contrat
spécifique qu’est le contrat de travail.

En législation du travail et notamment celle qui
régit 'embauche et le licenciement le terme emploi est
indissolublement lié & ceux d’employeur, de salarié ou
d’employé.

Les expressions du langage politique ou des
économistes, devenues courantes, telies que plein
emploi, politique de I'emploi, emploi des jeunes, agence
de 'emploi, ne laissent aucun doute sur leur portée et
plus concrétement sur leur relation avec les salariés.

Ainsi la formule étrangers domiciliés @ Monaco et
y ayant déja occupé un emploi qui est retenue par le
projet risque bien de s’avérer restrictive, en ce sens
qu’elle ne couvrirait que les travailleurs salariés et
exclurait les travailleurs indépendants,

Pareille restriction aurait pour effet d’accorder
une priorité aux étrangers domiciliés dans les com-
munes limitrophes et autorisés 4 y travailler, qui sont
classés en troisiéme catégorie, sur les personnes
étrangéres domiciliées en Principauté et y ayant
exercé une activité de travailleurs indépendants,
celle-ci ne figurant dans aucune des catégories de
prioritaires prévues par le projet.

Or, ces personnes peuvent trés bien se trouver
dans I’obligation, ou avoir de bonnes raisons, de
changer d’activité et de devenir des salariés, Il leur
faut donc pouvoir trouver un emploi,

Les attaches avec la Principauté, tant par leur
domiciliation que par la contribution qu’elles ont pu
apporter 3 sa vie économique, doivent leur conférer
une indiscutable priorité sur des personnes qui ne
sont que de simples voisins, plus ou moins proches de
nous.

A cet effet, je propose que le chiffre 20 de I’arti-
cle 5 soit modifié en remplagant la formule y ayant
occupé un emploi par les termes y ayani exercé une
activité professionnelle.

Je vous remercie, M. le Président.

M. le Président. - Qui demande la parole ? M. le
Ministre, qu'est-ce gue le gouvernement répond a
cette suggestion ?
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M. le Ministre d’Etat. - Je crois qu’il s’agit d'une
observation tout 4 fait juste.

Ce qui nous avait amené A garder le mot emploi
c’est tout simplement une répétition du texte actuel,
mais il est exact que l'activité professionnelle est en
effet plus porteur.

M. Max Principale. - Merci, Monsieur le Minis-
tre. .

M. le Président. - Dans ces conditions, nous allons
mettre aux voix le texte modifié.

M. Max Principale. - Mieux vaut tard que jamais !

M. le Président. - Quand on arrive 4 temps !
Monsieur le Secrétaire général, voulez-vous don-
ner lecture du texte de la phrase, modifié. -

Le Secrétaire général. -

(texte amendé)

« 20'-étra[1g.ers domicilié&s 3 Monaco et y ayant déja
exercé une activité professionnelle ;

M. le Président. - Nous sommes d’accord ? Bien.
Je mets ce texte modifié aux voix. Qui est d’avis de le
voter 7 Avis contraire ? Pas d’avis contraire. Abs-
tentions ? Pas d’abstention.

Le texte est adopté.

(Adopté).

3°- Projet de loi modifiant les taux de com-
pétence des juridictions de paix et du
travail,

M. le Président. - Le troisi¢me projet est le projet
de loi modifiant les taux de compétence des juridic-
tions de paix et du travail.

Je donne la parole au secrétaire général pour la
lecture de l'exposé des motifs.

Le Secrétaire général, -

Exposé des motifs

En mati¢re de juridiction de paix, les limites de compétence
du juge sont déterminées par les articles 6 & 11 et 16 et 17 du titre
I du livre préliminaire du code de procédure civile. Elles sont
modifiées, par périodes, pour &tre adaptées tout a la fois aux
réalités économiques de 'époque considérée ot aux nécessités
d’une bonne administration de la justice. :

Les limites actuelles dz compétence résultent de ta loi no 1.037
du 26 juin 1981 qui, pour les déterminer, a pris en considération
trois critdres : rajuster les laux en vigueur ; équilibrer les compé-
tences en valeur de la justice de paix et du tribunal de premiére
instance tout en allégeant les charges de ce dernier ; maintenir
raisonnablement la garantie constituée par la faculté de recourir 4
un second degré de juridiction. C'est ainsi qu’ont ét¢ harmonisés
tes taux fixés par les différents articles concernés et que présente-
ment le juge de paix conmait, en dernier ressort, jusqu’a la valeur
de quatre mille cing cents (4 500) francs et, & charge d'appel,
jusqu’a celle de douze mille (12 000) francs.

Or, force est d’observer que depuis les travaux d’élaboration
de la loi du 26 juin 1981, Pérosion monétaire a persisté. En vue
d'aménager en conséguence les limites de compétence du juge de
paix, il est proposé de majorer les montants ci-dessus rappelés, en
fes multipliant par un coeXicient qui parait pouvoir étre approxi-
mativernent évalué a 2,6.

Drautre part, il importe de relever qu’au cours des trois
derni¢res années, sur deux cent quatre-vingt-seize (296) jugements
prononcés sur le fond, cent soixante-sept (167) I'ont été en dernier
ressort et cent vingt-neuf [129) A charge d’appel. De plus, durant
la méme période, la valeur des demandes portées devant le tribunal
de premiére instance a éé bien supérieure, le plus souvent, au
chiffre de vingt mille (20 000) francs.

En conséquence, il parait raisonnable de proposer de porter le
taux de compétence du juge de paix, en dernier ressort, & douze
mille (12 000) francs, et de [’&tablir 4 trente mille (30 000) francs 4
charge d'appet. A titre de comparaison, ces taux viennent, en
France, d'étre fixés 4 treize mille (13 000) francs et 4 trente mille
(30 000) francs.

Dans le domaine du tribunal du travail, fes mémes considéra-
tions que celles explicitées ci-dessus conduisent 4 émettre des
propositions de rajustement identiques, d’autant que te bureau de
jugement est présidé par e juge de paix.

En I'étal, le présent projet a pour objet de modifier :

[o - Les articles suivants du code de procédure civile : 6,7, 8
— alinéas ler — 9 — alinéas | et 2 —, 10 — alinéa ler — 11 —
chiffre 4 —, 16, — alinéa | —, |7, 33 et 34, — alinéas 2 -—, 58,72
et 75 ;

20 . Les articles 54, — alinéa 2 —, 60 — chiffre 2¢ —, et 61 de
la loi ne 446 du 16 mai 1946, sur le tribunal du travail.

M. le'Président. - Je vous remercie.

Monsieur le Président de la Commission de
Législation, vous avez la parole pour la lecture du
rapport que vous présentez au nom de cette Commis-
sion.

M. Max Principale. - Le projet qui vient en
discussion n’a suscité, de la part de la Commission de
Législation, aucune observation susceptible d’en
modifier I"économie.

C’est qu’elle a constaté qu’il tient compte de
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celles qu’elle avait formulées dans le rapport qu’elle
consacrait 4 la précédente révision, réalisée par la loi
ne 1 037 qui date du 26 juin [981.

La Commission de Législation demandait alors
qu’il soit tenu compte de trois critéres qu’elle énon-
¢zit dans les termes suivants :

Une actualisation des taux en vigueur qui soit
réaliste ;

Une redistribution des compétences en valeur qui
équilibre les rdles de la justice de paix et du tribunal de
premiére instance en allégeant ce dernier ;

Et une raisonnable sauvegarde des garanties qu'of-

Jre la possibilité de recours a un second degré de

Juridiction.
L’exposé des motifs, qui vient de nous étre lu,

affirme que ces critéres ont été pris en considération -

et la Commission de Législation n’a pas relevé d’élé-
ments qui permettent de mettre en doute cette affir-
mation.

Le réalisme de I'actualisation proposée.

Dans son rapport de juin 1981, la Commission de
Législation précisait que I'actualisation doit, pour
étre réaliste, couvrir non seulement le retard enregis-
tré depuis la précédente revalorisation mais, encore,
celui qui pourrait résulter de périodes antérieures et
comporter, en outre, une certaine marge d’anticipa-
tion & moyen terme.

Pour I’extension en amont, c’est-a-dire au-dela de
juin 1981, la Commission de Législation rappelle
qu’elle avait demandé et obtenu, 4 cette date, que les
plafonds alors proposés, et qui étaient de 600 F pour
la compétence en dernier ressort du juge de paix et de
4 500 F pour celle & charge d’appel, soient respecti-
vement portés 4 3 500 et 12 000 F, ce qui les multi-
pliait par 6 et par 2 1/2.

Pour P'anticipation & moyen terme, la Commis-
sion de Législation a relevé que le rythme de la
dépréciation monétaire marque un trés net ralentis-
sement, alors que celui des révisions s'accélére, celle
préconisée couvrant moins de cing années alors que
la précédente intervenait aprés une attente d’une
quinzaine d’années.

Dans ces conditions, la Commission de Législa-
tion a estimé que ni les valeurs qui servent d’assiette
at redressement a opérer, ni les perspectives 4 moyen
terme d’évolution, ne motivent un forcement des
plafonds prévus par ce projet qui résultent de 'appli-
cation d’un coefficient de majoration fixé a 2,6.

Cette estimation est trés largement confortée par
une comparaison de ce coefficient avec ceux qui
chiffrent les variations des indices les plus couram-
ment retenus pour mesurer I’évolution.

On apergoit, alors, en effet :

- que le SMIC horaire, dont P’évolution est incontes-
:ablement la plus rapide, est passé de 16,72 F en

juin 1981 4 25,54 F en juin 1985, 'augmentation se
chiffrant, ainsi, par un coefficient de 1,528 ;

- que ce coefficient, pour l’indice du cofit de la vie
(des 295 postes) et la méme période, ressort 4 1,38 ;

- que celui du pouvoir d’achat, qui mesure le rapport
entre évolution des salaires et celle des prix, s’éta-
blit, pour la période d’avril 1981 a avril 1985, a
1,05 ; :

- que le coefficient d’augmentation du salaire ho-
raire moyen, d’avril 1981 4 avril 1985, est de 1,50
pour les hommes et pour les femmes de 1,51 ;

- qu’enfin, le coefficient mesurant I'évolution du

" cofit de la construction, entre février 1981 et février
1985, est de 1,31.

Si I'on établit une moyenne entre ces divers
coefficients, elle se situe a4 1,38, c’est-a-dire 4 un
niveau inférieur de moitié & celui du coefficient
proposé, qui est de 2,6.

L’écart est suffisamment imporiant pour :

- D’une part, conférer a I'avance qu’il assure aux
nouveaux plafonds sur P'évolution & moyen terme,
un caractére indiscutable, et exclure tout forcement
de leur montant, ainsi que déja indiqué ;

- Et, d’autre part, témoigner d'un souci qui ne s’ins-
crit pas dans le cadre d’une seule actualisation.

Ce souci est, précisément, de tenir compte du.
second critére dégagé en 1981 pour la Commission de
Législation.

La redistribution des compétences pour équilibrer
les roles des juridictions considérées en allégeant celui
du Tribunal de premiére Instance.

Ce second critére préconise un allégement du réle
du Tribunal de premiére Instance pour réaliser une
meilleure répartition entre les tiches & assumer res-
pectivement par celui-ci et par le juge de paix dans le
double intérét des particuliers et d’un bon fonction-
nement de la Justice.

1l ne faut pas oublier, en effet :

- que la compétence « rationae materiae » du Tribu-
nal de premiére Instance est beaucoup plus étendue
que celle du juge de paix ;

- que le Tribunal cumule son réle de juridiction du
premier degré avec celui de juridiction d’appel du’
juge de paix ;

- que le développement économique de la Princi-
pauté ne peut qu’entrainer une augmentation, a la
fois en nombre et en valeur, des différends judiciai-
res ; de 1973/1974 4 1983/1984 le nombre de juge-
ments et d’ordonnances de référé est passé de 676
a 1 162, soit une augmentation d¢ 72 % ;

- que I’extension de la compétence en valeur du juge
de paix donne plus largement accés a4 une juridic-
tion plus proche des justiciables, la procédure 4 y
suivre étant plus simple, plus rapide et moins
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onéreuse, ce qui constitue d’appréciables avanta-
ges ;

- et, qu’enflin, en allégeant le rdle du Tribunal de
premiére Instance, on le met en mesure d’accélérer
ses décisions. .

La Commission de Législation a estimé que ces
considérations justifient amplement le forcement du
simple au double que comporte le relévement pro-
posé des taux de compétence du juge de paix par
rapport 4 I'évolution économique.

A signaler que la réforme de juin 1981 a quintu-
plé, pour Pannée judiciaire 1982/1983, le nombre
d’affaires que le juge de paix a eu a trancher.

La sawvegarde des garanties offertes par le recours
& un second degré de juridiction.

Ces garanties sont :

- la possibilité de contester et de soumettre a un
nouvel examen, 4 un degré hiérarchiquement supé-
rieur, aussi bien I'interprétation et I’application qui
ont été faites de la loi, que I'appréciation et la
qualification dont les faits ont été I’objet, en vue
d’en obtenir la réformation ;

les avantages que présente la collégialité sur les
plans des connaissances et de ’impartialité ;

- et, enfin 'effet préventif de toute censure.

11 convient de rappeler que, lors du dernier rajus-
tement, I’Assemblée, sur proposition de la Commis-
sion de Législation, avait accepté de ramener le
plafond du dernier ressort de 5000 F — chiffre
résultant du coefficient de majoration alors préconisé
(8) — 4 4500 F, soit une réduction de 10 %, afin
d’élargir le domaine de ['appel. :

L’extension ainsi réalisée de ce domaine demeure
acquise et se trouve méme renforcée en valeur abso-
lue par le jeu du nouveau coefficient de majoration,
passant de 500 F a 1 000 F [(5 000 x 2,6) — 12 000].

Soulignons, enfin, que les nouveaux plafonds
prévus par le projet, soit 12000 F pour le dernier
ressort et 30000 F & charge d’appel, réalisent un
découpage des champs de compétence du juge de
paix qui le soumet, & concurrence de 60 %, soit prés
des deux tiers, au contréle d’une juridiction du se-
cond degré.

La Commission de Législation a estimé satisfai-
sante cette proportion.

‘

Ainsi qu’indiqué, en téte de ce rapport, les obser-
vations de la Commission de Législation confirment
que le projet présenté s’est bien inspiré des critéres
préconisés par elle et approuvés par {’Assemblée lors
de fa révision de juin {981. En conséquence, ¢lle ne
peut que vous inviter & Padopter.

M. le Président. - Je remercie le rapporteur.
Le Gouvernement a-t-il quelque chose a ajouter,
Monsieur le Ministre 7

M. le Ministre d’Etat. - Non, Monsieur le Prési-
dent.

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un demande
la parole dans la discussion générale ?

Bien, dans ces conditions, je vais donner [a parole
au Secrétaire général pour la lecture de I'article
premier du projet de loi.

Le Secrétaire général. -

ARTICLE PREMIER

Dans les articles 6, 7, 8, 9 et 10, alinéa ler, du code de
procédure civile, les valeurs de quatre mille cing cents francs
et de douze mille francs qui déterminent la compétence du
juge de paix en dernier ressort ou a charge d’appel, suivant le
cas, sont respectivement portées- 2 douze mitle francs et a
trente mille francs.

M. le Président. - Je mets I’article aux voix.

Avis contraires ?.. Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?.. Pas d’abstention. L’article premier est
adopté.

" (Adopté).

Le Secrétaire général, -

ART. 2.

Dans Particle 9, alinéa 2, du méme code, la valeur
maximale annuelle des locations, fixée & douze mille francs,
est portée A trente mille francs.

M. le Président. - Cet article est mis aux voix.
Avis contraires ?.. Pas d’avis contraire, Absten-
tions ?.. Pas d’abstention. L’article 2 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire genéral. -

ART. 3.
Dans I'article 11, chiffre 4¢, du code de procédure civile,
la valeur totale des demandes en pension alimentaire, fixée 4
douze mille francs par an, est portée a trente mille francs.
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M. le Président. - Je mets I’article 3 aux voix.
Avis contraires ?.. Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7.. Pas d’abstention, L’article 3 est adopté.

{Adop1é).

Le Secrétaire général, -

ART. 4.

Dans Iarticle 1€, alinéa I, et dans I’article 17 du méme
code, la valeur totale des demandes formées par la méme
partie contre le méme défendeur et la valeur de la part de
chacun des demandeurs ou des défendeurs qui sont fixées a
?uatrc mille cing cents francs, sont portées a douze milte
Tancs.

M. le President. - Je mets Particle 4 aux voix.
Avis contraires 7. Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7.. Pas d’abstention. L'article 4 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. §.

Dans article 33, alinéa 2, du code de procédure civile,
la valeur de quatre mille cing cents francs refative a inscrip-
tion de la demande au rdle d’audience est portée 3 douze
mille francs.

M. le Président. - Je mets I’article 5 aux voix.
Avis contraires ?.. Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?.. Pas d’abstention. L'article 5 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 6.

Dans Particle 34, alinéa 2, du méme code, la valeur de
quatre mille cinq ceats francs impliquant expédition du-
procés-verbal de conciliation est portée 4 douze mille francs.

M. le Président. - Je mets I’article 6 aux voix.
Avis contraires 7.. Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7.. Pas d’abstention. L'article 6 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général, -

ART. 7,

Dans Particle 58 du code de procédure civile, la valeur de
la_demande qui, fixée & quatre mille cinq cents francs est
refative 4 P'assignation, est portée a douze mille francs,

M, le Président. - Je mets {article 7 aux voix.
Avis contraires ?.. Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7.. Pas d’abstention. L’article 7 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général, -

ArT, 8.

Dans Particle 72 du méme code, la valeur de la cause
fixée 4 quatre mille cing cents francs en matitre d’expédition
des jugements, est portée & douzé mille francs.

M. le Président. - Je mets Particle 8 aux voix.
Avis contraires ?.. Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?.. Pas d’abstention. L’article 8 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 9.

Dans Particte 75 du code de procédure civile, la valeur de
la demande en cas de réassignation, fixée a quatre mille cing
cents francs, est portée & douze mille francs.

M. le Président. - Je mets ’article 9 aux voix.
Avis contraires ?.. Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7.. Pas d’abstention. L’article 9 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 10,

Dans les articles 54, alinéa 2, et 61 de 1a loi ne 446 du 16
mai 1946, la valeur de guatre mille cinqg cents francs qui
détermine la compétence du Tribunal du travail en dernier
ressort et 4 charge d'appel, est portée a douze mille francs.

M. le Président. - Je mets I’article 10 aux voix.
Avis contraires ?.. Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?.. Pas d’abstention. L'article 10 est adopté.

(Adopté).
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Le Secrétaire général, -

ArtT. 11,

Dans I'article 60, chiffre 2¢, de la méme loi, la valeur de
vingt-cing mille francs déterminant lz limite relative A la
dispense de caution, est portée A soixante mille francs.

M. le Président. - Je mets cet article 11 aux voix.
Avis contraires ?.. Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?.. Pas d’abstention. L’article ] est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 2.

La présente loi n’est applicable qu’aux instances intro-
duites postérieurement a la date de sa publication.

M. le Président. - Je mets cet article {2 aux voix.
Avis contraires ?.. Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?.. Pas d’abstention. L’article 12 est adopté.

(Adopié).

Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.
Avis contraires ?.. Abstentions ?.. Le projet de loi
est adopté.

(Adopté).

Iv.
DISCUSSION D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le Président. - L’ordre du jour appelle enfin la
discussion d’une proposition de loi de M. Michel-Yves
Mourou tendant @ compléier la loi no 1 070 du 13 mai
1984 relative a 'acquisition de la nationalité monégas-
que.

Monsieur Mourou, vous avez la parole pour la
lecture de votre proposition,

M. Michel Mourou. - Merci, Monsieur le Prési-
dent,

En votant la loi no 1070, le Conseil National a
fait sienne la préoccupation de S.A.S. le Prince
Souverain, je cite :

« Maintenir au sein de notre Communauté des
hommes et des femmes, qui, par leur éducation et leur
vécu, sont empreints des traditions ancestrales, marqués
par esprit propre & notre terroir, et attachés au sol de
leurs aieux.

Ce souci a présidé a toutes les discussions précé-
dant le vote et parues au Journal de Monaco du 6
juillet 1984,

La loi no 1070 tendait 4 résoudre les probiémes
posés par les différences d’dge de la majorité a
Monaco (21 ans) et dansles pays limitrophes (18 ans)
permettant aux jeunes gens concernés de faire leur
déclaration avant d’étre recensés par le consulat du
pays de leur pére.

Un délai de trois mois aprés leur 17¢ anniversaire
leur a été imposé pour satisfaire 4 la nécessité d’op-
tion avant I’4ge de 18 ans.

Le troisiéme article de la Joi rassemblait les
personnes qui, au jour de la publication de cette
nouvelle loi, avaient dépassé I'dAge de 17 ans. Le
méme délai, fort court, a été ouvert a leur bénéfice
pour régulariser leur situation, sans attendre, comme
ils le faisaient auparavant, 'ge de 21 ans auquel
débutait, alors, une période d’une année entiére pour
opter. Ce nouveau délai de 3 mois ne se justifiait pas
dans toutes les hypothédses, les plus de 18 ans ayant
déja été recensés par le consulat d’origine paternelle
(et ce en particulier pour les gargons en vue de la
conscription).

Or, force est de constater, qu’a ce jour, quelques
jeunes gens, entrant dans ce champ d’application de
la toi, ont omis d’effectuer les démarches nécessaires
en temps utile.

Sans doute la briéveté du délai prévu par la loi
nouvelle par rapport 4 celui antérieurement en vi-
gueur, I'absence d’information du public qui aurait
pu accompagner la publicité Iégale, ’époque de
parution de la loi (périodes d’examens et de vacances
pour les jeunes étudiants quelquefois éloignés de la
Principauté), comme aussi V'interprétation erronée
ayant pu étre donnée au délai ouvert par I’article 3 de
la loi no 1070, nont pas 4té étrangéres 4 ces omissions
aux conséquences particulierement graves pour les
intéressés. '

Aussi le texte proposé tend-il & remédier & cette
situation et & permettre A tous ceux qui n’auraient pu
effectuer leur option en temps voulu, de régulariser
leur situation et d’étre intégrés 3 la Communauté
monégasque a laquelle ils ont toujours voulu appar-
tenir, réalisant par 1a P'unicité familiale de nationalité
4 laquelle S.A.S. le Prince Souverain attache une
extréme importance.

Pour ce faire, le texte ouvre a nouveau, a titre
exceptionnel, un délai de six mois en faveur des
personnes visées par l'article 3 de la loi no 1070. Il
doit &tre noté qu'une procédure comparable a déja
été utilisée dans notre droit interne, en particulier en
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matiére de retraite uniforme, ol des délais ont été
prorogés au moins a deux reprises.

La proposition que je soumets au Conseil Natio-
nal se présente sous la forme d’un article unique ainsi
rédigé :

ARTICLE UNIQUE

Les délais d’option institués en faveur des personnes
visées a I'article 3 de la loi n° | 070 du 23 mai 1984 qui n’ont
pas fait la déclaration prévue d I'article 2 modifiée de la loi
n° 572 du I8 novembre 1952, sont 4 nouveau ouverts 2 titre
exceptionnel et provisoire, pour une durée de six mois
compter du jour de ta publication de la présente loi.

M. le Président. - Merci, mon cher Collégue,
Monsieur le Président de la Commission de Législa-
tion, vous avez la parole pour la lecture de votre
rapport.

M. Max Principale. - Monsieur le Président,
Messieurs, mes chers collégues, quatre raisons sont
invoquées pour justifier le repéchage préconisé par la
proposition dont nous sommes ‘saisis.

Sans les reprendre, je les résumerai en disant
qu’elies tendent & montrer que les personnes qui ont
omis d’effectuer, en temps utile, les démarches néces-
saires pour acquérir la nationalité monégasque se
sont trouvées, 4 leur corps défendant, dans 'igno-
rance des dispositions légales dont elles pouvaient
bénéficier.

La tentation était grande d’apprécier la valeur de
cette argumentation mais la Commission de Législa-
tion a pris garde de ne pas y succomber. Elle a estimé,
en effet : .

- Que le probléme posé ne se réduit pas a une
question de responsabilité et, plus précisément, de
savoir si la carence des intéressés est fautive ;

- Qu’a supposer, dans la pire des hypothéses, qu’elle
le soit, la faute que l'on cache est, pour citer
Mathurin Régnier, 4 demi pardonnée (Satire
XIII) ;

- Et que, comme I'a écrit Honoré de Balzac, /a vie ne
va pas sans grands oublis (La cousine Bette).

Se gardant de juger, la Commission de Législa-
tion a, toutefois, vivement déploré que les travaux du
Conseil National, et plus spécialement les efforts
qu’il consacre a la solution des problémes de nationa-
lité les plus difficilement vécus, ne soient pas suivis

avec plus d’attention et de fidélité par les intéressés. .

C’est dans le droit fil de ces efforts que la
Commission de Législation a situé son examen de ia
praposition en discussion.

Ce qui lui a, alors, paru essentiel, et donc déter-
minant, c’est la qualité des attaches qui lient ces
personnes 4 la Principauté de Monaco.

Ii s’agit, il convient de le rappeler, de personnes
qui sont liées 4 la Principauté par leur naissance et
leur résidence sur son sol, et a la Communauté
monégasque par le sang de I'un de leurs auteurs, que

celui-ci soit né monégasque ou issu lui-méme d’un

ascendant né monégasque.

Cela représente, au minimum, une troisiéme
génération au sein de familles dont I'appartenance au
Pays a €té consacrée par la loi au travers de certains
de leurs membres.

Il apparait, ainsi, & ’évidence que refuser aux
personnes qui font partie intégrante de ces familles,
mais qui n'ont pas exercé leur droit d’option en temps
voulu, 'ouverture d’un nouveau délai serait contraire
a la politique que nous avons suivie jusqu’ici, pour
que tous les enfants de parents monégasques le soient
également.

Le Conseil National ne peut ni ne veut se déjuger,
et c’est essentiellement pour cette raison que la
Commission de Législation l'invite 4 adopter la
proposition qui lui est soumise.

Mais ceux qui, pour quelgue raison que ce soit,
n'ont pas exercé, dans le délai imparti, le droit
d’option qui leur était reconnu ne doivent pas nous
faire oublier ceux qui attendent que ce droit leur soit
accordé comme il I’a été A leurs parents.

Bien au contraire.

Ils nous donnent, en effet, Poccasion de rappeler,
une nouvelle fois, comme le faisait le rapport consa-
cré au projet devenu la loi no-{ 070 du 23 mai 1984,
que le Conseil National demeure, plus que jamais,
conscient :

- du prix que nombre de familless monégasques
attachent a leur unité et a I’égalité de tous leurs
membres sur le plan de la nationalité ;

- de la déception gu’elles endurent en voyant se
prolonger leur attente, déja bien longue, sans
aucune perspective nouvelle de solution ;

- du bidn-fondé, comme de la force, des raisons
qu’elles peuvent faire valoir a I'appui de leur
aspiration ;

- et, enfin, de la place que nous avons réservée aux
problémes de la nationalité dans le programme
pour la réalisation duquel nos compatriotes nous
ont accordé leur confiance.

Le premier de ces rappels avait regu un écho
favorable lors de la séance publique du 11 mai 1984
dans les déclarations du Ministre d'Etat qui affir-
mait : Nous estimons tous qu'il est souhaitable de
Javoriser 'unité de nationalité au sein d'une méme
famille et proposait pour aller de 'avant et pour éfre
constructif (...) la constitution d'un groupe de travail
réunissant des membres de la haute Assemblée et des
représentants du Gouvernement.

Il est bon que nos compatriotes sachent :

- que ces déclarations ne sont pas restées lettre
morte ; ce groupe de travail a été constitué et réuni,
a plusieurs reprises, aux mois de novembre et
décembre 1984 ; .

- et que ces réunions ne sont pas restées infructueu-
ses : elles ont permis d’identifier et de recenser les
diverses catégories de personnes visées par ta poli-
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tique d’intégration que poursuit le Conseil Natio-
nal, d’'une part, et, d'autre part, d'explorer les
procédures susceptibles de réaliser, dans les condi-
tions les plus shires et les plus rapides, cette intégra-
tion.

11 est bon, également, que nos compatriotes sa-
chent ce que sont ces catégories de personnes.

Elles sont au nombre de six :

- Les personnes dont 'un des auteurs directs, qu’il
s’agisse du pére ou de la mére, a acquis la nationa-
lité monégasque, en vertu :

lo - Soit du chiffre 1o de 'article 2 de la loi n° 572
du 18 novembre 1952, c’est-a-dire pour étre nées d’un
auteur direct né monégasque,

20 . Soit du chiffre 20 dudit article, c’est-a-dire
pour étre nées d'un auteur monégasque ayant un
ascendant né monégasque,

30 - Soit de Particle 3 de ia loi no 572, abrogé le 2
octobre 1959 et qui visait les trois naissances en
Principauté,

40 - Soit de la loi no 865 du ter juillet 1969 qui
couvre les naissances hors de la Principauté, pendant
la derniére guerre, des descendants de personnes nées
monégasques, .

50 - Soit, encore, en vertu de la mesure & intervenir
lorsqu’elle s’appliquera a4 des personnes ayant des
enfants,

6° - Enfin, les femmes dont le conjoint est devenu
monégasque aprés le mariage pour étre né d'un
auteur monégasque ayant un ascendant né monégas-
que.

11 s’agit, il convient de le préciser, de personnes
nées en Principauté, y ayant eu feur domicile de droit
ou leur résidence habituels et dont la naissance est
antérieure a la mesure A intervenir pour leut permet-
tre de manifester leur volonté d’acquérir la nationa-
lité monégasque.

Rappelons que, jusqu’ici, seuls ont été repéchés
les enfants encore mineurs a la date du 8 juillet 1975,
4 laquelle a été promulguée la loi no 974 et que cette
derniére loi ne prenait en considération que la filia-
tion paternelle, et, ce, dans le seul cas ot le pére a
acquis, par option, la nationalité monégasque, étant
né d’'une mere née monégasque.

Si, comparativement a la portée de la loi n° 974
précitée, et compte tenu du nombre des catégories
énumeérées, celul des personnes a intégrer dans la
communauté monégasque, pour que parents et en-
fants, fréres et sceurs, aient une seule et méme natio-
nalité, peut paraitre relativement important, il faut
souligner ;

- que, selon les estimations des services compétents,
ce nombre serait d’une centaine, ce qui ne repré-
sente qu'un pourcentage de I’ordre de 2 4 2,5% ;

- et que la mesure préconisée ne visant que les
personnes dont la naissance est antérieure & son
intervention, ce nombre n’est pas appelé a croitre
avec le temps.

Reste la forme que revétira la mesure attendue.

11 est bon, a ce sujet, et une nouvelle fois, que nos
compatriotes sachent :

- que le choix & effectuer échappe a la compétence
du Conseil National, celui-ci n’ayant pas l'initiative
des lois ; ses propositions doivent, pour produire
effet, étre adoptées et reprises par le Prince ;

- que ce choix met en cause, et doit tenir compte, de
données qui débordent le cadre de notre seule
politique intérieure ;

- qu’il débouche sur deux possibilités : 1a loi ou la
naturalisation ;

- et que le droit de naturalisation compte parmi les
prérogatives ou pouvoirs que notre Constitution
réserve au Prince, sans partage, de la méme maniére
qu’etle lui confie la responsabilité de notre politi-
que extérieure.

La Commission de Législation estime, en tout état
de cause, que le Conseil National doit s’attacher plus
au fond qu’a la forme.

Dans cet esprit, elle I'invite 4 se prononcer de la
fagon la plus ferme :

Sur le fond :

- Pour Dextension aux catégories précédemment
énumeérées de la politique d’'intégration dans la
communauté monégasque tendant d assurer *uni-
cité¢ de nationalité au sein des familles ;

- Et pour une limitation des exclusions aux seuls cas
dans lesquels l'intégration présenterait un risque
sérieux pour notre Communauté, ce risque étant
apprécié par référence 3 des critéres objectifs et
prédéterminés pour éviter tout arbitraire.

Sur la forme :

- Pour que la procédure choisie soit la plus rapide et
fa plus stire.

La conclusion s'inspirera d’un précédent qui
remonte au vote de la derniére loi sur la nationalité,
la loi ne 1070 du 23 mai 1984,

Notre Président invitait, alors, ’Assemblée & -
manifester sa volonté d’'une maniére plus solennelle
qu’en se bornant 4 adopter le rapport que je présen-
tais au nom de la Commission de Législation. Il
proposait dans ces conditions d’exprimer cette vo-
lonté par le vote d'une motion dont Pespril, décla-
rait-il, doit péndtrer non seulement le Gouvernement
monégasque mais également tous ceux qui ont affaire
directement ou indirectement avec le probiéme.

La nouvelle motion dans le méme esprit pourrait
reprendre la recommandation qui vous est faite par ia
Commission de Législation et se formuler en ces
termes : :

Le Conseil National, réaffirmant sa position en
matiére de nationalité, se prononce : .

- pour 'extension aux catégories de personnes visées
par le rapport annexé a la présente motion, de la
politique d’intégration dans la Communauté mo-
négasque tendant 4 assurer 'unicité de nationalité
au sein des familles ;
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- pour la limitation des exclusions aux seuls cas dans
lesquels Pintégration présenterait effectivement un
risque sérieux pour notre Communauté, un risque 4
apprécier par référence 4 des critéres objectifs et
prédéterminés, pour éviter tout abitraire ;

- et pour le choix de la procédure d'intégration la
plus rapide et la plus sire.

En vous invitant & nouveau & adopter la proposi-
tion qui nous est soumise, la Commission souhaite
que la motion qui vient d’étre présentée a I’Assemblée
etd quuelle elle attache le plus haut prix soit adoptée
par elle & I'unanimité.

(Applaudissements).

M. le Président. - Je temercie le Président de la
Commission de Législation de ce rapport, qui, selon
son habitude, est parfait.

Séance Publique du 11 décembre 1985

Je me contenterai d’ajouter que la Commission a
perfectionné d'une maniére considérable la motion
que je vous avais proposée I’an dernier.

Si personne ne demande la parole, je vais vous
inviter a vous lever pour vous prononcer, d’une patt,
sur la proposition de loi présentée par notre Collégue
Monsieur Mourou, d’autre part, sur cette motion.

Qui est d’avis de les adopter ¢

To_ut le monde.

Il n’y a donc ni avis contraire, ni abstention.

Je pense que le Gouvernement comprendra 2
travers ce vote unanime, 'importance que le Conseil
National y attache et qu’il apportera donc tous ses
soins & la concrétisation de cette proposition et de
cette motion dans les plus brefs délais.

Avant de lever la séance, je vous rappelle que
nous siégerons dans cette méme salle mercredi pro-
chain, 18 décembre, a partir de 17 heures, pour
examiner le prOJet de budget général primitif de
Pexercice 1986.

La séance est levée, a 19 heures 45,
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DEUXIEME SESSION
ORDINAIRE DE L’ANNEE 1985

Séance du mercredi 18 décembre

Sont présents : M. Jean-Charles Rey, Président du
Conseil National ; M. Pierre Crovetto, Vice-
Président ; MM. Edmond Aubert, Michel Boéri, Rai-
nier Boisson, Max Brousse, Jean-Louis Campora,
Mmes Honorine Cornaglia-Rouffignac, = Marie-
Thérese Escaut-Marqguet, MM, Emile Gaziello, Char-
les Lorenzi, Guy Magnan, Jean-Jo Marquet, Michel
Mourou, Francis Palmaro, Jean-Joseph Pastor, Max
Principale, Henry Rey, Conseillers nationaux.

Assistent 4 la séance : S.E. ‘M. Jean Ausseil,
Ministre d’Etat ; S.E. M. Raoul Biancheri, Conseiller
de Gouvernement pour les Finances et ’Economie ;
M. Michel Eon, Conseiller dé Gouvernement pour
"Intérieur ; M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gou-
vernement pour les Travaux publics et les Affaires
Sociales ; M. Jean Pastorelli, Directeur du Budget et
du Trésor.

M. Philippe Blanchi, Secrétaire général du Conseil
National, assure le secrétariat. '

La séance est ouverte, a 17 heures, sous la prési-
dence de M. Jean-Charles Rey.

HOMMAGE A LA MEMOIRE
DE M. PHILIPPE FONTANA
ANCIEN CONSEILLER NATIONAL

M. le Président. - Avant que nous abordions
{'ordre du jour, je voudrais rendre hommage 4 la
mémoire de Philippe FONTANA, ancien Conseiller
National, décédé voici quelques jours.

N¢ en février 1915, Philippe FONTANA n’avait pas
encore trente ans en octobre 1944 lorsqu’il fut étu
pour la premiére fois au Conseil National.

11 obtint un second mandat en novembre 1955 en
se présentant sur la liste d’Action démocratique et
sociale monégasque, menée par Louis AUREGLIA.

Membre de la Commission des Intéréts sociaux et
des Affaires diverses et délégué du Conseil National 4
la Commission des Bourses, il se préoccupa :

- de la représentation des organisations patronales et
ouvtiéres au sein des Comités financiers des Cais-
ses ;

- dela retraite des fonctionnaires ;

- ;iq la pratique du sport dans les établissements sco-
aires.

En 1956, il fut rapporteur d’une proposition de loi
de M. Louis CARAVEL, notre ancien collégue, tendant
a organiser la médecine du travail en Principauté.

En 1957, il fut également rapporieur d’un projet
de loi tendant a fixer la liste des jours fériés légaux
ainsi que leurs conditions de mise en geuvre,

Enfin, en 1958, il émit un voeu tendant & Pinstitu-
tion d’un régime de pension de retraite des cadres.

En janvier 1961, Philippe FONTANA fut nommé
membre de I’ Assemblée nationale.

1l termina sa carriére professionnelle en qualité de
Chef de Service des informations 4 Radio Monte-
Carlo.

M. Philippe FONTANA était Officier de I’Ordre de
Saint-Charles et décoré du Mérite Culturel, juste
récompense d’un intérét qu’il témoigna, sa vie durant,
avec son épouse, aux Arts et Lettres.

Son déces attriste notre Communauté nationale et
nous renouvelons a sa famille le témoignage de notre
vive sympathie.

Je vous invite, mes chers Collégues, a observer un
instant de recueillement 4 la mémoire de cet ancien

Conseitler national.

(L’Assemblée observe une minute de silence).
Je vous remercie.

11.
EXAMEN DU PROJET DE BUDGET
GENERAL PRIMITIF
DE L’EXERCICE 1986

M. fe Président. - L’ordre du jour appelle ’exa-
men du projet de budget général primitif de I"exercice
1986.

Mes chers Collégues, je vous invite a prendre con-
naissance des modifications que le Gouvernement a
apportées 4 ce projet de budget en lisant les lettres
datées des 10 et 17 décembre qui vous ont été diffusées
en méme temps que les pages modifiées du document
budgétaire et le rapport sur le programme triennal
d’équipement.

Monsieur le Ministre, si le Gouvernement est’
d'accord, je donne la parole 4 M. le Directeur du Bud-
get et du Trésor pour la lecture du rapport de présen-
tation qui explicite le document budgétaire.

M. Jean Pastorelli, Directeur du Budget et du Tré-
SOt
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INTRODUCTION

Fidéle aux déclarations faites devant le Conseil
National, notamment dans le précédent rapport sur le
budget de I’Etat, le Gouvernement de S.A.S. le Prince
présente aujourd’hui un projet de budget caractérisé
par un effort d’équipement considérable, non seule-
ment pour I’année 1986 mais également pour les
années ultérieures, par les opérations qu’il initie.

Les crédits d*équipement atteignent, en effet, plus
de 770 millions de francs et représentent prés de 40 %
du budget global de I’Etat, y compris les comptes spé-
ciaux du Trésor.

Cet effort concerne P’ensemble des domaines
d’intervention possibles de ’Etat, faisant ainsi appa-
raitre la diversité de son action et sa préoccupation
constante de ne négliger aucun secteur.

Dans ce cadre, si I’équipement en matiére indus-
trielle et commerciale constitue cette année 1’opéra-
tion bénéficiant des crédits les plus élevés, essentielle-
ment pour la construction de 'immeuble industriel de
Fontvieille, ’équipement sanitaire et social n’en est
pas oublié pour autant avec la poursuite des travaux
d’extension et de modernisation du Centre Hospita-
lier Princesse Grace et la construction de divers
immeubles d’intérét social a Fontvieille, en particulier
dans la zone A.

De méme, des crédits non négligeables sont consa-
crés a la terminaison de ’équipement général de Font-
vieille (notamment réalisation de la liaison Est) et 4
I’équipement urbain (halles et marchés de Monte-

Carlo, station d’épuration...) ou administrati{ (Cen-
tre Administratif & Fontvieille, ilét n° 1 4 la Condami-
ne).

Enfin, l'équipement touristique comportera le
début de I’opération du Centre des Expositions tandis
que, par une opération qui ne fait pas ’objet d'une
inscription budgétaire, I'Etat a encouragé la construc-
tion d’un hotel dans le quartier de Fontvieille en con-
cédant un terrain sous forme de bail emphytéotique.

Cet effort d’équipement se produit & une période
ol les recettes se sont stabilisées.

Cette situation fait I'objet de I'examen le plus
attentif du Gouvernement et d’une analyse lors de la
présentation des prévisions de recettes des contribu-
tions sur transactions commerciales.

Il importe cependant de souligner, dés a présent,
que le chiffre d’affaires monégasque a repris une pro-
gression sensible qui atteint 13 % au cours du ler
semestre 1985.

Il n’en reste pas moins vrai que, compte tenu de
cette stabilisation, une grande rigueur doit s’appliquer
aux dépenses ordinaires afin de dégager les sommes
nécessaires au financement des dépenses d’équipe-
ment.

De ce point de vue, la croissance des dépenses
ordinaires a été réduite en 1986 4 7,9 % méme en
tenant compte des services nouveaux fonctionnant en
année pleine tels que le stade et I'usine d’incinération.

EXPOSE
SUR LES FINANCES PUBLIQUES ET I’ECONOMIE
TELLES QU’ELLES APPARAISSENT APRES L’EXECUTION DU BUDGET
DE L’EXERCICE 1984

1 - Finances Publiques

A - Situation du Fonds de Réserve Constitutionnel,
Le Fonds de Réserve Constitutionnel a augmenté
de 21 % en 1984 et plus que doublé en deux ans.

La traditionnelle comparaison entre le montant du
Fonds et le montant du budget de I’Etat, qui était déja
favorable en 1983, ’est encore plus en 1984,

1 - Montant du Fonds.
Les principales opérations ayant entrainé, en

1984, des variations du montant du Fonds sont les sui-
vantes :

a) Réévsluation des avoirs immobiliers :

Conformément a fa décision prise par le Gouver-
nement sur avis favorable de la Commission de Place-
ment des Fonds, les avoirs immobiliers ont été rééva-
lués 3 1a date du 31 décembre 1984 par indexation sur
{*évolution de I'indice du cofit de la construction.
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Immobilisations .............. ..o .
Avoirsmobiliers......................
Disponibilités bancaires................

31/12/1983 31/12/1984
16,02 % 19,45 %
46,81 % 49,29 %,
37,14 % 30,91 %

b) Réévaluation des avoirs mobiliers :

A linverse, la réévaluation des avoirs mobiliers
(valeurs mobiliéres et or) a fait apparaitre une moins-
value qui touche les titres de placement et I’or,

En ce qui concerne les titres de placement, la
baisse des cours des valeurs étrangéres consécutive a
la chute de la devise-titre n’a pu é&tre entiérement com-
pensée par les plus-values dégagées sur les obligations
frangaises.

Pour sa part, le cours du lingot d’or a diminué au
cours de I’année 1984 ; cette diminution est expliquée

"par le ralentissement de I’inflation dans les principaux
pays occidentaux et par la vigueur du dollar.

En revanche, les valeurs monégasques ont forte-

.ment progressé, a I’inverse de I’année précédente.

c) Virement de ’excédent budgétaire de l'exercice
1982 :

Ce virement a été effectué au mois de décembre
1984, et a porté sur 250.210.733,13 F. Il a été fait,
d’une part, par transfert des valeurs obligataires ins-
crites & la Trésorerie Générale des Finances, et d’autre
part, par le versement de liquidités.

d) Résultat d’exploitation del’année 1984 :

Le résultat d’exploitation de ’année 1984 a conti-
nué sa progression rapide, malgré diverses moins-
values nettes sur les opérations du portefeuille-titres :

— le bénéfice d’exploitation s’est accril de
24,72 % sur 1983,

— en revanche, les opérations du portefeuille-
titres ont enregistré une moins-value nette, compte
tenu de la baisse déja signalée de la devise-titre.

2 - Composition du patrimoine du Fonds
L’évolution de la part respective des principaux
actifs du Fonds a été la suivante :

a) Immobilisations :

Ce poste a accril sa part dans le patrimoine du
Fonds a la suite, essentiellement, de la réévaluation
des terrains et immeubles.

Une seule opération particuliére de vente a été
faite pour un montant limité.

b) Avoirs mobiliers :

Malgré la moins-value relevée ci-dessus lors de
leur réévaluation, la part des avoirs mobiliers dans le
Fonds s’est accrue ;

— en premier liew, 1a participation de I’Etat dans
la Société Spéciale d’Entreprises a été renforcée,

— d’autre part, des acquisitions ont été faites en
titres de placement et en or tout au long de I'année
1984, _

— enfin, le Fonds a recu, en représentation par-
tielle de Pexcédent de recettes budgétaires de ’exer-
¢cice 1982, les valeurs mobiliéres précédemment déte-
nues par la Trésorerie Générale des Finances.

¢) Disponibilités :

Les disponibilités ont diminué leur part relative
dans le Fonds, malgré I’apport du bénéfice d’exploita-
tion et d’une partie de I’excédent budgétaire 1982.

Ces apports ont ¢té compensés, en effet, par les
investissements en or et en valeurs mobiliéres.

B - Résultats généraux de ’exécution budgétaire de
I’exercice 1984.

Les résultats de I’exercice 1984 sont les suivants :

a) L’augmentation des recettes du budget général
n’atteint que 1,67 %.

Cette stagnation s’explique, pour sa
majeure part, par la diminution des recettes des
contributions sur transactions commerciales et,
4 un moindre degré, par celle des recettes du
domaine financier. ‘

Cette situation fait I’objet d'une attention
particuliére du Gouvernement.

Toutefois, il y a lieu de rappeler que la sta-
gnation en 1984 fait suite a une progression
extrémement rapide constatée au cours des der-
niéres années (+ 26,07 %, & titre d’exemple,
en 1983).



Vendredi 30 Mai 1986

JOURNAL DE MONACO

497

b)

c)

D’autre part, et surtout, il importe de souli-
gner que les recettes des contributions sur les
transactions commerciales ont progressé en
1983 de 56 %, et qu’il n'est pas surprenant
qu'un repli soit constaté en 1984,

Cette évolution sera analysée plus précisé-
ment lors de ’examen des recettes budgétaires,
mais il est d’ores et déja possible de dire qu’elle
provient, essentiellement, du ralentissement du
marché immobilier.

Les dépenses ont progressé, en données brutes,

plus rapidement que I'inflation, mais |’évolu-

tion catégorielle est contrastée.

. Les dépenses ordinaires, aprds avoir

connu une vive progression en 1983
(+ 18,15 %, se sont nettement ralenties
(+ 10 %); encore convient-il de préciser

qu'une partie de cette progression provient de
'activité des services commerciaux et de servi-
ces nouveaux.

. Les dépenses d’équipement sont nette-
ment supérieures a celles de I’exércice 1983
(+ 24,76 %), ,

Toutefois, elles comprennent, a concur-
rence de 130.632.592,05 F, la régularisation du
compte spécial du Trésor du Parking du Che-
min des Pécheurs qui peut &tre considérée
comme une opération comptable.

Exception faite de cette opération, le mon-
tant des dépenses d’équipement s'éléverait a
433,660,476,42 F, en diminution de 4,12 % sur
'exercice 1983 par suite de la terminaison de
certains grands projets.

Les comptes spéciaux du Trésor produisent
cetle année un excédent de recettes substantiel
qui améliore le pourcentage général de crois-
sance des recettes publiques (budget + comptes
spéciaux) : + 8,4 %.

Séance Publique du 18 décembre 1985

Cette situation s’explique par la régularisa-
tion comptable mentionnée ci-dessus.

Exception faite de cette derniére, les résul-
tats des comptes spéciaux du Trésor seraient les

suivants :
— Recettes ............ 22.675.275,04 F
— Dépenses ........... 69.537.141,61 F

— Excédent de dépenses . 46.861.866,57 F

C - Résultats de I'exécution du budget proprement
dit

I — RECETTES

a) Montant total des recettes :

Elles atteignent 1.842.237.464,67 F, en pro-
gression de 1,67 % sur 1984.

Elles progressent moins rapidement que la
hausse des prix (6,7 %), si bien qu’une diminu-
tion peut tre constatée en francs constants.

b) Evolution détaillée et répartition des recettes :
Ces renseignements sont fournis par les deux
tableaux des pages suivantes.

c) Contributions sur les transactions commer-
ciales :

Pour la premiére fois depuis de nombreuses
années, les recettes sur les transactions commer-
ciales ont diminué en 1984 pour atteindre
1.022.081.177,34 F ; elles sont ainsi inférieures
de 5,22 % acelles de ’exercice 1983.

Elles ont, de ce fait, légérement réduit leur
part dans les recettes totales de I’Etat : 55,48 %
contre 59,52 % en 1983 ; cette part reste cepen-
dant nettement supérieure & ce qu’elle était dans
les exercices antérieurs (51,21 % en [981 et
48,14 Y% en 1982).

Les recettes des contributions sur transac-

tions commerciales se répartissent comme suit :

Taxes sur la valeur ajoutée ...............
Intéréts sur les obligations cautionnées. . . .,
Taxe sur les encours de crédit. .. ... s
Pénalités.................... e

.................

1983 1984 1984/1983

%
1.074.281.210 1.016.626.751 — 5,36
527.131 625.257 + 18,61
31.558.815 3.965.719 + 11,43
65.026 863.451 — 522
1.078.432.182 1.022.081.178 — 522
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EVOLUTION DES RECETTES

1983 1984 1984/1983
%
CHAPITRE 1
Domaine Privé..............cccoveuvien. 38.751.730,05 44.920.080,93 + 15,92
— Domaine immobilier................ 16.309.674,34 19.853.743,01 + 21,713
— Parkings........cooiiiiiiiin, 11.147.299,92 15.004.106,36 + 34,60
— Participation des entreprises privées. .. 398.859,30 — —_—
— Produitsdecession ................. 6.071.896,49 5.238.231,56 — 13,73
— Participation des établissements publics 4.824.000,00 - 4.824.000,00 —_
Monopoles exploités par ’Etat ............ 217.415.189,65 258.764.143,97 + 19,02
— RégiedesTabacs ................... 35.284.321,70 39.965.703,73 + 13,27
— Office des Téléphones............... 121.755.267,59 151.798.398,80 + 24,67
— Posteset Télégraphe . ............... 30.238.138,18 36.350.979,04 + 20,22
— Officedes Timbres ................. 28.671.603,77 29.175.917,33 + 1,76
— Publications officielles . ............. 1.465.858,41 1.473.145,07 + 0,50
Monopolesconcédés..................... 88.422.096,37 104.682.076,71 + 18,39
— S BM. e e 57.862.160,64 74.972.735,58 + 29,57
R . L1 11 1 P 30.559.935,73 29.709.341,13 — 2,719
Domaine financier. . ...........ccovevinn. 108.388.828,97 100.783.884,90 — 7,02
CHAPITRE I .
Produits des services administratifs ........ 17.274.891,6l 18.846.911,50 + 9,10
CHAPITRE II1
COMIBULIONS .\ oo vt i e iinnins 1.341.643.022,35 [1.313.512.591,77 — 2,1
— Compte de partage douanier ......... 61.366.591,00 65.586.168,00 + 6,88
— Contributions sur : ,
transactions juridiques .............. 92.241.602,59 110.396.158,20 + 19,68
transactions commerciales ........... 1.078.432.181,60 |1.022.081.177,34 — 523
— Bénéficescommerciaux ............. 98.026.968,85 104.552.767,95 + 6,65
— Droits de consommation ............ 11.575.678,31 10.896.320,28 — 5,87
Total hors Fontvieille .. .......... 1.811.895.759,00 1.841.509.689,78 + 1,63
Fontvieille ..................... — 727.774,89 —
TOTALGENERAL . ............... 1.811.895.759,00 |1.842.237.464,67 + 1,67
REPARTITION DES RECETTES
Montant %o sur recettes
Taxes surle chiffre d’affaires ................ccoovea... 1.022.081.177,34 55,48 Mo
Impotsurlesbénéfices..........coovviiiniinniinen... 104.552.767,95 5,67 %
Droitsdedouane..........c.cooviiiiieirrrrneneenrens 65.586.168,00 1,56 %
Contributions sur transactions juridiques ............... 110.396.158,20 5,99 %
Monopoles exploitéspar’Etat , . ..............covvutn. 258.764.143,97 14,05 %
Monopolesconcédés. . ........ooiiii i 104.682.076,71 5,69 %
Domaine financier ............coiiiieviiineennnnoe. 100.783.884,90 5,47 %
Autres recettesordinaires. . .. ....co it e 75.391.987,60 4,09 %
TOTALGENERAL .. ......... e 1.842.237.464,67 100,00 %
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- Taxe surla valeur ajoutée :

Si les versements faits par I’Administration fran-
caise sont restés stables, les encaissements monégas-
ques sont en réduction.

¢ Compte de partage :

Déduction faite d’un rappel sur un compte de par-
tage antérieur (exercice 1980), les recettes pergues en
1984 sont pratiquement identiques a celles de ’exer-
cice précédent.

Cette stabilité est remarquable aprés le double-
ment des recettes en 1983.

En fait, la quote-part globale monégasque sur le
compte de partage de I’exercice 1982, qui est & ’ori-
gine des versements de 1984, a progressé.

Cette progression traduit celle du chiffre d’affai-
res monégasque pris en compte dans le compte de par-
tage 1982 par rapport a I’année précédente.

* Encaissements monégasques :

Les encaissements nets monégasques ont diminué
de 9,57 %,

Cette évolution qui semble paraitre a priori défa-
vorable doit &tre expliquée et nuancée.

Tout d’abord, il y a lieu de noter que les encaisse-
ments bruts qui suivent approximativement le chiffre
d’affaires soumis a la taxe ne diminuent que de
1,62 % . Cette stagnation provient uniquement du sec-
teur de I’immobilier, qu’il s’agisse des entreprises du
batiment et des travaux publics ou de la promotion et
de la commercialisation.

Ce secteur est particuliérement sensible, d’une
part au calendrier de réalisation des grands travaux

publics et privés, et d’autre part, a Ia conjoncture
monétaire internationale.

Le chiffre d’affaires peut connaitre des variations
heurtées « en dents de scie », selon le début ou la ter-
minaison d’opérations importantes, soit dans le sec-
teur public ou dans le secteur privé.

Cette observation est particuliérement nette pour
la promotion et la commercialisation immobiliére on
le chiffre d’affaires est déclaré au moment de la livrai-
son des immeubles et dépend donc de I’achévement de
ceux-ci. _

D’autre part, il est certain qu’en raison de la
hausse réguliére des marchés boursiers et du doliar,
qui découle notamment de la diminution de l’infla-
tion, les placements immobiliers sont apparus moins
rémunérateurs pour les investisseurs que les place-
ments financiers.

D’origine ainsi délimitée et d’ampleur trés modé-
rée pour les encaissements bruts, la baisse des recettes
de taxe sur la valeur ajoutée est plus accentuée pour
les encaissements nets par suite de la croissance de
prés de 50 % des restitutions et remboursements de
taxes.

Pour I’essentiel, ceux-ci sont le résultat soit
d’investissements immobiliers ou commerciaux soit
de la réalisation d’exportation par des entreprises
industrielles ou de services.

Aussi le jugement 4 porter sur les résultats de la.
taxe sur la valeur ajoutée de 1984 doit-il &tre nuancé et
prendre en considération I'évolution de cette recette
au cours des derniers exercices.

Le chiffre d’affaires, pour sa part, a augmenté de
6,07 % en 1984,

EVOLUTION DU CHIFFRE D’AFFAIRES

1982

11.572.319.533
6.671.785.255
3.073.218.966
1.827.315.312

Chiffre d’affaires total ........
— aMonaco .............
— verslaFrance..........
— al’exportation .........

1983/1982 1984/1983

Chiffre d’affaires total ... + 1422% + 6,07 %
— aMonaco ........ + 1984 % — 5,61 %

— versla France. . ... + 989% + 15,28 %

— alexportation.... + 093 % + 39,84 %

Si le chiffre d’affaires monégasque a diminué eu
égard, ainsi qu’il est dit ci-dessus, au secteur immobi-
lier, le chiffre d’affaires vers la France a repris de la
vigueur tandis que les exportations ont enregistré un
sursaut notable.

1983 1984
13.217.035.919
7.995.301.705
3.377.458.730
1.844.275.424

14.019.329.433
7.546.657.246
3.893.582.891
2.579.089.296

Par secteurs économiques, ’amélioration a été
sensible pour Pindustrie (+ 19 %), le tourisme
(+ 17 %), labanque (+ 12 %).

- Taxe annuelle sur les encours de crédit :

La taxe annuelle sur les encours de crédit continue
sa progression réguliére et augmente de 11,43 %.

Il est rappelé qu’il s’agit simplement 4 cette rubri-
que des encaissements monégasques, mais gue cette
taxe entre dans le cadre général du compte de partage
des taxes sur le chiffre d’affaires.
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- Intéréts sur les obligations cautionnées .

Le taux d’intérét sur les obligations cautionnées a
été fixé a 12,50 % depuis le 23 mars 1983.

La variation de cette recette (+ 18,61 %) n’est
guére significative compte tenu du faible nombre
d’entreprises utilisant cette procédure.

d) Impét sur les bénéfices :

Les résultats de 'impot sur les bénéfices ont nette-
ment dépassé les prévisions budgétaires et ont repris
leur progression aprés un tassement en 1983.

Le produit de Pimpot sur les bénéfices s’éléve a
104.552.767,95 F (+ 6,65 % sur 1983).

L’exercice a bénéficié de la croissance des bénéfi-
ces de diverses entreprises bancaires et commerciales.

e) Compie de partage douanier :

Les recettes du compte de partage douanier ont
suivi, approximativement, la hausse des prix
(+ 6,88 % par rapport & 1983).

Dans ce domaine également, ’année 1984 a été
une année de consolidation aprés la forte progression
connue en 1983 (+ 30,88 %).

Comme en matiére de taxe sur la valeur ajoutée, la
variation de la recette budgétaire de I’année ne traduit
qu'imparfaitement la croissance de la quote-part
monégasque du compte de partage qui a augmenté de
11,12 % en 1983 (compte de partage dont les résultats
influent sur les recettes budgétaires 1984).

f) Produits des monopoles exploités directement par
PEtat ;
Les recettes des monopoles exploités directement
par 'Etat ont progressé de 19,02 % en 1984, et ont

atteint 258.764.143,97 F.

Les recettes de I’ensemble des Services se sont
améliorées, a 'exception de celles de 1’Office des
Emissions de Timbres-Poste et des Publications Offi-
cielles, ces derniéres étant cependant marginales.

- Régie Monégasque des Tabacs :

Les recettes se sont accrues de 13,27 % -pour
atteindre 39.965.703,73 FF,

Elles ont été affectées par 14 suppression au ler
juillet 1984 de la cotisation supplémentaire existant en
France au profit de la Sécurité Sociale, mais qui a
Monaco était incluse directement dans les prix de
vente des produits.

Ces prix ont d’autre part été majorés en moyenne
de 9 % a compter du ler octobre 1984.

Les ventes ont augmenté en:quantité de plus de
7 %.

Cette augmentation est due, uniquement, au mar-
ché intérieur qui progresse de 7,36 %, tandis que le
marché sous douane diminue de 25 %.

Parmi les éléments qui ont favorisé la vente des
tabacs, peuvent étre notés, outre la fréquentation tou-
ristique, les achats de précaution effectués par les con-
sommateurs en prévision des gréves qui ont perturbé
les services de distribution a lafin de ’année 1984,

Les principales dépenses sont constituées par les
achats de marchandises (+ 19,8 %) ¢t les taxes
(+ 13,13 %).

- Office Monégasque des Téléphones :

Les recettes de 1'Office Monégasque des Télépho-
nes ont atteint 151.798.398,80 F, soit une augmenta-
tion de + 24,68 % sur 'exercice 1983,

Cette augmentation a trois causes :

. le volume du trafic téléphonique s’est déve-
loppé :

Trafic téléphonique international .........
Trafic vers la France

Trafic national

1983 1984 1984/1983
(taxes de base) "
93.584.146 98.648.550 + 5,41
74.830.206 78.386.086 + 4,75
11.248.293 14.583.872 + 29,65
179.662.645 191.618.508 + 6,65

. Le nombre d’abonnés a une nouvelle fois aug-
menté avec 18.852 personnes contre 17.690 en 1983
soit une augmentation de 1.162 personnes.

. Les tarifs ont été majorés de 7,5 % au ler mai
1984 et de 16,27 % au ler ao(it 1984,

Cependant, ’évolution du.prix moyen de la taxe
de base n’et que de 16,13 % sur’année, car des haus-
ses importantes avaient déja éié appliquées en 1983.

A cAté de ces causes générales' qui ont déja fait
I’objet de commentaires dans les précédents budgets
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(notamment sur I’évolution du trafic international et
de Paugmentation du nombre des abonnés qui parais-
sent dénoter une population plus nombreuse et des
relations plus suivies avec I’étranger), il peut &tre sou-
ligné Pévolution favorable des recettes des liaisons
spécialisées qui sont faites en général avec les sociétés
internationales et les banques qui ont des relations
d’affaires avec I'étranger ou qui améliorent les servi-
ces fournis a la clientéle.

Les dépenses ont progressé moins rapidement que
les recettes ( + 16,38 %) et sont constituées, a concur-
rence de 70 % environ, par la quote-part francaise sur
le compte de partage (+ 19,68 %). Indépendamment
de ce poste, le budget de I’Office comprend également
Pamortissement du prét qui lui a été consenti par les
comptes spéciaunx du Trésor pour un montant de 12
millions de francs environ.

- Postes et Télégraphes :

Les recettes du compte de partage, qui constituent
I'essentiel des recettes des Postes, se sont élevées a
33.837.534,46 F, soit + 11,90 %, tandis que les recet-
tes totales s’élevaient & 36.350.979,04 F, soit
+ 20,21 %.

Des ventes exceptionnelles ont été enregistrées au
cours du ler semestre 1983, et I’augmentation des
tarifs postaux aété de 11 % en moyenne.

Les ventes de figurines ont progressé plus rapide-
ment que les recettes des machines a affranchir ; elles
représentent désormais la moitié des recettes du
compte de partage.

1l est rappelé que les recettes inscrites au budget en
1984 sont celles de I’année 1983 dont le compte de
partage n'est cloturé qu’a I’été 1984,

En revanche, les dépenses ont simplement suivi la
hausse généraledes prix (+ 6,62 %).

- Offices des Emissions de Timbres-Poste :

Les recettes de I'Office des Emissions de Timbres-
Poste sont stables : 29.175.917,33 F en 1984 contre
28.671.603,77 F en 1983, soit + 1,76 %.

Le produit des émissions philatéliques proprement
dit a augmenté de 3,14 % par rapport & I’exercice
1983.

1l doit &tre souligné que la deuxiéme émission phi-
latélique de ’exercice 1984 a eu lieu tardivement, et
qu’en conséquence une partie des recettes de cette
€mission n’a pu étre encaissée qu’en 1985.

Cependant, compte tenu de la valeur du pro-
gramme émis et des ventes faites, les recettes théori-
ques devraient tre en augmentation de 8 % environ
sur le programme de 1983.

A 'inverse, les ventes aux guichets frangais se sont
quelque peu ralenties en 1983, année qui, pour cette
catégorie de recettes, détermine les recettes budgétai-
res 1984,

De leur _c(“)té, les dépenses ne se sont accrues que de
5,42 % mais plus rapidement cependant que les recet-
tes.

- Publications officielles :

Les recettes ne varient pas par rapport a \'exercice
1983 (+ 0,50 % seulement pour un montant de
1.473.145,07 F).

(_Iette situation résulte, en partie, du versement
tar_dlf des recettes des publications des textes officiels
qui font ’objet d’un compte avec I’éditeur. Ces recei-
tes n’ont été encaissées qu’en 1985.

) Les autres recettes des publications officielles ont
€té améliorées par suite de ventes plus importantes.

&) Redevance des sociétés concessionnaires d’un
monopole :

Les redevances des sociétés concessionnaires
d’'un monopole sont en progression sensible :
+ 18,39 % ; elles s’élévent & 104.682.076,7!1 F contre
88.422.096,37F.

Flles ont bénéficié de I’amélioration des résultats
de la Société des Bains de Mer ainsi que de celle des
recettes de la Société Monégasque de 1'Electricité et
du Gaz.

- Société des Bains de Mer :
La redevance a atteint 74.972.735,58 F et a été
supérieure de 29,57 % a celle de I’exercice 1983.

- Préts sur gage :
La recette est en diminution par rapport 4 1983 de
— 2,26 %, bien que le taux d’intérét n’ait pas varié.

- Radio Monte-Carlo :

Les recettes sont également inférieures a celles de
I’année précédente (— 2,31 %),

- Téié Monte-Carlo :

La recette a continué a diminuer ; elle ne concerne
plus que ’activité frangaise qui a été relancée a la fin
de ’'année 1984, mais dont les résultats ne produiront
leur effet qu’en 1985.

- Société Mondgasque de I’Electricité et du Gaz :
Cette recette enregistre une nouvelle croissance de
21,56 % contre 21,21 % en 1983.
Elle découle, comme en 1983, des majorations de
tarifs et du développement de la consommation.

h) Contributions sur les transactions juridiques :

Pour la deuxiéme année consécutive, les recettes
des contributions sur transactions juridiques ont
connu une amélioration notable. Elles sont passées de
92.241.602,59 F 4 110.396.158,20 F, soit une augmen-
tation de 19,68 %.
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Cette progression concerne pratiquement I’ensem-
ble des droits, a ’exception des recettes sur actes civils
et administratifs et les droits d"hypothéque.

- Droits de mutation :

L.’augmentation est sensible, aussi bien pour les
droits de mutation a titre onéreux que pour les droits
de mutation a titre gratuit,

. Pour les mutations 2 titre onéreux I’augmenta-
tion a atteint 28 % pour les biens immeubles.

L’année 1984 a été marquée par un développement
des ventes de fonds de commerce et un accroissement
du produit des droits percus a 1’occasion de la cession
d’actions ou de parts sociales.

En ce qui concerne les mutations a titre onéreux
pour les biens isnmeubles, il peut &tre noté que le nom-
bre de locaux concernés par les ventes n’a été que fai-
blement augmenté, mais que, par contre, la valeur de
ceux-ci s’est accrue. Ceci confirme I'observation for-
mulée I’an dernier sur I’évolution de ces droits.

Ces derniers touchent, en effet, des immeubles
ayant déja acquitté la taxe sur la valeur ajoutée, ou
construits depuis plus de cinq ans,

De ce fait, la notion d'immeubles anciens soumis
aux droits d’enregistrement doit étre modifiée, car les-
dits immeubles anciens tendent de plus en plus a deve-
nir des immeubles de standing construits depuis plus
de cing ans.

. Les recettes des droits de mutations a titre gra-
tuit, aprés une chute de 44 % en 1983, ont cette année
retrouvé leur montant antérieur en doublant,

Les mutations par décés ont produit une recette de
prés de 15 millions de francs contre 7,3 millions de
francsen 1983 et 13,4 millions de francs en 1982.

- Droits sur les autres actes civils et administratifs :

Le ralentissement du marché immobilier affecte
fortement le produit des droits sur les autres actes
civils et administratifs,

La recette passe, en effet, de 29.253.449,86 F a
21.082.006,86 F, soit une diminution de 27,93 %.

Toutefois, a I'exemple de ce qui a été indiqué pré-
cédemment pour la taxe sur la valeur ajoutée, il con-
vient de relever que cette réduction survient aprés
’année 1983, année exceptionnelle au cours de
laquelle le produit des droits en cause avait pratique-
ment doublé ; le montant des recettes de 1984 reste
encore supérieur de prés de 33 % a la recette de I’exer-
cice 1982.

La raison unique de I'évolution constatée en 1984
est constituée par la diminution des droits per¢us au
titre de la transcription des ventes d’immeubles neufs,
soumises, par ailleurs, alaT.V. A,

Ces droits qui ont culminé en 1983 en triplant par
ragport a l'exercice 1982, ont été réduits de moitié en
1984.

Au total, ils demeurent supérieurs de 12 % 4 la
moyenne des années 1980-1981-1982.

Les autres catégories de recettes de cette rubnque
ont, pour leur part, augmenté.

Les recettes des droits au bail se sont accrues de
14 %, avec une augmentation sensible du nombre des
baux correspondant aux nouvelles locations d’immeu-
bles livrés.

Les droits percus au titre de la création des sociétés
ou de 'augmentation de capital social de certaines
sociétés, ont été également améliorés (+ 13,7 %),
bien que le nombre d’actes soit inférieur.

Ces mouvements semblent indiquer la poursuite
de la création de sociétés 3 Monaco et le renforcement
des fonds propres des sociétés existantes.

- Droits d’hypothéque :

Ces droits n'appellent pas d’observations particu-
lieres, dés lors que leur variation découle d’opérauons
ponctuelles

Il peut simplement &tre indiqué que leur produit
est en sensible réduction, puisqu’il passe de 925.455 F
4691.651 F.

- Taxes sur les assurances :

Ainsi qu’il a déja été indiqué, le produit de cette
taxe s’accroit réguliérement en fonction de la hausse
des prix et de I’augmentation des valeurs taxables,

Leur montant, en 1984, atteint 16.475.828,13 F,
en augmentation de 14,54 %.

i) Domaine privé :

Les recettes du domaine privé sont marquées par
la croissance rapide des recettes du domaine immobi-
lier et de celles des parkings publics, tandis que les
produits de cession sont en diminution,

Elles comprennent, cette année, une recette au
titre de I’opération de Fontvieille dans le procés qui a
opposé I’ Administration 4 un groupe privé.

- Domaine immobilier : ,

Les recettes du domaine immobilier ont augmenté
sous I'effet, principalement, de I'incidence en année
pleine de la location des immeubles de la Zone C, qui
avaient été livrés au mois de juillet 1983.

Indépendamment de I'incidence de la Zone C, les
recettes ont bénéficié des majorations de loyers inter-
venues en 1984, soit majoration de la valeur locative
(11,10 % pour les immeubles du secteur protégé) ou
mdexatlon sur les indices contracluels {entre 7 et 9 %
environ).
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Les recettes du domaine non béti et celles des
occupations temporaires n’appelient pas de commen-
taires particuliers.

Les redevances habituelles ont été révisées pour les
locations ou occupations se poursuivant,

En ce qui concerne les récupérations des charges,
la mise en place d’un programme informatique pour
12 gestion du domaine immobilier a permis de mieux
sujvre les charges et les récupérations auprés des loca-
taires,

De leur c6té, les produits de cessions ont été infé-
rieurs & ceux de 1983 qui avaient enregistré la vente
d'un immeuble en France.

D’autre part, huit appartements domaniaux ont
é1é vendus en 1984 contre S en 1983.

- Parkings publics :

Les recettes des parkings publics ont enregistré
une nouvelle progression rapide : elles sont passées de
11.147.299,92 F 2 15.004.106,36 F, soit + 34,60 %.

L’année 1984 a vu ’ouverture du parking de {a
Costa et de celle, en année pleine, du parking de fa
Zone C. Par ailleurs, la gestion du parking privé de la
Zonce C a été transféré a ce chapitre. Enfin, la fré-
quentation s’est accrue de méme que les tarifs.

- Participation des établissements publics :

Il est rappelé que P'annuité de remboursement
mise a la charge du Centre Hospitalier Princesse
Grace a été calculée en fonction du codit initial des tra-
vaux.

j) Domaine financier :

Une nouvelle diminution est constatée sur les
recettes du domaine financier.

Elle s’explique, comme en 1983, essentieliement
par la conjonction de la baisse des taux d’intérét et de
la réduction temporaire, en début d’année, des dispo-
nibilités de {a Trésorerie.

- Le taux moyen mensuel d’intérét est passé de
12,395 au mois de janvier 4 10,951 au mois de décem-
bre 1984, soit une diminution de 1,444 points ou
11,64 %.

- Les disponibilités ont été amputées au mois de
décembre 1983 par le virement au Fonds de Réserve
Constitutionnel de I'excédent de recettes budgétaires
de ’exercice 1981.

Dans le méme temps, des placements ont été faits
au cours de ’année en obligations francaises pour
obtenir un taux de rémunération plus élevé ; cepen-
dant, les intéréts de ces obligations ne seront encaissés
qu’en 1985 par le Fonds de Réserve Constitutionnel,
auquel ces obligations ont été transférées a la fin de
'année 1984.

- Les intéréts sur créances diminuent également de
2,38 %. Cette diminution résulte du mouvement
général des diverses catégories d'avances et de préts
accordées par I’ Administration, du calcul mensuel ou
annuel du taux d’intérét de ces différentes catégories.

Enfin, des bénéfices modiques sur la réalisation
d’actifs ont été encaissés aprés la vente de certaines
obligations étrangéres.

k) Produits et recettes des services administratifs :

L’augmentation est modérée (+ 9,10 %) pour un
montant de recettes de 18.846.911,50 F.

Deux modifications ont été apportées aux rubri-
ques de ce chapitre :

- D’une part, un nouvel article a été créé au titre
du Nouveau Stade Louis 11.

Cet article est destiné a retracer les recettes du
Nouveau Stade Louis 1I provenant soit de I’exploita-
tion du parking, soit de la location des bureaux et des
commerces, soit des recettes diverses ; en 1984, seules,
pour I'instant, ont été percues les recettes du parking.

- A Dinverse, la révision des modalités de fonc-
tionnement du Théétre Princesse Grace, qui est désor-
mais géré par une association, a entrainé la suppres-
sion de la ligne de recettes correspondante au budget
général.

1) Droits de consommation :

Malgré une hausse sensible du produit de la taxe
sur les boissons aicooliques, le montant total
des recettes des droits de consommation diminue
de 5,86 % (10.896.320,28 F en 1984 contre
11.575.678,31 Fen 1983).

Une nouvelle fois la baisse du produit des droits
sur les métaux précieux est a I’origine de cette évolu-
tion. Ces droits sont passés de 5.624.681,37 F a
3.197.592,70F.

Il est vraisemblable qu’en raison de la baisse des
cours de I’or tout au long de ’année 1984, les déten-
teurs de métal s’abstiennent de le vendre, les cours
paraissant étre plutdt des cours d’achat que des cours
de vente,

En ce qui concerne la taxe sur les boissons alcooli-
ques, 1a progression est sensible par rapport a ’exer-
cice 1983, puisqu’eile s’éléve 4 133 %.

Il était indiqué, dans le précedent rapport, gue
cette taxe était incluse dans le compte de partage des
taxes sur le chiffre d’affaires.

1l a été jugé souhaitable, par les deux Administra-
tions, d’établir une formule de partage adaptée aux
caractéristigues de cette taxe. L'accord intervenu sur
cette formule a permis d’arréter ce compte de partage
particulier, si bien qu’en 1984 le budget fait apparai-
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tre, non seulement les encaissements purement moné-
gasques comme en 1983, mais également les verse-
ments du compte de partage.

Ces régularisations expliquent le mouvement cons-
taté,

Les droits sur les alcools enfin, qui représentent
44 % environ des droits de consommation, sont sta-
bles et n’augmentent que de 2,30 %.

[Is proviennent, d’une part, des droits de consom-
mation des alcools proprement dits et, d’autre part,
des droits de fabrication (parfumerie).

Il — DEPENSES

a8) Montant el répartition des dépenses !

Les dépenses se sont élevées & 1.460.102.403,07 F ;
elles sont en progression de 15,27 % par rapport a
I’exercice 1983.

Ces résultats tiennent compte de la régularisation,
par dépenses budgétaires, du compte spécial du Tré-
sor du Parking des Pécheurs, qui constilue une opéra-
tion purement comptable. Exception faite de cette
opération, le montant réel des dépenses a atteint
1.329.469.811,02 F, en augmentation de 4,96 % seu-
lement sur 1983.

VARIATION DES DEPENSES

1983 1984 1984/1983
%
Dépenses de fonctionnement ,............. 653.829.796,18 711.690.350,14 + 8,85
Dépenses d’interventions publiques ........ 160.492.063,23 184.118.984,46 + 14,72
Total dépenses ordinaires (1) . ............. 814.321.859,41 895.809.334,60 + 10,00
Dépenses d’équipement .................. 443.740.301,77 518.035.601,78 + 16,74
Dépenses d’investissements .............., 8.560.880,63 46.257.466,69 + 440,33
Total dépenses extraordinaires(2).......... 452.301.182,40 564.293.068,47 + 24,76
Totalgénéral (1) + (2} ... vvinivnnnn.. 1.266.623.041,81 1.460.102.403,07 + 15,27
Total hors régularisation de I'opération du .

Parking du Chemin des Pécheurs .......... 1.266.623.041,81 1.329.469.811,02 + 4,96
REPARTITION DES DEPENSES ’

| % sur % sur

Montant dépenses receites

Dépenses de fonctionnement .. ............ 711.690.350,14 48,74 38,63

Interventions publiques .................. 184.118.984,46 12,61 9,99

Total dépenses ordinaires (1) .............. . 895.809.334360 61,35 48,62

Bquipement ........covivrirrvnnrannans 518.035.601,78 35,48 28,12

Investissements .......c.covvevvnnrnenane 46.257.466,69 3,17 2,51

Total dépenses extraordinaires (2).......... 564.293.068,47 38,65 30,63

Total (D) + @) eevevveinna., 1.460.102.403,07 4 100,00 79,25

Ces dépenses se répartissent comme suit :

— Dépensesordinaires ....... ..o 895.809.334,60 F + 10,00 %
— 4,12 %

— Dépenses d’équipement sans la régularisation précitée. .. ..

433.660.476,42 F

b
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- Pensions et allocations :

L’accroissement des dépenses de pensions et
d’allocations est, cette année encore, particuliérement
rapide ; il est le double de I’inflation.

L’incidence des majorations. générales des traite-
ments répercutée sur les pensions de retraite ayant été
relativement modeste, ainsi qu’il a été indiqué précé-
demment, il convient de rechercher la cause de cette
évolution dans le nombre de départs a la retraite.

Enfin, les mesures catégorielles de revalorisation
de certains indices des catégories C et D ont été éten-
dues aux retraités et ont entrainé une aungmentation
essentiellement des retraites supplémentaires.

Sur un autre point, les dépenses de retraites com-
plémentaires attribuées au personnel non titulaire
enregistrent une augmentation de 16,98 % a la suite
de I’augmentation de la valeur moyenne du point de la
Caisse Autonome des Retraites et du nombre de
points dont bénéficient les agents non titulaires admis
a la retraite,

1l est certain que les agents admis a la retraite
comptent des années de service plus nombreuses et
que la charge de ce poste ne peut pas s’accroitre.

La troisiéme raison de la stabilité des dépenses de
personnel est que certaines dépenses de rémunération
de tiers apportant leur concours a 1’ Administration
ont été réduites par la transformation de contrats de
prestations de service.

- Dépenses de matériel :

Elles ont progressé 4 un rythme soutenu et ont été
poxit;ejgd; 126.871.799,48 F 4 146.524.335,16 F, soit
+ 15, b,

L’a:}alyse de ces dépenses permet de constater que
Ijessgntnel de 'augmentation est dii A des raisons par-
ticuliéres et non pas a une tendance généraie.

1.990.150 F soit
+ 7,14 %

- Frais de fonctionnement : +

La modicité de la progression, qui se rapproche du
taux de l’inflation, recouvre une évolution trés diver-
gente des principales dépenses de cette catégorie.

Les dépenses informatiques des Services adminis-
tratifs s’accroissent, compte tenu des nouveaux pro-
jets mis en place en 1984 et de I’extension du Service
lpformatique dont le coflt est répercuté sur lesdits Ser-
vICesS.

Les principaux utilisateurs ont été cette année :
I’Qf fice .Monégasque des Téléphones, le Service de la
Circulation et la Direction du Budget et du Trésor.

Les dépenses d’action touristique, en revanche,
sont restées stables avec cependant une progression
des dépenses des bureaux de Monaco a I'étranger et de
celles d’expositions et foires 4 ’étranger et une dimi-
nution des dépenses de publicité.

DEPENSES DE MATERIEL

1983 1984 1984/1983
%

Frais de fonctionnement . . . ............... 27.855.254,72 29.845.404,23 + 7,14
Entretien, prestations et fournitures........ 37.361.054,00 43.037.015,07 + 15,19
Mobilier et matériet...................... 32.089.769,46 40.634.527,08 + 26,63
Travaux ....oovviineriienrernnnasnnannn 29.565.721,30 33.007.388,78 + 11,64
SOUS-TOTAL ......cvvvninnennes 126.871.799,48 146.524.335,16 + 15,49
Services commerciauxet publics ........... 130.282.999,89 147.697.674,05 + 13,36
TOTAL. . ..o vriiieiiiienennes 257.154.799,37 294.222.009,21 + 14,41

Les bureaux de Monaco 4 I’étranger ont supporté
I'incidence des fluctuations des devises et plus particu-
lierement de la hausse rapide et importante du cours
du dollar.

En ce qui concerne les expositions et les foires 4
I’étranger, la Direction du Toqrisme a participé a
’exposition Cultura Latina & Paris.

Les dépenses de publicité ont été réduites non pas
par un ralentissement de la progression touristique,
mais par une rationalisation de cet effort et de la
modification de certains contrats de prestations de
service. Cette politique a été poursuivie en 1985, ainsi
qu’il a été annoncé dans le précédent rapport.

- Entretien, prestations et fournitures :
+ 5.675.961.07 F, soit + 15,19 %
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b) Dépenses ordingires :

La progression des dépenses ordinaires s’est nette-
ment ralentie en 1984, et a mieux suivi la diminution
de I’inflation.

Alors que le rythme de croissance avait atteint
18 % en 1983, il est tombé a4 10 % en 1984. Bien que
ce taux soit encore supérieur 4 la hausse des prix
(6,7 % environ), I’écart s’est nettement réduit.

L’évolution des dépenses ordinaires reste néan-
moins trés supérieure a celle des recettes qui, ainsi que
cela a été indiqué, ne se sont accrues que de 1,67 %.

Cette situation fait I’objet de fa plus grande atten-
tion du Gouvernement afin de surveiller §’il s’agit

simplement d’une baisse momentanée des recettes ou
d’une tendance plus longue.

La différence constatée sur les taux des variations
a pour conséquence queé les dépenses ordinaires absor-
bent une part plus élevée des recettes (48,62 % contre
44,94 % en 1983),

1 - Dépenses de fonctionnement :

Elles se sont élevées a 711.690.350,14 F contre
653.829.796,18 F, soit une augmentation de 8,85 %
par rapport a I’exercice 1983.

Le ralentissement relevé pour les dépenses ordmal-
res est encore plus marqué pour les dépenses de fonc-

Dépenses de personnel
Dépenses de matériel

publics concédés

Dépenses propres aux services commerciaux et aux services

tionnement, qui, ’an dernier, s’étaient accrues de
18,15 %.
1984 1984/1983
%
.......... 3183.745.363,16 + 3,9
.......... 146.524.335,16 + 185,49
.......... 147.697.674,05 + 13 36

- Dépenses de personnel :

La relative stabilité des dépenses de personnel peut

s’expliquer par trois raisons de nature différente.
. Les majorations générales de traitement intervenues
én 1984 ont été relativement limitées. Trois majora-
tions seulement ont été accordées pour un total de
4,88 %, exception faite de I’attribution d’une majora-
tion spéciale de 2 % pour la derniére catégorie de
fonctionnaires n’ayant pas bénéficié de cette majora-
tion en {983.

D’autre part, I’échelonnement de ces majorations
a été tel que I’incidence en volume sur les dépenses de
personnel a été plus faible.

Il en résulte que les dépenses de rémunération pro-
prement dites, en 1984, ont augmenté davantage en
fonction des nouveaux recrutements, ainsi que des
mesures catégorielles, qu’en fonction des majorations
générales.

Les recrutements ont porté sur 90 personnes. Les

services plus particulierement concernés ont été les
suivants :
— Sidreté Publique
— Nouveau Stade
— Parkings publics 13 personnes'
— Education Nationale 21 personnes
Les mesures de revalorisations catégorielles ont
bénéficié a diverses catégories de fonctionnaires et
agents de I’Etat classés dans les échelles C et D. Elles
ont touché, dans un premier temps, les échelles-
groupes avec fusion de certaines échelles et bonifica--
tions indiciaires. Certaines de ces derniéres ont été:
.appliquées avec effet du ler janvier 1983 et d’autres:
avec rappel au ler janvier 1984,

27 personnes
8 personnes

..............

...............

..........

D’autre part, I'Administration a poursuivi ies
revalorisations de I’échelle des instituteurs.
Les dépenses de charges sociales 1mputées au
budgel général ont diminué,

- Prestations familiales :

Les ailocations de prestations familiales ont béné-
ficié de deux augmentations, la premiére de 2,79 %
au ler avril 1984, la seconde de 3,09 % au ler octobre
1984,

Le nombre d’enfants ayant droit aux prestations -
familiales est passé de 1.347 a 1.373.

Il est 4 noter une évolution plus rapide des presta-
ttons familiales des agents non titutaires que des pres-
tations familiales des fonctionnaires.

- Prestations médicales et pharmaceutiques :

La variation des dépenses de prestations médicales
et pharmaceutiques parait extrémement heurtée.

Aprés une année de forte progression en 1982, un
ralentissement avait été observé en 1983, et une nou-
velle croissance s’est produite en 1984,

Bien que le taux de croissance d’ensemble soit
relativement modéré (+ 11,68 %), les prestations
maladie en nature du personnel titulaire et du person-
nel non titulaire augmentent vivement (+ 18,81 %
pour le personnel titulaire, + 15,03 % pour !e per-
sonnel non titulaire).

Les dépenses de prestations mald:e en espéces des
titulaires ont en revanche diminué, mais celles du per-
sonnel non titulaires ont augmenté.
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It s'agit des dépenses courantes et des frais géné-
raux de I’ Administration qui portent aussi bien sur le
domaine public que sur le domaine privé,

Leur augmentation, 4 c6té de la majoration des
tarifs, s'explique par I'extension du domaine immobi-
lier de I'Etat et par certaines causes particuliéres.

Dans la premiére catégorie peuvent étre citées
I’extension des parkings publics, avec I’ouverture du
parking de la Costa, du parking du Stade, ainsi que
I’incidence en année pleine de la mise en exploitation
du parking de fa Zone C. Ii en est de méme de I’ ouver-
ture du Nouveau Stade a la fin de I’année 1984, qui a
entrainé diverses dépenses de prestations,

Dans la seconde catégorie, il est possible de citer
les dépenses de prestations de service a 1’Office des
Téléphones qui ont supporté, comme la clientéle pri-
vée, la forte majoration des tarifs intervenue au ler
mai 1984 ; bien entendu, cette dépense a une contre-
partie dans les recettes de I'Office des Téléphones.

Enfin, la hausse générale des prix a entrainé la
croissance des dépenses de chauffage, d’électricité et
d’entretien des immeubles domaniaux, ainsi que des
charges locatives dans les immeubles en co-propriété.

- Matériel et mobilier :
+ 8.544.757,62 F, soit + 26,63 %

Trois opérations absorbent les deux tiers de cette
augmentation.

- Travaux : + 3.441.667,48 F, soit + 11,64 %

En premier lieu, le Gouvernement a poursuivi sa
politique d’amélioration, d’entretien et de réparation
des immeubles domaniaux. Cet effort concerne a la
fois le domaine privé et le domaine public.

Les crédits d’entretien et de réparation ont été sen-
siblement majorés : + 29 % pour les petits travaux
du domaine public, + 51 % pour les petits travaux du
domaine privé, qui sont en extension.

D’autre part, I’ouverture ou le réaménagement de
certaines voies de circulation, notamment pour I’accés
a Fontvieille, ont conduit 4 des prestations de service
supplémentaires ; de méme une nouvelle tranche du
programme de mise en place du matériel de signalisa-
tion a été exécutée.

- Frais propres aux services commerciaux et publics
concédés : .

Alors que les dépenses des services publics concé-

dés sont relativement stables (+ 3,93 %), les dépenses

Séance Publique du 18 décembre 1985

des services commerciaux progressent rapidement ( +
16,35 %) ; au total, I'ensemble des dépenses passe de
130.282.999,89 F a 147.697.674,05 F, soit une aug-
mentation de 13,36 %.

. Services commerciaux : + 16,35 %

Parmi les services commerciaux, I'augmentation
est particuliérement sensible en ce qui concerne
I'Office des Téléphones.

. Régie des Tabacs - Marchandises :
+ 1.418.658,42 F soit + 19,81 %
Les dépenses de marchandises de la Régie ont aug-
menté plus rapidement que ses recettes, tandis que les
stocks ont légérement diminué,

. Office des Téléphones - Compte de partage :
+ 12.355.157 F soit + 19,68 %
il est rappelé qu’'il s'agit des dépenses relatives au
compte de partage de ’exercice 1983. Au cours de cet
exercice les recettes de I’Office, qui ont pour contre-
partie lesdites dépenses, ont progressé d’autant.

. Postes et Télégraphes - Compte de partage :
+ 833.863 F soit + 18,82 %
Cette croissance traduit celle des recettes et du
bénéfice d’exploitation du compte de partage 1983.

L'Office des Emissions de Timbres-Poste
n’appelle pas d’observations particuliéres, les dépen-
ses étant pratiquement identiques a celles de I’exercice
précédent.

. Services publics concédés : + 3,93 %.

Le cofit des services publics concédés n’est que
légérement supérieur a celui de ’exercice 1983.

Les dépenses de la Compagnie des Autobus sont
cette année les plus marquantes (+ 13,75 %) en rai-
son du développement des lignes d’autobus et de
I’incidence en année pleine de la nouvelle ligne desser-
vant Fontvieille.

Les dépenses d’assainissement sont identiques a
celles d¢ I’an dernier. Si diverses acquisitions de maté-
riel de collectes de nettoiement ont été faites, le fonc-
tionnement de ’assainissement et de 'usine d’inciné-
ration n’a pas entrainé de dépenses supplémentaires.

2 - Dépenses d’interventions publiques :

Les dépenses d'interventions publigues ont connu
une,progression double de celle de ’inflation, et ont
¢té portées de 160.492.063,23 F 2 184.118.985,46 F,
soit + 14,72 %.
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lNTERVENTlONS PUBLIQUES
1983 1984 1984/1983
%
1 - Couverture des déficits :
1 - Budgetcommunal ............. 46.909.766 51.622.876 + 10,04
2 - Domainesocial..........covnn. 30.435.209 30.971.915 + 1,76
3 - Domaineculturel .............. 4.790.190 4.819.580 + 0,6l
II - Subventions - 4.913.301 052
4 - Domaine internatiopal ......... 4.486. 913. + ,
5 - Domaineéducatif ............. 23.785915 28.362.501 + 19,24
6 - Domainesocial ............... 9.842.912 11.173.441 + 13,52
7 - Domainesportif............... 13.454.355 22.077.012 + 64,09
11l - Organisation de manifestations
8 - Manifestations ............... 26.087.566 28.976.242 + 11,07
IV - Aide a I'industrie et au commerce '
9 - Aidea ’industrie et au commerce . 699.818 1.202.117 + M,77
TOTAL .. v iiieiiirreaecnnens 160.492.063 184.118.985 + 14,72
- Budget communal : (+ 10,04 %)
Les comptes dela Commune font apparaitre les résultats suivants :
a 1983 1984 1984/1985
%o
RECETTES
Section I :: ProduitsdelaCommune............ 7.850.588,11 9.574.607,74 + 21,96
Section I : Services commerciaux................ 15.292.378,03 17.065.715,14 + 11,59
Totaldes Recettes .........c.covvvuenen 23.142.966,14 26.640.322,88 + 15,11
DEPENSES
Section 1 : Dépenses ordinaires ................. 57.713.999,05 61.903.590,12 + 7,25
Section Il : Dépenses extraordinaires ............. 7.123.858,99 7.062.427,33 — 0,86
Section Il : Equipement ..............covvvnunn. 5.214.874,26 9.297.181,66 + 78,28
TotaldesDépenses .........covvvveenns 70.052.732,30 78.263.199,11 + 11,72
Excédentdedépenses ................. 46.909.766,16 51.622.876,23 + 10,04

Le budget communal enregistre le méme ralentis-
sement dans ses dépenses que le budget de I’Etat et
plus particuliérement pour les dépenses ordinaires
dont la progressicn n'est que trés légérement supé-
rieure a la hausse des prix. Les recettes, en revanche,
continuent leur progression sur un rythme soutenu.

. Recettes :
Les recettes des services administratifs commu-

naux ont particuliérement bénéficié cette année de

I’extension des parcmétres (+ 36 %) de la fréquenta-
tion des manifestations (+ 50 %) ainsi que des reve-
nus financiers (+ 20 %) tirés en grande partie de la
subvention majorée et retirée plus tbt.

Les recettes des services 4 caractére commercial se
sont ralenties (+ 11 % contre + 18 % en 1983). Les
recettes du Jardin Exotique ont augmenté de 14 %
bien que la fréquentation soit restée pratiquement sta-
ble. Le Stade Nautique a souffert des conditions
météorologiques du début de la saison d’été.
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. Dépenses :

Les dépenses de la section I - Dépenses ordinaires
n’appellent pas d’observations particuligres sauf a
noter I’augmentation de 8 % des dépenses de person-
nel (7 % pour les rémunérations et charges sociales et
12 % pour les pensions de retraite) tandis que les
dépenses de matériel restent stables.

Les dépenses de la section II - Dépenses extraordi-
naires sont pratiquement identiques a celles de 1983,
Doivent étre signalées cependant, I’augmentation des
subventions dans le domaine récréatifs, culturels et
artistiques de méme que celle des dépenses touristi-
ques et de participation aux Floralies,

Les dépenses de la section I - Dépenses d’équipe-
ment ont cette année été marquées par des acquisi-
tions de fonds de commerce, la poursuite des travaux
du Stade Nautique Rainier 111 et la mise en place de la
nouvelle installation téléphonique de la Mairie.

- Couverture des déficits dans le domaine social
(+ 1,76 %)

. Centre Hospitalier Princesse Grace :

Bien que, conformément aux décisions prises en
accord avec le Conseil National, la ligne budgétaire
du Centre Hospitalier ne fasse I’objet d’aucune ins-
cription, des commentaires peuvent étre faits sur
Pexploitation du Centre Hospitalier.

Cette exploitation se solde cette année pat un excé-
dent de recettes de 1.665.601,91 F.

Les recettes ont augmenté de 9.05 % gréce aux
produits hospitaliers. Les tarifs ont été majorés en
moyenne de 7,4 % au fer janvier 1984.

Les dépenses se sont accrues de 12 % soit 4 un
rythme plus rapide que les recettes compte tenu de
Pouverture de nouveaux services.

. Résidence du Cap Fleuri :

Contrairement a ’hdpital, ia Résidence du Cap
Fleuri dégage un excédent de dépenses qui doit étre
couvert par le budget de I’Etat.

Les dépenses ayant progressé relativement modé-
rément (+ 11 %), la raison principale de la dégrada-
tion de la situation de I’établissement provient de ia
diminution de la fréquentation des pensionnaires de
catégorie C.

Ce probléme fait I’objet d’un examen attentif de la

part des services concernés.

. Office d’ Assistance Sociale :

Malgré ia prise en charge par I'Office d’ Assistance
Sociale de la gestion de 1a colonie de vacances de Cas-
tellane, qui incombait précédemment au Foyer Sainte-
Dévote, la subvention d’équilibre n'a augmenté que
de 2,64 %,

Ceci s’explique par le fait que les principales
dépenses de 1I’Office, constituées par les dépenses
d’allocations diverses qui représentent 81 % du bud-
get, sont restées pratiquement stables : + 1,15 % seu-
fement de progression par rapport a I’exercice 1983.

Les dépenses d’allocations ont cependant connu
des évolutions fort divergentes selon leur nature.

Les prestations en espéces ainsi que les allocations
fournies par les pensionnaires de maisons de retraite
et I’aide a ’encouragement a la famille se sont forte-
ment accrues : + 19,74 % pour la premiére, -
+ 24,71 % pour la deuxieme et + 19,73 % pour la
troisiéme.

Le nombre de bénéficiaires a été de :

273 pour la 1ére catégorie contre 312 en 1983 ;
45 pour la 2éme catégorie contre 46 en 1983 ;
128 pour la 3&me catégorie contre 119 en 1983.

. Foyer Sainte-Dévote :

La subvention est réduite de 5.018.576,53 F a
4.635.306,09 F, soit — 7,63 %. Déduction faite des
dépenses et recettes afférentes a P’exploitation de la
colonie de vacances de Castellane transférée a 1’Office
d’Assistance Sociale, la subvention de 'exercice 1983
serait pratiquement identique a celle de I’exercice 1984
(4.627.429,86 F en 1983 conire 4.635.306,09 F en
1984).

Les produits de 1’activité principale ont continué a
se développer rapidement, en particulier pour les
recettes de ’iniernat dont la fréquentation, calculée
en nombre de journées, s’est accrue sensiblement
(6.952 journées contre 5.839 en 1983, soit + 19 %).

Pour ’externat, la progression des recettes suit
pratiquement la progression des tarifs ; 1'externat a
atteint sa pleine capacité et le nombre de journées ne
peut désormais varier qu’en fonction des jours
d’absence des enfants inscrits et de la répartition par
tarifs de ces enfants.

Les dépenses ont progressé sous I’effet de divers
recrutements autorisés dans le cadre de ia révision des
conditions de fonctionnement de I’établissement. 1l en
est de méme des frais de fournitures extérieures.

En revanche, les dépenses de gros travaux ont
diminué sensiblement ; I’exercice 1983 avait supporté
des travaux exceptionnels d’aménagement des dor-
toirs, d’une loge de concierge et des services généraux
de i’établissement.

- Couverture des déficits dans le domaine culturel
(+ 0,61 %)

. Musée National :

La subvention du Musée National est nettement
supérieure a celle de [I’exercice précédent (+
27,42 M), en raison des acquisitions d’ceuvres d’art
qui ont atteint 334.000 F en 1984,
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La fréquentation du Musée a été légérement infé-
rieure & celle de I’exercice 1983 car il a été fermé aux
mois de janvier et février 1984 en vue de la réalisation
de travaux d’amélioration.

Cependant, les produits de ’activité principale ont
augmenté de 21 %.

La hausse des tarifs et une plus forte proportion
de visiteurs acquittant un tarif plein expliquent cette
apparente divergence.

. Centre Scientifique :

L’activité du Centre Scientifique s’est développée
et a entrainé une croissance des recettes percues dans
le cadre des contrats de recherche.

Divers contrats ont en effet été conclus précédem-
ment avec I’Agence Internationale pour I'Energie
Atomique et la Communauté Economique Euro-
péenne.

- Subventions dans le domaine international
(+ 9,51 %)

. Cotisations au organisations internationales
(+ 2,71 %)

L.a modicité de ce taux de progression, alors que
les devises dans lesquelles sont calculées les principa-
les contributions se soient appréciées, s’explique par
les dates d’appels de cotisations qui peuvent varier
d’un exercice sur autre.

. Contribution pour la lutte contre la pollution
(+ 5,88 %)

Il s’agit principalement des frais de personnel et
d’entretien de I'unité de navigation pour les recher-
ches sur la pollution marine. Des prestations sont éga-
lement payées au Centre Scientifique,

. Agence Internationale de I’Energie Atomique
(+ 22,65 %)

Cet article regroupe désormais toutes les dépenses
liées 4 I'installation de 1I’Agence dans ses nouveaux
locaux, conformément a I’accord de siége conclu avec
le Gouvernement Princier.

- Subventions dans le domaine éducatif et culturel
(+ 19,24 %)

. Orchestre Philharmonique de Monte-Carlo
(+ 15,57 %)

La fréquentation des différentes manifestations de
I'Orchestre Philharmonique de Monte-Carlo s’est
améliorée en 1984, aussi bien pour les conceris au
Centre Auditorium de Monte-Carlo que pour les con-
certs du Palais,

D’autre part, la tournée organisée a I'étranger
{Grande-Bretagne), qui explique la progression relati-

vement rapide des dépenses, a connu un succes relevé
par la Presse.

. Musée Océanographique (+ 14,08 %)
Dépenses li¢es, notamment, & P’impression du bul-
letin de I’ Institut Océanographique.

. Ceeurs Vaillants (+ 242 %)
Acquisition d’un minibus.

. Jeunesse Catholique (+ 110 %)
Un crédit particulier a été inscrit pour I’aménage-
ment et I’ameublement d’un local.

. Etablissement d’enseignement privé
(+ 40,37 %)

En 1984 a ét¢ mis en place le nouveau systéme
d’aide a I’enseignement privé qui consiste au verse-
ment d’une subvention égale a la moitié des dépenses
de personnel des établissements concernés.

- Subventions dans le domaine social{ + 13,51 %)

. Croix Rouge Monégasque (+ 16,44 %)

~La subvention a notamment permis I’acquisition
de matériel de sauvetage, D’autre part, des rectute-
ments ont été opérés pour le fonctionnement de la
Garderie de Fatima.

. Amicale des Donneurs de Sang (+ 316 %)
Une nouvelle unité mobile de collecte de sang a été
acquise.

. AMA.D.E.(+ 35 %)
L’AMADE a participé a la réalisation d’un film
sanitaire.

. Aide ala famille ( + 19,80 %)
Incidence notamment de la majoration du taux
des aides a la famille monégasque.

. Prestations sociales en nature ( + 9,31 %)
Le nombre moyen de bénéficiaires s’est élevé a
427.

. Aide Nationale au Logement ( + 8,53 %)
71 personnes en moyenne ont per¢u l’aide natio-
nale au logement.

- Subventions dans le domaine sportif ( + 64,08 %)

. Football professionnel

Une ouverture de crédit a été opérée en 1984 et
explique la majoration des crédits.
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. Sport scolaire

L’ouverture de nouveaux complexes sportifs sur le
territoire d’une commune limitrophe a été faite en
1984 et entraine divers frais de fonctionnement.

. Basket

La nouvelle réglementation prévoit la nécessité de
la création d’une équipe des espoirs pour tout ciub
étant en division nationale.

- Organisation de manifestations (+ 11,07 %)
Deux articles nouveaux apparaissent par rapport a
1983 :

. Tournoi de football junior :
Le tournoi a été rétabli en 1984,

. Yacht Club de Monaco :

La subvention était précédemment inscrite au bud-
get communal.

Les autres crédits appellent les commentaires sui-
vants :

. Festival International de Télévision (+ 13,69 %)
Les diverses manifestations du festival ont enregis-
tré une fréquentation accrue, notamment pour le mar-
ché international du cinéma, de la télévision et de la
vidéo.
1l est rappelé que le Festival bénéficie, par ailleurs,
de recettes qui ont augmenté de 10 %.

. Manifestations culturelles (+ 61,78 %)

Le nombre de manifestations culturelles a été
exceptionnellement augmenté, notamment par un
déplacement de la Maitrise de la Cathédrale en Italie,
I'accueil d’une chorale américaine 4 Monaco, ainsi
que la participation a4 une manifestation a la
Nouvelle-Orléans.

- Aide a Pindustrie et au commerce (+ 71,77 %)

Diverses régularisations ont été faites en matiére
de bonifications d’intérét des préts a I'industrie et au
commerce.

¢) Dépenses d’équipement et d’in vestissements{ :
— Investissements 46.257.466,69 F + 440,33 %
— EBguipements.. 518.035.601,78F + 16,74 %

- Dépenses d’investissement :

I s’agit de diverses acquisitions faites pour facili-
ter des opérations d'urbanisme ou dans le cadre de
I’équipement social ou administratif :

. opérations d’urbanisme : des immeubles ont été
acquis dans le quartier de la Condamine ;

. équipement social : I’Administration a procédé 2
divers achats d’appartements du secteur privé et 4
des rachats de logements des immeubles d’intérét
social ;

. équipement administratif : une propriété immobi-
liere a été acquise pour accueillir I' Ambassade de
Monaco a Paris.

- Dépenses d’équipement :

Indépendamment de I’ opération comptable précé-
demment mentionnée, les principaux travaux d’équ:
pement ont été les suivants :

Chapitre 2 : Equipement routier

— Fin des travaux de construction du viaduc fran-
chissant 1’ Avenue de Saint-Roman entre le tunne!
de la « Résidence du Parc Saint Roman » et le
Boulevard du Ténao (troncon n® 7 du Boulevard
de France) ;

— Début des travaux de construction des passages
souterrains du carrefour de la Madone ;

— Fin des travaux de construction du parking de la
Costa (sauf restaurant) ;

-~ Réfection de la pergola du Boulevard Charles 1.

Chapitre 3 : Equipement portuaire

— Fin des travaux d’extension des installations sani-
taires de la jetée Nord du port de la Condamine ;

— Réfection des parements intérieurs des quais de la
jetée Nord.

Chapitred4 : Equipement urbain

— Divers travaux d’amélioration des réseaux d’eau el
d’électricité et réfection d’égouts vétustes (Avenue
d’Alsace, Pont Sainte-Dévote, Boulevard d’lta-
lie) ;

— Début des travaux de construction du passage sou-
terrain reliant le hall supérieur de 1’ascenseur
public Boulevard de Belgique/Place Sainte-
Dévote au trottoir amont du Boulevard du Jardin
Exotique ;

— Poursuite des travaux de construction des ascen-
seurs publics Boulevard Louis II/Terrasses du
Casino ;

— Poursuite de la mise en place du Jalonnemeni
directionne] lumineux ;

— Début des travaux de refonte des jardins Saint-
Martin.

Chapitre 5 : Equipement sanitaire et social

— Fin des travaux de la seconde tranche de rénova-
tion du Centre Hospitalier Princesse Grace (bati-
ments R + 7 et R + 3) et début des travaux de
construction d'un pavillon de géronto-
psychiatrie ;
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— Fin des travaux de réhabilitation des immeubles
constituant le lot A de la propriété ex-Bulgheroni a
Beausoleil ;

— Poursuite des travaux de construction du. Com-
plexe immobilier des Moneghetti.

Chapitre 6 : Equipement culturel et divers

— Divers travaux d’'amélioration des batiments
domaniaux & usage culturel (notamment climatisa-
tion du Musée National) ;

— Surélévation du petit Cours Saint-Maur ;

— Fin des travaux de réfection dans les locaux de
- I"Institut de Paléontologie Humaine a Paris.

Chapitre 7 : Equipement sportif

— Fin des travaux de construction du nouveau Stade
Louis II ;

— Fin des travaux d’aménagement d’aires de sports
et de loisirs sur les terrains dits « de I’Abbé » a La
Turbie ; ‘

— Fin des travaux d’aménagement dans |’ancienne
carriere Ortelli de terrains de jeux destinés a
I’entrainement de I’équipe professionnelle de
Football ; :

— Début des travaux d’aménagement de ’ex-garage
Rambaidi.

Chapitre 8 : Equipement administratif

-— Début des travaux d’extension des locaux du Con-
seil National ;

— Divers travaux d’amélioration et d’extension des
batiments domaniaux & usage public (notamment
climatisation provisoire du restaurant inter-
entreprises, fin des travaux de climatisation des
locaux abritant le nouvel autocommutateur de
I’Office des Téléphones, équipements et aménage-
ments complémentaires dans les locaux du Centre
de Congrés-Auditorium et du Centre de Rencon-
tres Internationales, poursuite de I’exécution du
programme de modernisation du batiment du
Bureau Hydrographique International, réfection
de la sonorisation de la Cathédrale, fin des tra-
vaux de remodélement du guichet annexe des Pos-
tes de Monaco-Ville, amélioration de la ventila-
_tion du Stand de tir de la Sfireté Publique, cons-
truction d’un chalet de nécessité a la rampe
Major).

Chapitre 10 : Acquisition et équipement du terre-
plein de Fontvieille
— Début des travaux de la deuxiéme phase des opéra-
tions de désenclavement du terre-plein de Font-
vieille {(tunnels T4 et TS) ;
— Fin des travaux de construction de la galerie tech-
nique ceinturant le nouveau Stade Louis 11 ;

— Réalisation des aménagements de voirie autour du
nouveau Stade Louis I ;

— Poursuite des travaux d’aménagement du parc
paysager ; :

— Fin des travaux d’aménagement du réseau de col-
lecte pneumatique des ordures ménagéres ;

— Poursuite des travaux de réalisation du batiment
et des équipements destinés au chauffage urbain et
4 la climatisation.

Chapitre 11 : Equipement industriel et commercial
— Début des travaux de terrassement et de fondation
du batiment de ia zone F de Fontvieille. .

D - Résultats des comptes spéciaux du Trésor

Les comptzs spéciaux du Trésor font appa-
raitre un excédent de recettes substantiel de
83.770.725,48 F. Cet excédent s’explique par la régu-
larisation du compte spécial du Trésor du Parking des
Pécheurs ou a été versée par budget une recette de
130.632.542,05F.

Déduction faite de cette opération, I’excédent de
dépenses aurait atteint 46.861.866,57 F pour un total
de dépenses de 69.537.141,61 F et un total de recettes
de 22.675.542,05 F.

Les dépenses sont constituées, essentiellement, par
des dépenses d’équipement :

— Captage et adduction d’eau de '
857.095,67 F

laRova.............ocvninn,
— Acquisition immeuble terre-
plein de Fontvieille . .......... 4.890.946,11 F
Il s’agit de la poursuite de la
construction d’un immeuble.
— Travaux Nouveau Stade Louis
| 30.000.000,00 F

Transfert au compte spécial du

Trésor de 1’avance consentie

aux frais avancés de I’Etat
— Office Monégasque des Télé-

phones ...............ou. .., 19.547.873,04 F

A c0té des opérations d’équipement, peuvent étre
notées cette année diverses dépenses faites aux frais
avancés de I’Etat pour I'usine d'incinération et la
route du Beach.

Des avances ou dps préts ont également été accor-
dés (préts a I’habitation, des préts a 1’installation pro-
fessionnelle et des préts 4 la famille monégasque) :

— 5 préts a I’habitation ;

— 7 préts a l’ipstal)ation professionnelle, (notam-
ment pour Pinstallation de boutiques a la Zone
),

— 2 préts immobiliers. ;

) Enfin, le poste le plus important des préts, excep-

tion faite du prét a I'Office Monégasque des Télépho-

Bl
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81

8100
8105
8110
8125
8135
8140
8155
8165
8170
8190

83
8300

8342
8361
8364
8365
8370

8420
8421
8422
8424
8425
8460
8470

85

8500
8510
8520
8530
8540
8551
8560
8562

8310 .

80 Comptes d’opérations monétaires
Comptes de commerce

l

Comptes d’avances

84 Comptes de dépenses sur frais avancés de ’Etat :

Comptes de préts :

[

Acquisitiondecarburant............. .. o0l
Editions ouvrages scientifiques
Services Fiscaux - Editionscode S/C.A............
Captage et adduction d’eau de la Roya
Conseil National - Edit. de textes officiels
Editions Histoire de Monaco
Service informatigue
Centenaire Eglise St Charles.....................
Edition Institution de la Principauté de Monaco. ...
Parking Chemin des Pécheurs

------------------

............
.........
....................

...........................

...................

Sous total

Avances sur traitements
Avances exceptionnelles sur traitement............
Divers
Avances diverses ...ttt
Immeubles terre-piéin de Fontvieille

Match international d*athlétisme.................
Ass. Sportive de Monaco - Football Professionnel . .

Sous total

........................
.......................................

..............

..................................

D R I I R I N R

Domaines - Avances
Divers
Fonction Publigue
Travaux avenue de I'Annonciade.................
Route du Beach
Usine d’incinération
Travaux du Nouveau Stade Louis I

.......................................

.............................

..............................
..........................
..............

Sous total

..................................

Préts a I’habitation
Prétshoteliers. .. ....oooivviiiiin e, e
Préts a ’installation professionnelle
Prétsimmobiliers. ..........covviii i
Préts commerciaux ...
Aide a la famillemonégasque....................
Préts divers
Préts divers - Office Monegasq ue des Téléphones ..

............................
--------------
............................

..................................

Sous total
TOTAL GENERAL ... .ovit it iiin e inrneannans

P R T I I T I I BT AT IR ST SR SR P

Dépenses
1.267,40

857.095,67

470.234,717

533.582,62
1.860.913,06

380.500,00
945.142,48

4.890.946,11
200.000,00
2.000.000,00

8.416.588,59

77.538,00
600.424,83
196.906,75

39.364,21

1.911.923,00
1.148.676,51
30.000.000,00

33.974.833,30

1.258.000,00

790.000,00
412.000,00

3.160.666,22
115.000,00
19.547.873,04

25.283.539,26
69.537.141,61

Recettes
1.963,50

5.142,42
270,00
7.369.503,73
1.704,20
10.608,00
109.583,00
41.100,00
3.886,00
130.632.592,05

138.174.389,40

335.146,66
767.959,63

90.000,00
400.000,00

1.593.106,29

465.850,26

465.850,26

642.563,16
194.807,44
199.182,33
132.533,24
15.943,14
1.005.389,12
223.528,04
10.658.611,17

13.072.557,64

+ 83.770.725,48

153.307.867,09
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nes pour son équipement, reste celui des préts a ia En ce qui concerne les recettes, indépendamment

famiile monégasque avec 26 préts pour un montant

des remboursements de préts, seule la recette au titre’

total de 3.160.666,22 F, soit un montant moyen de de captage et adduction d’eau de la Roya peut &tre

121.564 F.

A - Tourisme

i signalée.

2 - Economie

L’évolution du tourisme en 1984 ressort des statitistiques suivantes :

a) Chiffred’affaires de I’hdtellerie :

(hdtels et restaurants dépendant des hotels)

(indice 100 en 1972)

1982 1983 1984
Chiffred’affaires ............... 763,50 898,41 1.054,10
% en augmentation annuelle.. ... .. + 12,66% | + 17,67 % i+ 17,33 %
% C.A. hotelierie/C.A. total .. ... 2,91 % 3,03 % 3,36 %
b) Arrivdes et nuitées :

1982 1983 1984 1984/1983 1984/1982
ArTivées ... e 216.110 241.664 227844 | — 5,72% + 5,43 %
NUEES . .ot iiiiie i 758,101 809.290 717.505 — 3,93 % + 2,56 %
Durée moyenne du séjour ........ 3,51 3,3j 3,41j
c) Entrées aux Musées et au Jardin Exotique :

1982 1983 1984 1984/1983 1984/1982
Musée Océanographique .. ....... 916.664 1.035.457 1.020.491 — 1,44 % |+ 11,33 %
Jardin Exotique................. 527.897 588.583 596.580 + 1,36 % | + 13,01 %
Musée National................. 86.876 95.519 87.014 — 89 % + 0,16 %

1) Aprés deux années de progression, en 1982 et
1983, Pactivité touristique s’est 1égérement tassée en
1984,

Cependant, 'évolution sur les trois ans (1982-
1983-1984) reste positive. De méme, la durée du
séjour s’est {égérement allongée.

Les raisons de ce tassement sont malaisées a cer-
ner, dés lors qu’elles portent essentiellement sur une
catégorie d’hdtels (les palaces) et sur des nationalités
trés diverses dont certaines, ainsi qu’il sera dit ci-
dessous, subissent de fortes variations.

Nul doute cependant que la stagnation de certai-
nes économies occndentales influe directement sur ce
secteur.

D’autre part, il est également envisageable qu’en
1984 1a nature de la clientéle ait été différente de celle
de 1983 et que la clientéle individuelle se soit accrue
plus rapidement que la clientéle d’affaires.

En effet, le chiffre d’affaires de I’hotellerie s’est
sensiblement amélioré ; il a augmenté de 17,33 %,
avec une mention spéciale pour les catégories 4 étoiles
et 4 étoiles luxe ; cette progression dépasse celle des
tarifs hoteliers.

: 2) Laclientéle dominante en 1984 a été la clientéle
| des Etats-Unis qui s’est accrue de 22 %, tandis que la
clientéle frangaise, anglaise et allemande a diminué
assez sensiblement :

Nationalité Nuitées
1982
US. A . o i e 141,221
France . .....coovinirvnvnennnnd 153.450
Italie.....coviiini it 118.229
Grande-Bretagne................ 93.282
Allemagne ..................... 59.223

Nuitées Nuitées 1984/1983 1984/1982
1983 1984

148.841 181.819 + 22,16 % | + 28,75 %

171.797 143.934 — 16,22 % | — 6,20 %

123.494 133.112 + 1,79% | + 12,59 %
90.277 60.666 — 32,8% | — 34,96 %
66.845 46.946 — 29,77 % | — 20,73 %

086
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il semble ainsi qu’aprés 1’année 1983 qui avait
enregistré une vive poussée, un léger recul se soit pro-
duit en 1984, mais que le nombre de nuitées et le nom-
bre d’arrivées restent a un niveau élevé,

B - Industrie et commerce

L’activité économique monégasque exprimée en
chiffre d’affaires a progressé pratiquement au méme
rythme que inflation, + 6,7 %.

L’évolution a été extrémement contrastée entre les
secteurs, avec une évolution sensible de I’immobilier
(travaux publics et privés, et commercialisation) et
une nette amélioration pour le secteur industriel et
commercial ou de prestations de service :

— Industrie du batiment............ — 13,61 %
— Industrie électronique et électrique. + 2,31 %
— Industrie chimique ...,.......... + 10,35 %
— Industrie pharmaceutigue ........ + 25,52 %
— Industrie matiéres plastiques ... ... + 17,14 %
— Edition.............. e + 12,17 %
— Banques . . ........ . oo, + 11,65 %
— Parfumerie .................... + 22,31 %

L’effectif de la main d’ceuvre salariée s’est égale-
ment une nouvelle fois accr(Q, et est passé a 22.834,
dont 18.659 dans le secteur de I’industrie et du com-
merce.

Cependani, des transferts importants ont été
effectués entre le secteur de I'immobilier et le secteur
commercial et des prestations de service.

067
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BUDGET 1986

1 - Programme gouvernemental d’action

La conjoncture reste marquée en 1985 par la sta-
gnation des principales économies européennes a
quelques exceptions de pays ol s’observe une reprise
timide.

Ce ralentissement est accompagné, dans la plupart
des cas, par celui de I’inflation dont le taux reste le
plus bas relevé depuis plusieurs années. Dans le méme
temps, les marchés boursier et financier enregistrent
des performances sensibles. Ces performances, com-
binées avec la baisse de l'inflation, ont des effets
négatifs sur le marché des biens réels et, pour ce qui
concerne la Principauté de Monaco, sur le marché
immobilier. '

Aucune hypothése sur une modification notable
du climat économique international ne peut étre faite
pour 1986.

Le Gouvernement doit donc adapter son action
aux circonstances en maintenant les grandes lignes de
force de sa politique qui s’inscrit nécessairement dans
la durée au-dela des évolutions conjoncturelles.

A - Finances publiques

L.a premiére tiche qui s’impose au Gouvernement
en matiére de finances publiques est de traduire dans
les prévisions et dans I'exécution du budget la diminu-
tion de I’inflation constatée ci-dessus.

1l convient, a cet égard, de ne pas se départir de la
plus grande rigueur pour éviter le maintien des habitu-
des anciennes et, pour le cas échéant, lorsque cela
s’avere nécessaire, procéder & des révisions dans le
fonctionnement des Services agin d’alléger, autant
que faire se peut, les cofits de fonctionnement de
I’ Administration.

C’est ainsi qu’un premier effort s’est exercé en
matie¢re d’éducation nationale ol les effectifs s’ étaient
accrus trés fortement au cours des derniéres années et
ou des premiéres mesures de réforme ont été décidées.

C’est ainsi également que, d’une maniére générale,
le Gouvernement a limité a 6 % !’augmentation des
crédits pour 1986.

Cette contrainte doit s’appliquer également aux
organismes subventionnés qui doivent procéder eux-
mémes & un examen critique de leurs engagements et
de leur organisation.

Une telle rigueur apparait d’autant plus souhaita-

blee qu’aucune augmentation des recettes budgétaires
n’est prévue en 1986 contrairement aux années précé-
dentes. ) -
Cette stabilité, pour conjoncturelle qu’elle soit de
I'avis du Gouvernement, implique cependant la plus
grande prudence en matiére de dépenses de fonction-
nement afin de préserver la capacité de I’Etat a réali-
ser le programme d’investissements considérable qu’il
afixé et qu’il soumet au Conseil National.

B - Action économigque

a) Tourisme

Les actions de promotion de I’ Administration en
1985 et en 1986 continuent a s'inscrire dans le cadre
des orientations générales déja définies, en
s’appuyant sur les structures dont elle dispose &
I’étranger.

Conformément a ce qui avait été annoncé, la
Direction du Tourisme et des Congrés a réorganisé
son bureau a Londres par la signature d’une conven-
tion nouvelle avec une société de relations publiques
plus orientée vers la recherche de congrés.

D’autre part, Paccord conclu pour le plan média
aux U.S.A. a été revu.

Les autres actions publicitaires (ayant trait au
marketing direct) ont, pour des raisons économiques,
été confiées a4 une entreprise locale, ce qui a pour con-
séquence de réduire sensiblement les incidences bud-
gétaires.

P arallélement a la promotion du tourisme d’affai-
res, la Direction du Tourisme et des Congrés poursuit
son action en faveur du produit « Passeport pour
Monte-Carlo » destiné ala clientéle individuelle.

Comme pour 1984, un programme d’actions spé-
ciales de promotion a é&1é établi pour les années 1985
et 1986. Il s’inscrit dans le m&me axe et prévoit le
méme type d’actions, en ne perdant pas de vue que,
compte tenu des moyens matériels et humains dispo-
nibles, des actions trop dispersées risqueraient de ne
pas avoir toute ’efficacité indispensable.

Ce programme comporte la série d’actions suivan-
tes :



Vendredi 30 Mai 1986

JOURNAL DE MONACO

517

Seéance Publigue du 18 décembre 1985

- Actions spéciales de promotion auprés des pro-
fessionnels (présentation a 1’étranger, voyages de
familiarisation 4 Monaco, participations a des mani-
festations professionnelies) ; .

- Actions publicitaires (plan média aux U.S.A.,
mailing a destination des agences de voyage, mailing
‘destiné a des organisateurs de congrés potentiels, dif-
fusion du Monte-Carlo News (deux éditions en 1985
et deux en 1986) ;

- Actions de relations publiques (invitation de
journalistes 4 Monaco, diffusion de communiqués de
presse par les Bureaux a I'étranger) ;

- Actions de vente dans le domaine du tourisme
d’affaires, grace au Bureau de vente de la Direction
du Tourisme et des Congrés (cing agents de vente a
I'étranger dirigés par un Chef de Bureau a Monaco).

Enfin, le programme de création de nouveaux
documents (brochures, dépliants, affiches, guides)
aussi bien au plan promotionnel qu’au plan de I’infor-
mation des touristes et des congressistes, entamé en
1984, poursuivi en 1985, sera mené a bien.

L’action de promotion de la Direction du Tou-
risme et des Congreés sera, en 1986, orientée plus pré-
cisément sur le début de la promotion et de {a com-
mercialisation du nouveau Centre d’Expositions amé-
nagé a la place du Hall du Centenaire sans omettre
celles des nouveaux établissements qui compléteront
le parc hotelier (50 chambres a I"Hermitage, 190 au
Meétropole, 180 chambres avec P’hotel de Fontvieille 3
étoiles).

b) Industrie et commerce

Avec l'inauguration du nouveau Stade Louis I,
au début de 1985, le Gouvernement Princier a mis a la
disposition des entreprises monégasques 12.000 m2 de
locaux commerciaux et de bureaux dont plus de 30 %
ont d’ores et déja été loués ou sont en voie de I’étre.

Par ailleurs, les travaux de construction des
immeubles industriels de la Zone F de Fontvieille se
déroulent conformément au planning d’exécution
prévu, soit livraison des premiers planchers industriels
pour {’été 1987.

Un premier appel a candidatures a déja permis de
confirmer 'intérét que les industriels portent a cette
opération puisque des demandes ont été formulées
pour une surface totale de planchers industriels large-
men! supérieure a celle projetée (68.000 m2 d’option
pour 53.000 m2 de surface industrielle), étant précisé,
en outre, qu’une partie des locaux devra étre réservée
au relogement des entreprises actuellement instaliées
dans les immeubles des 4, 6 et 8 quai Antoine ler,
I’Etat souhaitant en retrouver ’entiére disposition.

Toutefois, il convient de noter qu’un certain nom-
bre de sociétés envisageant de s’installer dans la Zone
F laisseraient disponibles, dans d’autres immeubles
industriels de la Principauté, tout ou partie des surfa-
cesqu’elles y occupent actuellement.

C - Action sociale

a) Logement

Le Gouvernement a pris les décisions suivantes :

- attribution de I'immeuble le Fra Angélico, sur le
terre-plein de Fontvieille, qui a permis de loger 29
foyers ou personnes de nationalité monégasque ;

- poursuite de I’édification du complexe immobi-
lier domanial du boulevard du Jardin Exotigue
(Monal) dont la terminaison est prévue pour le début
de 1986. L’attribution de ces logements devrait &tre
effectuée dans le courant de 1986 ;

- achévement des immeubles réhabilités rue Jean
Bouin a Beausoleil ; {a location de ces appartements
devrait &tre réalisée avant {a fin 1985 ;

- relogement des locataires des 12et 14, avenue de
Fontvieille, ce dernier immeuble ayant d’ailleurs été
démoli ;

- acquisition de trois immeubles sis 4 la Conda-
mine ;

- poursuite de la procédure d’expropriation de
I’immeuble sis 4, rue Saige. Parallélement s’est déve-
loppée la procédure qui devrait aboutir au relogement
de I’ensemble des locataires demeurant dans les
immeubles concernés par P’édification de la future
Caserne des Sapeurs Pompiers ;

- construction de deux nouveaux batiments sur le
terre-plein de Fontvieille (les batiments 7 et 16) qui
permettront de mettre a la disposition des monégas-
ques 86 nouveaux appartements ;

- définition de la procédure de vente des apparte-
ments acquis par I’Etat dans le secteur privé aprés
appel public & candidature.

L'examen des candidatures des monégasques inté-
ressés, est en cours ; certaines ventes ont d’ores et
déja été faites.

D’autre part les prix de la valeur locative du sec-
teur protégé ont été augmentés de 11,56 % au ler jan-
vier 1985.

Enfin I’aide nationale au logement a été servie au
31 mars 1985 a 88 allocataires contre 69 un an aupara-
vant, ce qui représente une augmentation de 27,5 %.

Le montant mensuel moyen de ’allocation servie
est de 1.659 F en progression de 37 % par rapport a
’année derniére.

b) Droit social

Les mesures arrétées ou en projet sont les suivan-
tes :

— En matiére de droit du travail :

Divers projets de lois établis d Pinitiative du
Département des Travaux Publics et des Affaires
Sociales sont en cours d’instruction.

. Un projet de loi tend a compléter ta liste des
prioritaires d’emploi prévus par la loi n° 629 du 17
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juillet 1957 réglementant les conditions d’embauchage
et de licenciement.

Sont ainsi ajoutés a la catégorie des étrangers
mariés a une Monégasque ayant conservé sa nationa-
lité et non iégalement séparés les « étrangers nés d’un
auteur direct monégasque ».

. Un projet de loi modifie la loi n® 871 du 17 juil-
let 1969 instituant des allocations d’aide publique en
faveur des travailleurs privés momentanément et
involontairement d’emploi.

Ce texte a pour objet de reporter a la fin de
période d’indemnisation par le régime Assedic les
allocations d’aide publique auxquelles ont droit cer-
tains demandeurs d’emploi.

En outre, parallélement, est étudiée la mise en
ceuvre d'un texte instituant des allocations en faveur
des demandeurs d’emploi ayant certaines attaches
avec Monaco et entrant dans les catégories suivantes :

— jeunesde 21 425 ans,

— femmes avec un enfant & charge,

— chomeurs de longue durée.

. Un projet de loi relatif a la réalisation ou a la
suspension du contrat de travail pour élever un enfant
ou en prendre soin en cas de maladie procéde a une
refonte des dispositions actuelles en ce domaine et
étend au pére salarié la faculté d’interrompre le con-
trat de travail pour élever son enfant.

- Un projet de loi modifie la loi n° 845 du 27 juin
1968 sur les indemnités de congédiement et de licen-
ciement en faveur des salariés.

Les mesures envisagées ont pour objet de permet-
tre le cumul, non autorisé aujourd’hui, de I’'indemnité
de congédiement et de I'indemnité de licenciement et
d’ouvrir droit & 'indemnité de licenciement au salarié
jicencié alors qu’il a atteint ’4ge lui donnant droit 4 la
perception ¢’une pension de retraite,

— En matiére de droit social :

. Dans le cadre de la politigue entamée depuis
quelques années d’abaissement de I’age auquel le sala-
rié peut demander ’ouverture du droit 4 pension de
retraite, un projet de loi a été établi pour ouvrir cette
faculté a I'age de 60 ans.

. Une étude est en cours afin de modifier les con-
ditions d’ouverture du droit aux allocations familiales
qui, dans les textes en vigueur, reposent essentielle-
ment sur la notion de chef de foyer.

— Couverture des risques sociaux :

La couverture des risques sociaux a été, comme
chaque année, améliorée,

La valeur du point-retraite des pensions servies
par la Caisse Autonome des Retraites a été revalorisée
de 3,40 % au ler octobre 1984 et de 4,10 % au ler
avril 1985, Cette valeur est ainsi passée de 58,50 F 4
60,50 F, puis 4 63,00 F.

Les pensions de retraite C.A.R.T.I. onl été aug-
mentées de 6,47 % au ler octobre 1984, la valeur du
point passant de 46,40 F au ler octobre 19834 49,40 F
au ler octobre 1984.

Les allocations familiales ont progressé de 3 % au
ler octobre 1984 et de 4,10 % au ler avril 1985.

Le montant de I’aide publique attribuée en 1984 a
été de 311.911,25 F contre 247.342,90 F pour I'exer-
cice précédent. 1l s’agit de I’aide publique versée aux
travailleurs privés momentanément et involontaire-
ment d’emploi.

¢) Education Nationale
L’action du Gouvernement a suivi les ligres direc-
irices ci-aprés :

1) Domaine pédagogique

— Technique hotelier ;

La restructuration de la section hoteli¢re se pour-
suit avec la mise en place en septembre 1985 d’une
classe de terminale B.T.H. destinée a recevoir les
meilleurs éléves de B.E.P. hotellerie.

— Technique industriel ;

La réforme de la section industrielle se traduit en
pratique par 1'abandon progressif des deux filiéres
préparant respectivement au C.A.P. d’électricité et au
C.A.P. de mécanique générale.

A la renirée des classes de septembre 1986, ces
deux options seront supprimées et remplacées par une
formation unique menant au C.A.P. de mécanicien
d’entretien. :

Parallélement, la formation au B.E.P. d’'électro-
mécanicien sera complétée par la création d’une
option « électricien d’équipement ».

Il est envisagé, en outre, la création d’une filiére
conduisant au baccalauréat F 3 (Electrotechnique) qui
permettrait aux adoleéscents attirés par des carriéres
scientifiques a caractére industriel d’accomplir une
scolarité adaptée, mais encore de choisir, aprés leur
succés au Bac F 3, entre la vie active avec la perspec-
tive d’intéressants débouchés et la poursuite d*études
supérieures. .

— Technique commercial :

Pour favoriser 1’insertion professionnelle des jeu-
nes titulaires du Bac G 1 ou B.T.S. secrétariat et amé-
liorer leur qualification, la Direction de I’Education
Nationale, de la Jeunesse et des Sports se propose
d’'instaurer une année supplémentaire de formation
dznommée « année monégasque » qui serait basée sur
une étroite coopération « école-entreprise ».

Cette formation comprendrait deux parties. La
premiére serait constituée par des cours dispensés au
Collége de Monte-Catlo dans les disciplines suivan-
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tes : anglais, expression rancaise écrite et orale,
enseignement technique. La seconde serait réservée 4
un stage en entreprise.

— Informatique :

Outre la formation des enseignants, un pro-
gramme d’équipement des écoles élémentaires en
matériel informatique pourr-ait étre mis en place.

— Personnel enseignant :

Neuf enseignants qui remplissent les conditions
requises font actuellement ’objet d’une procédure de
titularisation.

— Carte scolaire de Penseignement préscolaire

et primaire :

A la rentrée scolaire 1985/1986, une nouvelle école
qui comprend quinze classes primaires s’est ouverte
au quartier des « Monéghetti ». Cet établissement
accueille les enfants domiciliés au nord du boulevard
Rainier I11 et qui fréquentaient les autres écoles de la
Principauté.

A la méme période, s’est produite la désaffecta-
tion de I'Ecole de la Condamine qui doit étre recons-
truite ultérieurement.

— Ecoles internationales :

De nombreuses demandes ont été présentées aux
Autorités Monégasques pour Iinstallation d’écoles
internationales.

Ces demandes sont en cours d’examen.

2) Domaine sanitaire :

— Lutte contre la toxicomanie :

La loi rendant obligatoire un traitement médical
des jeunes toxicomanes a été votée.

Un effort de sensibilisation a été consenti a divers
niveaux notamment auprés du personnel enseignant.

— Lutte contre le tabagisme et ’alcoolisme :

Des conférences sur le tabagisme et 1’alcoolisme
sont toujours organisées par les pouvoirs publics de
maniére a sensibiliser les éléves qui fréquentent les

écoles élémentaires publiques et privées de la Princi-
pauté, aux effets nocifs du tabac et de ’aicool.

3) Domaine social :

— Carte trimestriclle d’abonnement scolaire a la
Compagnie des Autobus de Monaco ;

La participation de I’Btat aux frais de la carte tri-

mestrielle d’abennement scolaire 4 la Compagnie des

Autobus de Monaco a été portée de 122 F (année sco-

laire 1983/1984) a 130,54 F (année scolaire
1984/1985). ’
— Bourses d’études :

Les bourses ont été servies a 153 étudiants.

Pour 1985, 43 demandes de bourses de perfection-
nement ou de spécialisation en langues étrangéres ont
été accordées.

4) Domaine culturel et sportif :

— Langue monégasque :
A la rentrée de septembre 1985, cet enseignement
sera assuré en classe de terminale,

— Fonctionnement de la natation scolaire :

L’expérience amorcée pendant 'année 1983/1984
et qui consiste & dispenser I’aprés-midi la quasi tota-
lité des cours de natation aux éléves des classes pri-
maires s’est poursuivie cette année de maniére trés
satisfaisante. Elle sera reconduiie I’an prochain.

5) Interventions publiques en faveur de I’enseigne-
ment privé :

L’effort financier consenti depuis plusieurs années
par le Gouvernement Princier en faveur des établisse-
ments d’enseignement privé subventionnés se caracté-
rise comme suit :

— 1981 : inscription budgétairede... 4.000.000 F
— 1982 : inscription budgétairede... 3.830.000 F
— 1983 : inscription budgétairede...  5.000.000 F
— 1984 : inscription budgétairede... 7.700.000 F
— 1985 : inscription budgétaire de... 8.000.000 F
— 1986 : les propositions s’éléventa . 8.500.000 F

2 - Projet de budget de ’exercice 1986

Le budget présente un excédent de recettes modéré
tandis que les comptes spéciaux du Trésor sont en
excédent de dépenses :

— Excédent de recettes du budget.... 2.358.730 F
— Excédent de dépenses des comptes

SPéclauX. .. .ot e, 42.516.900 F
— Excédent de dépenses général . . . .. 40.158.170 F

Le budget de I’exercice 1986 est marqué par deux
éléments ;

. la stabilité des recettes,
. la nette reprise du budget d’équipement.

Les recettes sont légérement majorées par rapport
a.l’exermce 1985 et par rapport aux résultats de I’exer-
cice 1984,

Le budget d'équipement, en revanche, est majoré
sensiblement.
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L’exercice 1985 a été, en effe., comme il avait été [ achevé en 1984 mais d’autres projets importants, qui
indiqué, un exercice de transition. ont vu le jour en 1985, verront leur exécution en année
pleine commencer & partir de 1986 (zone D et F 4

Le nouveau Stade Louis Il a été, pour essentiel, | Fontvieille, construction d’immeubles de ia zone A).

A - Projet de budget proprement dit
Les prévisions se présentent comme suit :

RECETTES . i i it et ettt i i ettt enes 1.915.793.700 F
DEPENSES
Depenses OrdiNaireS . ..o ovv et itiiserroaneseorstosnsrssrsorassacrsnstssses 1.187.839.970 F
Section 1 - Dépenses de souveraineté ................. e 65.380.500 F
Section 2 - Assemblée et Corpsconstitués ... ..ot iiiin it 2.965.300 F
Section 3 - MoOYenS deS SeIVICES « .\t vre ettt et e, 612.450.320 F
Section 4 - Dépensescommunessect. 1.2.3 ...t i, 202.084.000 F
Section 5 - Servicespublics ........ ... i 47.585.000 F
Section 6 - Interventions publiques. . .....c.iviii ittt it i i e e 257.374.850 F
Dépenses d’équipement et d’investissements ............ ... ... ... ittt 725.595.000 F
Total des dépenses .. ... vttt e 1.913.434.970 F
Excédent devecettes................ e 2.358.730 F

BUDGET GENERAL DE 1986
RECAPITULATION GENERALE

[__— D
Primitif Rectificatif Primitif % %
1985 1985 1986 N 3/2
n 2) Q)

RECETTES ................. 1.853.723.700 | 1.854.136.300 1.915.793.700 + 33 + 33
DEPENSES
Sect. | - Dépenses de souverai-

neté ............... 65.193.000 65.533.000 65.380.500 + 02| — 03
Sect. 2 - Assemblée et Corps

Constitués.......... 2.783.700 2.882.700 2.965.300 + 6,5 + 2,8
Sect. 3 - Moyens des Services. . 557.756.770 568.802.330 612.450.320 + 9,8 + 71,6
Sect. 4 - Dépenses communes . 198.370.000 191.625.500 202.084.000 + 1,8 + 5,4
Sect. § - Services Publics .. ... 39.695.000 50.350.000 47.585.000 + 198 | — 5,5
Sect. 6 - Interventions Publi-

QUES ..ot renas 233.166.500 238.799.500 257.374.850 + 10,4 + 1,7

1.096.964.970 | 1.117.993.030 | 1.187.839.970 + 8,3 + 6,2

Sect. 7 - Budget d’Equipement )

et d’Investissements. . 559.095.000 680,989,100 725.595.000 + 297 ) + 6,5

TOTAL DES '

DEPENSES ........ 1.656.059.970 | 1.798.982.130 | 1.913.434.970 + 15,5 + 6,3

EXCEDENT DE

RECETTES ........ 197.663.730 §5.154.170 2.358.730
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a) Les recettes augmentent de 3,3 % sur le budget
primitif 1985 et de 3,9 % sur les résultais 1984,

La stabilité du montant total des recettes recou-
vre des mouvements différents des produits du
Domaine et des autres recettes.

Les produits et revenus du Domaine de I’Etat
augmentent de §,5 %, soit pratiquement le taux de
inflation, avec cependant une diminution des
revenus financiers pour des raisons qui seront
exposées ci-apres.

En revanche, les recettes des services adminis-
tratifs et des contributions ne sont que faiblement
supérieures a celles de I’exercice précédent.

L’évolution de ces recettes et plus particuliére-
ment des recettes de T.V.A. sera examinée plus en
détail ci-apres.

Les dépenses ordinaires progressent une nouvelle
fois plus rapidement que l'inflation supposée, avec
cependant une réduction trés nette de I’écart entre
les deux taux : en 1985 cet écart était de 6,5 points
et en 1986 de 2,3 points seulement. Une améliora-
tion sensible est donc constatée.

Le budget des services publics et le budget des
moyens des services sont plus particuliérement
touchés cette année.

Pour les services publics, diverses dépenses
nouvelles apparaissent ou sont majorées par rap-
port au budget primitif 1985, telles que les dépen-
ses reiatives au nettoiement de la ville et au fonc-
tionnement de I’usine d’incinération qui passent de
23.100.000 4 28.950.000 F en 1986.

Er ce qui concerne les moyens des services,
Paugmentation touche plus particulierement le
Ministére d’Etat avec le rajustement des crédits du
nouveau Stade Louis LI, et le Département des
Travaux Publics et des Affaires Sociales, notam-

b

~—

ment pour les parkings, ’Office des Téléphones,

les jardins.

Les dépenses d’équipement sont supérieures de
29,7 % a celles du budget primitif 1985 et de
28,5 % aux résultats de 1984,

Cette majoration provient de inscription de
crédits importants pour un certain nombre d’opé-
rations, telles que :

. les halles et marché de Monte-Carlo,

. la station d’épuration,

. les immeubles de Fontvieille de la Zone A,

. le Centre des Expositions,

. la Zone F a Fontvieille.

c)

I — RECETTES
Les grandes catégories de recettes évoluent comme
suit

. Produits et revenus du Domaine de
|3 | AR + 55%
. Produits des recettes des Services
Administratifs ........ e + 2,3%
. Contributions. ...........coivee..n + 2,4 %

Les variations Qétaillées apparaissent dans le
tableau de la page suivante.

a) Domaine immobilier

A Dexception de la participation des établisse-
ments publics qui est versée selon un calendrier fixé
avec un montant constant, ’ensemble des recettes
augmente plus rapidement que I’inflation.

- Domaine privé ; 26.588.200 F, soit + 8,2 %

Indépendamment des majorations de loyers dues
aux différentes indexations, la prévision enregistre la
mise en location des immeubles sis dans le quartier des
Moneghetti ; cette nouvelle mise en service explique la
progression plus rapide des revenus des immeubles
bitis.

Cependant, certains appartements ayant été ven-
dus, cette progression n’est pas aussi forte que celle
qui aurait pu résulter des hausses de loyers.

L’ensemble des recettes augmente, néanmoins, de
8,2 %,

Les augmentations appliquées pour les immeubles
domaniaux sont celles ressortant, soit de I’évolution
de I'indice du cofit de la vie (295 postes), soit de la
valeur locative pour le secteur protégé.

D’autre part, divers loyers indexés triennallement
ont été majorés au ler janvier 1985 ou au ler octobre
1985 et, de ce fait, ne subiront aucune hausse en 1986.

Les revenus des immeubles non bitis augmentent
également, compte tenu d’une location nouvelle.

Il en est de méme des redevances d’occupations
dont certaines ont été majorées sensiblement.

Enfin, les récupérations de charges sont stables
par rapport a celles de I’exercice 1985, les prévisions
de ce dernier s’étant avérées supérieures a la réalité.

- Parkings : 19.250,000 F, + 16,7 %

Les parkings publics bénéficient de I'exploitation
en année pleine du parking des Moneghetti, ainsi que
des majorations de tarif,

D’autre part, une ligne particuliére de recéttes a
été prévue pour retracer les remboursements par le
budget du nouveau Stade Louis 11 des diverses presta-
tions en personnel et matériel fournies par les services
administratifs au nouveau stade.
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EVOLUTION DES RECETTES

Primitif Rectificatif Primitif
1985 1985 1986 % %
(1) (2) (3) 3/1 3/2
CHAPITRE 1
Domaine immobilier. . ....... 48.031.000 51.451.000 54.892.200 + 14,3 + 6,7

Domaine immobilier....... 24.576.000 25.026.000 26.588_.200 + 8,2 + 6,2

Parkings publics .......... 16.500.000 17.350.000 19.250.000 + 16,7 + 11,0

Participation des entreprises

Privées ......coviinan... 1.000 1.000 — — —_

Produits de cessions ....... 2.130.000 3.250.000 2.400.000 + 12,7 — 26,2

Participation des établisse-

ments publics. . ... e 4,824.000 4.824.000 4.824.000 —_ —

Centrale de chauffe........ — 1.000.000 1.830.000 — + 83,0
Monopoles exploités par I’Etat 285.509.000 292.504.100 323.515.000 + 13,3 + 10,6

Régie des Tabacs.......... 42.810.000 43.660.000 47.225.000 + 10,3 + 8,2

Office des Téléphones. . . ... 173.190.000 175.805.000 200.525.000 + 15,8 + 14,1

Postes et Télégraphes...... 35.330.000 37.444.460 39.070.000 + 10,6 + 4,3

Office des Emissions de

Timbres-poste ............ 31.600.000 31.853.000 33.400.000 + 5,7 + 4,9

Publications officielles. . . . . 1.689.000 2.231.640 2.195.000 + 30,0 — 1,7

Usine d’incinération - Ener-

B ettt e 890.000 1.510.000 1.100.000 + 23,6 — 27,2
Monopoles concédés. . ... ... 110.710.000 109.300.000 115.800.000 + 4,6 + 5,9
\Domaine financier .......... 117.418.000 96.218.000 98.617.000 — 16,0 + 2,5
CHAPITRE 2
Produits et Recettes des Servi-
ces Administratifs ........... 29.454.700 25.862.200 30.118.500 + 2,3 + 16,5
CHAPITRE 3
Contributions .............. 1.262.600.000 | 1.278.800.000 | 1.292.850.000 + 2,4 + 1,1

Droitsdedouane.... ...... 75.000.000 72.800.000 79.000.000 + .53 + 8,5

Transactions juridiques . . .. 88.254.000 106.654.000 106.204.000 + 20,3 — 0,4

Transactions commerciales . 1.004.600.000 | 1.004.600.000 | 1.005.100.000 — —

Bénéfices commerciaux . ... 85.100.000 85.100.000 93.100.000 + 9,4 + 9,4

Droits de consommation .. 9.646.000 9.646.000 9.446.000 — 2,1 —_ 2,1

Total sans Fontvieille . . 1.853.722.700 | 1.854.135.300 | 1.915.792.700 + 3,3 + 3,3
Fontvieille ........... 1.000 1.000 1.000 — —
TOTAL GENERAL ..... 1.853.723.700 | 1.854.136.300 | 1.915.793.700 + 33 + 3,3
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- Produits de cession : 2.400.000 F, + 12,7 %

ils sont constitués, uniguement, par les mensuali-
tés dues par les acquéreurs des appartements des
immeubles d’intérét social offerts a la vente. Il n’est
pas tenu compte de nouvelles ventes.

. La participation des établissements publics
n'appelle pas d’observation.

. Enfin, un nouvel article, créé au budget rectifi-
catif 1985, est reporté ; il concerne la recette tirée du
chauffage et de la climatisation de divers batiments a
Fontvieille et compense une dépense d’égal montant
de la centrale de chauffe et de climatisation (section
des Services Publics).

b) Produits des monopoles exploités par I’Etat :
323.515.000F, soit + 13,3 %

Les produits des monopoles exploités par I’Etat
devraient s’élever 4 323.515.000 F, soit + 13,3 % par
rapport a P’exercice 1985.

L’ensembie des recettes augmente nettement plus
rapidement que la hausse des prix, 4 I’exception des
recettes de I'Office des Emissions de Timbres-Poste,
toujours évaluées avec prudence.

- Régie des Tabacs et Allumettes :
47.225.000 F, soit + 10,3 %

Les majorations des tarifs n’ont pas compensé la
suppression en 1984 de la taxe particuliére sur le prix
de vente des tabacs. Cependant, cette suppression n’a
pas eu d’incidence défavorable sur les recettes de
I’année, les ventes de tabacs ayant progressé et cou-
vert le manque a gagner de la Régie,

Les ventes sont également satisfaisantes en 1985, si
bien que les prévisions du budget 1986 peuvent antici-
per une évolution favorable des receites qui devraient
s'accroitre globalement de 10,7 % pour les ventes
intérieures ainsi que pour les allumettes.

En revanche, les ventes du marché sous douane
sont trés fluctuantes d’une année sur I'autre et n’ont
pas, en 1985, respecté les prévisions. Aussi, pour
1986, est-il envisagé une diminution des recettes par
rapport a 1985, mais néanmoins, une augmentation
moyenne par rapport au budget rectificatif.

- Office des Téléphones :
200.525.000 F, soit + 15,8 %
L’Office des Téléphones poursuit son équipement
et son développement, si bien que ses recettes
s'accroissent chaque année & un rythme soutenu.
C’est pourquoi, les prévisions sont globalement en
hausse de 15,8 % avec une croissance marquée pour
les recettes des abonnés ordinaires + 16,1 %, pour les
taxiphones + 25 %, et pour les liaisons spécialisées
+ 26,7 %.
L'augmentation du nombre d’abonnés et
Paccroissement du trafic en taxes de base, notamment

pour les liaisons internationales, sont relevés chaque
année. :

Une ligne particuliére a été créée pour les recettes
de « Téléboutique » nées de la vente des appareils de
péritéléphonie (eurosignals, radio-téléphones, répon-
deurs et télécopieurs).

- Postes et Télégraphes ;
39.070.000 F, soit + 10,6 %

Les recettes inscrites en 1986 seront celles décou-
lant du compte de partage de 1985 dont les résultats
ne seront connus qu’au mois d’aout 1986.

1l a été tenu compte simplement de I’augmentation
prévue des tarifs de I'ordre de § %, avec une estima-
tion d’accroissement du volume du trafic postal.

- Office des Emissions de Timbres-Poste :
33.400.000 F, soit + 5,7 %

Le programme des émissions philatéliques pour
1986 n’a pas encore été fixé, si bien qu’il est difficile
d’établir des prévisions. Celles-ci ont été simplement
fixées en augmentation de 6 % sur 1985 et seront réa-
justées au budget rectificatif.

Le produit des ventes aux guichets philatéliques
francais a été maintenu au niveau du budget 1985,
avec cependant cette réserve que les recettes de l'exer-
cice 1986 seront celles encaissées en 1985 par les gui-
chets francais.

- Publications officielles : 2.195.000 F, soit + 30 %

Les insertions et annonces légales, de méme que
les publications de textes officiels, devraient produire
des recettes supérieures a celles prévues au budget pri-
mitif 1985, qui les avait sous-estimées. Le budget 1986
tient compte de cet ajustement,

- Usine d’incinération - Energie :
1.100.000 F, soit + 23,6 %

Les premiéres ventes d’électricité et de vapeur pro-
duite par I'usine d'incinération sont intervenues en
1985.

Il est rappelé que ces ventes sont faites pour 1'élec-
tricité par la Société Monégasque d’Assainissement,
concessionnaire de [’Etat, pour le compte de celui-ci,
et que la recette en est reversée a I’Etat sous réserve
d’une redevance conservée par la société. Pour la
vapeur, un projet de contrat de concession qui pren-
drait effet a [’expiration de la période de garantie de la
centrale de production de chaud et de froid est a
I’étude.

¢) Monopoles concédés :
{115.800.000 F, soit + 4,6 %
A linverse des monopoles exploités par Etat, les
recettes des monopoles concédés voient leur progres-
sion ralentie.
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Elies s’'élévent & 115.800.000 F, en augmentation
de 4,6 % sur 1985.

Ce ralentissement est dil a la stabilité des redevan-
ces de la Société des Bains de Mer, dont le montant est
identique 4 celui de I’année 1985.

- Société des Bains de Mer : 80.000.000 F
Prévision identique a celle de 1985,

- Préts sur gages : 300.000 F

Le taux de la redevance due par 1a Société des
préts sur gages a été majoré de 5a 7 % en 1985 et de
8 % pour les exercices 1986 et 1987. Cette majora-
tion, combinée avec un développement de I’activité,
devrait procurer une recette de 300.000 F en 1986, en
progression de 50 % sur 1985,

- Radio Monte-Carlg : 32.000.000 F, soit + 14,3 %

Il est possible d’espérer que la redevance atteindra
la somme de 32 millions de francs, somme identique a
celle inscrite au budget rectificatif 1985.

- Télé Monte-Carlo : 1.200.000 F

La redevance devrait progresser de 33 % ,eu égard
al’extension de la zone de diffusion de la société,

- Société Monégasque de I’Electricité et du Gaz :
2.300.000 F
Cette recette progresse réguliérement avec la con-
sommation.

d) Domaine financier :
98.617.000 F, soit — 16,0 %

Les prévisions, 98.617.000 F, sont en diminution
par rapport au budget primitif 1985 et aux résultats
1984,

Cette diminution n’est pas un signe préoccupant
de ’évolution de la Trésorerie de I’Etat ; elle résulte
simplement de certaines modalités de placements de
I'ensemble des disponibilités de I’Etat qui aboutissent
a transférer de la Trésorerie au Fonds de Réserve
Constitutionnel les revenus des placements en valeurs
mobiliéres.

Pour leur part, les prévisions concernant les inté-
réts bancaires sont maintenues.

Comme chaque année, ces prévisions ont été éta-
blies en tenant compte d’hypothéses sur ’évolution
des taux d'intérét et sur celle des disponibilités de la
Trésorerie.

e) Produits et recettes des services administratifs

lls enregistrent’ une augmentation par rap-
port a4 'exercice précédent (30.118.500 F contre
29.454.700 F).

Les deux recettes les plus importantes de cette
rubrique sont, 'une pratiquement identique a 1985
(Service Informatique), 'autre en forte diminution
(nouveau Stade). En revanche, les autres recettes pro-
gressent notablement.,

- Service Informatique : + 1,6 %

_L-a stabilité des recettes traduit celle des dépenses
puisque le budget du Service Informatique doit 2tre
équilibré,

Elle provient de la réduction du personnel du fait
de I'équipement en terminaux de différents services.

- Nouveau Stade Louis I : — 31,4 %

Les prévisions de I'exercice 1985 avaient été faites,
prés de six mois avant I’ouverture du Stade, avant que
les éléments réels d’exploitation soient connus. Elles
sont maintenant réajustées en fonction des premiers
résultats de gestion et de la mise en exploitation pro-
gressive de ses installations commerciales.

A cOté de ces deux articles, d’autres rubriques
enregistrent des variations sensibles :

- Centre de Congrés : + 49,9 %

La durée d’utilisation du Centre de Congrés Audi-
torium de Monte-Carlo a augmenté en 1984, par suite
notamment de ’occupation du Centre par des Socié-
tés importantes.

- Festival International de Télévision : + 50 %o

Cette majoration résulte :

. d’une part, de ’augmentation de la fréquenta-
tion du march¢ international du cinéma pour la télévi-
sion,

. d’autre part, de 'inscription d’une recette au
titre de Forum 1986 couvrant les dépenses engagées en
1985,

- Service de la Circulation : + 24 %

Les prévisions du budget primitif 1985 se sont
révélées sous-estimées et ont été réajustées au budget
rectificatif 1985. Le montant inscrit au projet de bud-
get 1986 est en augmentation de 7,7 % sur le budget
rectificatif. Il est prévu, notamment, une majoration
des droits.

- Port - Droits divers : + 45,4 %

Les droits de stationnement ont été majorés et
tiennent compte, désormais, d’un droit particutlier
pour la consommation d’eau et d’électricité des plai-
sanciers. Ce droit compensera les dépenses inscrites,
par ailleurs, pour cette consommation au chapitre des
services publics.
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) Contributions

Les recettes des contributions sont en iégére aug-
mentation par rapport a celles de I'exercice 1985,
1.292.850.000 F contre 1.262.600.000 F au budget pri-
mitif 1985.

La stabilité des contributions entraine celle des
recettes globables de I’Etat, dont elles représentent
plus des deux tiers.

- Droits de douane : 79.000.000 F, soit + 5,3 %

La recette a été estimée avec prudence, le compte
de partage des droits de douane ne devant &tre arrété
gu’au début de I'exercice 1986.

- Contributions sur les transactions juridiques :

Les prévisions (106.204.000 F) sont plus optimis-

tes qu’'au budget primitif 1985 (88.254.000 F), mais
sont, cependant, inférieures aux résultats 1984
(110.396.158 F). . _

L’évolution des différentes rubriques est trés con-
trastée.

. Droits de mutation : 60.000.000 F, soit + 39,5 %

Bien qu'en forte majoration par rapport a ’exer-
cice primitif 1985 (43 millions de francs), la prévision
est identique a celle du budget rectificatif 1985 qui a
donné lieu a un réajustement en fonction des premiers
résultats de I’année.

Il est rappelé que les prévisions de I’exercice 1985
avaient été faites avec une grande prudence, en consi-
dérant que les bons résultats observés dans le premier
semestre 1984 étaient dus, essentiellement, a des cau-
ses ponctuelles qui n'étaient pas reportables en 1985.

Ces hypothéses ont été partiellement démenties au
cours du premier semestre 1985, dont les recettes sont
supérieures de 5,6 % a celles de 1984,

Cette progression provient essentiellement des
droits de mutation par décés (+ 29 %), croissance
qui, a I’évidence, ne pouvait étre prévue.

Les droits de mutation & titre onéreux de biens
immeubles se sont maintenus pratiquement au méme
niveau qu’au cours de I’exercice précédent, ce qui
pourrait dénoter une certaine résistance du marché
des immeubles dont la cession n’est pas ou n’est plus
soumise a la taxe sur la valeur ajoutée.

Les droits de mutation par décés n'ont pas baissé
ainsi qu’il est dit ci-dessus, et sont supérieurs a 29 % a
ceux de I'exercice 1984 au 30 juin.

. Droits sur les autres actes civils et administratifs :
22.000.000 F

Une nouvelle fois, la prévision est maintenue a la
somme de 22 millions de francs. Ces droits compren-
nent différents composants qui évoluent diversement.

Le droit de transcription, qui s$’applique aux ven-
tes immobiliéres, est en diminution au cours du pre-
mier semestre 1985.

Les immeub_les neufs subissent, en effet, actuelle-
ment une certaine mévente pour les immeubles déja
achevés.

.Une reprise du marché immobilier ne peut dtre
plememe_nt escomptée en 1986, bien que certaines
agences immobiliéres fassent état d’un frémissement
ressenti au cours des deux derniers mois, en méme
temps que débutait la baisse du dollar.

Le droit de bail continue sa progression en raison
des locations effectuées et des majorations de loyers.

Enfin, /e droit de I’appprt en capital des sociétés
est également en augmentation, certaines sociétés aug-
mentant réguli¢rement leur capital.

. Taxes sur les assurances : 19.000.000 F

Il a déja été signalé que la progression de cette
recetie est constante en fonction des prix et de
’accroissement du nombre des biens assurés,

- Contributions sur les transactions commerciales :

Les prévisions reproduisent pratiquement celles de
1985,

Cette stabilité résulte d’une prudente réserve, eu
égard 2:1 I’évolution constatée en 1984 et au début de
’exercice 1985. Cependant, le jugement a porter sur
cette situation doit étre nuancé, car il comporte des
éléments favorables a coté d’éléments défavorables.

Les éléments défavorables sont constituées par
I’évolution du marché immobilier et par les effets
atténués de la crise économique européenne.

Le marché immobilier, aprés une poussée considé-
rable jusqu’en 1981/1982, a connu un certain retour-
nement de tendance ; Ia diminution de P’inflation, la
hausse du dollar, 1a reprise des marchés financiers
paraissent avoir, a I'exemple d’autres pays, détourné
des investissements en biens réels (immobilier et or) la
clientéle traditionnelle de la Principauté de Monaco,
qui est la clientéle étrangére.

Dans le méme temps, les effets de la crise écono-
mique européenne affectent certaines entreprises qui
rencontrent des difficultés et voient leur chiffre
d’affaires diminuer.

A Uinverse, trois éléments favorables doivent gtre
pris en considération pour apprécier la situation eco-
nomigue.

Tout d’abord, le marché immobilier, s’il ne con-
nait plus les mémes résultats qu’avant 1981/1982,
reste malgré tout soutenu, puisque chaque année sont
enregistrées prés de 550 mutations immobiliéres.

Ce seuil de résistance peut permettre d’estimer
qu’a la clientéle de « spéculation » s’est substituée, ou
continue d’exister, une clientéle d’investisseurs a long
terme.

Une reprise pourrait, de ce fait, se produire si les
marchés financiers se ralentissaient.
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D’autre part, certains secteurs de Pactivité écono-
mique conservent leur dynamisme et enregistrent une
croissance réellement satisfaisante de leur chiffre
d’affaires, telles que [P’industrie pharmaceutique
+ 25 %, les matiéres plastiques + 17 % et la parfu-
merie + 22,31 %.

Enfin, le chiffre d’affaires bancaire est en aug-
mentation constante : + 18 % au premier trimestre
1985,

Au cours du premier semestre 1985, le chiffre
d’affaires global a progressé de 13,24 %.

Cette croissance est extrémement satisfaisante sur
le plan économique.

Sur un autre point, il est possible d’espérer qu’en
1986 les remboursements de taxes seront inférieurs
ceux constatés en 1984, qui ont atteint la somme
exceptionnelle de 111.429.647 F contre 74.639.006 F
en 1983.

Enfin, pour leur part, les recettes du compte de
partage ont été estimées a 580 millions de francs, soit
une somme légérement inférizure aux versements de
1985,

Cependant, il ne s’agit que d’une approximation
car les éléments du compte de partage he sont pas tous
connus. ) .

- Bénéfices commerciaux : 93.100,000 F,
+ 9.4 %

Les prévisions sont en augmentation de 9,4 % sur
’exercice 1985, et s’établissent 4 93.100.000 F.

Les résultats des bénéfices commerciaux se sont
révélés satisfaisants au cours des cing derniéres
années.

soit

- Droit de consommation :
9.446.000 F, soit — 2,1 %
Les prévisions sont pratiquement égales a celles de
I"exercice précédent : 9.446.000 F contre 9.646.000 F.

Les droits sur les alcools enregistrent une augmen-
tation réguliére en fonction de la majoration des
tarifs ; les recettes ont, cependant, été fixées 4 un
niveau inférieur aux résultats de 1984 en raison d'un
certain tassement de la production,

Les droits sur les métaux précieux continuent de
subir la baisse de la taxe forfaitaire sur les ventes de
métaux précieux et principalement sur I’ot qui n*a pas
actuellement, au méme titre que I’immobilier, la
faveur des investisseurs.

Enfin, le produit de la taxe sur les boissons alcoo-
liques, qui regroupe a la fois les encaissements moné-
gasques et les versements du compte de partage parti-
culier, devrait élre supérieur a celui de 1985
(+ 18 Y).

II — DEPENSES

Les prévisions de dépenses s’élévent a la somme de
1.909.949.970 F, en augmentation de 15 % par rap-
porta 1985.

Cette augmentation touche modérément les
dépenses ordinaires et fortement les dépenses d’équi-
pement.

1 - Dépenses ordinaires

Les dépenses ordinaires sont mieux contenues
qu'en 1985 out elles augmeritaient de 14,2 % ; elles
atteignent 1.187.839.970 F et sont supérieures de
8,3 %% au budget primitif 1985.

Leur part dans le budget global de I'Etat continue
de fluctuer aux alentours de 60 %, ce qui laisse dispo-
nible 40 % environ du budget pour les dépenses
d’équipement. :

a) Dépenses de fonctionnement

D’un montant de 930.465.120 F, les prévisiqr}s
sont en augmentation de 7,7 % sur le budget primitif
1985.

Primitif Rectificatif Primitif

1985 1985 1986 % %

) 2) 3) /1 3/2

— Dépenses de fonctionnement ... .. 863.798.470 879.193.530 | 930.465.120 { + 7,7 | +5,8
— Dépenses d’Interventions Publi-

QUES o vt et it e cene e 233.166.500 238.799.500 257.374.850 | + 10,4 | + 7,7
TOTAL DES DEPENSES

ORDINAIRES . ................... 1.096.964.970 (1.117.993.030 [1.187.839.970 | + 8,3 | +6,3

— Dépenses d’équipement.......... 502.095.000 622.789.100 662.394.000 | + 31,9 | + 6,3

— Dépenses d’investissements. ... ... 57.000.000 58.200.000 63.201.000 | + 10,9 | + 8,6
TOTAL DES DEPENSES EXTRA-

ORDINAIRES ..........cocvveunn. © 559.095.000 680.989.100 725.595.000 | + 29,8 | + 6,5

TOTALGENERAL ............ 1.656.059.970 1.798.982.130 |{1.913.434.970 | + 15,5 | + 6,4
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Elles sont stabilisées par rapport & I’exercice 1985
bient qu’augmentant plus rapidement que la hausse
des prix envisagée ; cependant, il convient de souli-

gner que cette croissance est due, pour I’essentiel, aux
services publics concédés et commerciaux, ainsi qu il
apparait dans le tableau ci-aprés :

Personnel. ... ..ot e
Matériel ... e e e e
Services commerciaux et publics concédés. ... ....

Primitif 1986 Primitif 1986
Primitif 1985 Rectificatif 1985
+ 5,52 % + 6,93 %
+ 3,32% — 0,63 %
+ 19,24 % + 10,27 %

Dépenses de personnel

Le rythme de I’évolution des dépenses de person-
nel est inférieur a celui de P'inflation. Cette diminu-
tion s’explique par trois raisons :

. Les majorations générales des traitements ne
devraient pas excéder 6 % en 1986 ; encore convient-
il de souligner que les prévisions faites en France dans
la Fonction Publique sont nettement inférieures a ce
taux.

Les principaux recrutements se retrouvent dans les
services suivants :

— Force Publique : + 8 personnes pour le plan
de renforcement des effectifs des Sapeurs-Pompiers ;

— Siireté Publique : + 10 personnes soit 4 ins-
pecteurs et 6 agents, en application du plan de renfor-
cement des effectifs,

— Jardins : + 12 personnes.
En application des décisions du Gouvernement.

— Parkings : + 12 personnes
Notamment, parking des Moneghetti.

Une partie de ces personnels (parkings, jardins)
figure déja au budget rectificatif 1985.

. Les depenses de charges sociales devraient con-
nallre un certain ralentissement et n’évoluer qu’au
rythme de la hausse des prix.

Les dépenses du budget proprement dit s’élévent a
150.570.900 F contre 143.484.000 F, soit + 4,93 %.

Primitif Rectificatif Primitif

1985 1985 1986 %o %

(N (2) 3 3/1 3/2
Dépenses de personnel.............. 469.449.220 | 463.285.060 495391220 |+ 55 [+ 6,9
Foumlitures‘ matériel, travaux ....... 182.274.950 189.524.850 188.334.900 | + 3,3 |— 0,6
Frais propres a ['activité des services
commerciaux et des services publics
concédés ......... . i, 175.987.300 190.296.620 209.852.000 | + 19,2 |+ 10,27

Les dépenses de trésorerie, budget réel des charges
sociales de I'Etat, s’élévent a 163.068.000 F contre
153.203.000 F, soit + 6,4 %.

— Prestations familiales :

Les prestations familiales augmenteraient de 8 %
environ par rapport au budget primitif 1985 et de
4,5 % par rapport au budget rectificatif 1985. Des
majorations du taux des allocations familiales ont été
anticipées pour 1986, pour un montant de 7 % envi-
ron.

D’autre part, il a été tenu compte de ’accroisse-
ment de P’effectif de I’Administration dont pourrait
découler urie augmentation du nombre d’enfants
ouvrant droit aux prestations.

Enfin, en ce qui concerne I’allocation logement, il
a été supposé que I'augmentation brusque entrainée
par la réforme du réglement dans le secteur privé se
ralentirait en 1986.

— Prestations médicales et pharmaceutiques :

Les prestations médicales et pharmaceutiques
devraient progresser modérément (+ 8 % environ),
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avec une augmentation plus rapide pour le personnel
non titulaire (+ 11 % pour les prestations en nature
et + 15% pour les prestations en espéces) que pour le
personnel titulaire (+ 10 % pour les prestations en
nature et égalité pour les prestations en espéces).

— Pensions et allocations :

Les pensions et allocations progressent approxi-
mativementcomme les rémunérations (+ 5,3 %).

Les mémes mesures de majoration des traitements
ont été prises en considération, avec le méme effet par
rapport aux prévisions de 1985.

D’autre part, il est & noter une augmentation plus
rapide des retraites complémentaires du personnel

non titulaire et des cotisations a la Caisse Autonome
des Retraites.

. La troi§iémc cause de modération des dépenses
est la réduction de certains colts de rémunération de
tiers apportant leur concours a I’ Administration.

) I s’agit, essentiellement, du contrat BCEOM qui a
été supprimé a partir de 1986.

Dépenses de matériel

Les dépenses de matériel ont été comprimées ;
elles s’élévent 4 188.084.900 F contre 182.274.950 F
en 1985, soit + 3,18 % seulement.

Primitif Rectificatif Primitif
1985 1985 1986 % %
(1) (2) &3] kY| 3/2 |
— Frais de fonctionnement ......... 34.381.000 35.826.600 36.412.700 + 59+ 1,6
— Entretien, prestations, fournitures. | 52.419.500 54.743.500 65.598.600 + 25,1 [+ 19,8
— Mobilier et matériel . ............ 44.453.550 43.439.850 © | 43.287.300 | — 2,6 |— 0,3
— TravauxX........oovvvvervenenns 51.020.900 55.512.900 43.036.300 | — 15,6 [— 22,4

Elles connaissent des variations trés contrastées
avec une forte progression des dépenses de prestations
et fournitures, et une diminution sensible des dépen-’
ses de travaux et des dépenses de matériel.

. Frais de fonctionnement :
36.412.700 F, soit + 5,90 %

Les dépenses d’action touristique et d’informati-
que restent les plus importantes de cette rubrique.

Les dépenses des bureaux de Monaco a I’étranger
augmentent de 10 %, compte tenu, essentiellement,
de la variation du cours des devises. Il est possible que
ta baisse du cours du dollar conduise, si elle se mainte-
nait, a réduire les prévisions au budget rectificatif
1986. D’autre part, il est noté une réorganisation de la
représentation de la Principauté de Monaco en Angle-
terre pour amélicrer ie rendement de la prospection
dans ce pays.

Les dépenses de matériel touristique suivent
approximativement la hausse des prix, + 5,2 %. Les
prospectus habituels sont prévus en matiére de
dépliants d’appels et de dépliants spécialisés sur les
congrés et sur un certain nombre de thémes particu-
liers, les hotels, les restaurants, etc...

Les prévisions de vente, de promotion et de publi-
cité sont, en revanche, en diminution de 5,8 %. Eile
provient d’une révision des conditions de la campagne
de publicité,

L’autre poste de dépenses prépondérant de la
rubrique des frais de fonctionnement est constitué

par les dépenses d’informatique qui s'élévent a
7.530.500 F (hors achat de matériel).

Les principaux nouveaux projets a réaliser en 1986
sont I'informatisation de la Direction du Travail et
des Affaires Sociales, I'informatisation de la Direc-
tion des Travaux Publics, celle du Service des Bati-
ments Domaniaux, etc...

. Entretien, prestations et fournitures :
65.598.600 F, soit + 25,14 %
Cette brusque augmentation découle directement
de I'ajustement du budget du nouveau Stade Louis 11,
alors que les prévisions du budget primitif 1985
avaient été faites six mois avant I'ouverture dudit
Stade.

. Mobilier et matériel :
43,287.300 F, soit — 2,6 %
Des dépenses particuliéres avaient été inscrites en
1985 qui ne se retrouvent plus en 1986.

. Travaux : 43.036.300 F, soit — 15,6 %

La diminution a deux causes :

. la premiére est constituée par le transfert, d’une
rubrique « travaux » a une rubrique « prestations et
fournitures » dé certains crédits du nouveau Stade
Louis II. Le crédit correspondant diminue, de ce fait,
en 1986 avec I'effet inverse sur le crédit des presta-
tions et fournitures,
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. la seconde concerne les Batiments Domaniaux
qui avaient supporté en 19385 diverses grosses répara-
tions qui ne se retrouvent plus en 1986,

Les crédits de réparation des batiments doma-
niaux publics restent, néanmoins, importants avec
une somme de 13.485.000 F pour les petits travaux,
les grosses réparations et réparations des ambassades
et 2.850.000 F pour le Domaine privé.

L’autre poste prépondérant est celui de I’entretien
de la voirie, avec un crédit de 8.550.000 F.

Dépenses des services commerciaux et publics concé-
dés

L’augmentation reste sensible par rappdrt au bud-
get primitif 1985,

Les dépenses s’¢lévent 4 la somme de
209.852.000 F contre 175.987.300 F, soit une augmen-
tation globale de 19,24 % se répartissant comme
suit : Services commerciaux : + 18,8 % ; Services
publics : + 20,4 %.

— Services commerciaux :

La progression est substantielle pour la part de la
France sur le compte de partage des téléphones. Elle
atteint 20 millions de francs, soit 22 % ; elle est la
conséquence de la vive progression des recettes de
I’Office des Téléphones.

[)’autre part, les achats de marchandises par la
Régie des Tabacs et Allumettes augmentent de 18 %,
soit + 2.000.000 F.

Enfin, ies dépenses du compte de partage des P &
T devraient atteindre 21.064.000 F, en augmentation
de 14,5 % sur 1985.

— Services Publics :

Trois inscriptions doivent étre soulignées :

. La redevance a la Société Monégasque d’Assai-
nissement, a la fois pour le nettoiement de la ville et
pour ’usine d’incinération.

Cette redevance a été scindée en deux pour mieux
faire apparaitre, conformément aux conventions de
concession, le colit de chacune des activités. D’autre
part, les crédits ont été majorés de la taxe sur la valeur
ajoutée, qui s’applique normalement sur ce type de
prestations.

. L’inscription d’un crédit de 1.830.000 F pour les
frais de fonctionnement de la Centrale de chauffe et
de climatisation ; cette somme est récupérée par fac-
turation aux immeubles utilisateurs de Fontvieille.

. La poursuite de I’inscription initiée au budget
rectificatif 1985 des dépenses de consommation
d’électricit¢ et d’eau des usagers du port, cette
dépense a une contrepartie en recettes.

b) Dépenses d’interventions publiques

Les dépenses d’interventions publiques s’élévent a
la somme de 257.374.850 F, en augmentation de
10,4 % sur le budget primitif 198S.

Les variations les plus importantes concernent les
couvertures des déficits dans le domaine culturel (+
27,99 %), les subventions dans le domaine éducatif et
culturel (+ 25,83 %), les subventions dans le
domaine social ( + 12,34 %).

I — Couverture des déficits
I - Budget communal

Le Conseil Communal a voté le budget figurant a
la page suivante.

Les recettes propres de la Commune sc_mt'c_ette
année stabilisées et progressent a un rythme inférieur
4 celui des dépenses.

Les recettes des services commerciaux subissent
’effet de la réduction du taux d’intérét qui affecte les
revenus financiers et de la stagnation des recettes des
manifestations et des parcmétres; sur ce dernier
point, la substitution d’horodateurs aux parcmétres
anciens devrait permettre une amélioration du rende-
ment.

En revanche, un maintien de la progression des
recettes des services commerciaux est envisagé grice
notamment aux recettes d'affichage et de publicité et
maigré la stagnation des recettes du Jardin Exotique.

Les dépenses de ia section 1 - Dépenses ordinaires,
n’appellent pas d'observation particuliére.

Les dépenses de la section 2 - Dépenses extraordi-
naires, comprennent un article nouveau avec un crédit
de 1.393.000 F pour la mise en place de la télé-alarme
et du service de repas a domicile.

Enfin, parmi les dépenses de 1a section 3 - Equipe-
ment, peuvent étre relevés essentiellement des tra-
vaux d’amélioration du stade des Moneghetti
(3.800.000 F}, ainst qu’une partie des indemnisations
de locataires des Halles et Marché de Monte-Carlo
(2.550.000 F).
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INTERVENTIONS PUBLIQUES
Primitif Rectificatif Primitif '
1985 1985 1986 % %
(1 2) &) k72| 3/2
| — COUVERTURE DES DEFI- |
CITS
1 - Budge}communal ........ ' 59.092.000 58.019.600 66.659.200 | + 12,8 | + 149
2 - Domagnesomal .......... 39.356.300 39.722.700 40.414.850 + 271+ 1,7
3 - Domaine culturel ........ 5.790.400 6.253.400 7.416.300 | + 28,0 | + 18,5
Sous-total .. ..v.vvnen... 1104.238.700 | 103.995.700 | 114.485.350 | + 9,3 | + 10,1
11 — SUBVENTIONS
4 - Domaine international ... 6.838.000 7.263.000 7.359.500 | + 7,6 |+ 1,3
5 - Domaine éducatif et cultu-
[ 40.172.000 40.817.000 50.549.800 | + 25,8 | + 23,8
6 - Domainesocial.......... 13.781.000 14.877.800 15.482.500 | + 12,3 |+ 4,1
7 - Domainesportif......... 25.390.000 25.760.000 26611.000 | + 48 |+ 33
Sous-total .............. 86.181.800 88.717.800 99.502.800 | + 15,4 | + 12,1
III — MANIFESTATIONS
8 - Organisations de manifes-
tations . .. .vviierneann. 39.219.000 | . 42.519.000 39.309.500 | + 0,2 |— 7,5
IV — INDUSTRIE ET COM-
MERCE
9 - Aide a Pindustrie et au
COMMEICE «.oovvvvnnnnn 3.527.000 3.567.000 3.577.200 1 + 14 [+ 0,3
Total.,......oovveveen. 233.166.500 238.799.500 | 257.374.850 | + 10,4 [+ 7,7
Primitif Primitif
1985 1986 %
RECETTES :
Section A — ProduitsdelaCommune ..................... 9.235.500 9.378.000 | + 1,54
Section B — Servicescommerciaux ... ...ooieieniennn 18.084.000 | 19.262.500 | + 6,51
TOtal .ot i e e 27.319.500 | 28.640.500 | + 4,83
Subventionde UEfal . . ...ovvvriiiiiiiiiiioistronsecrnssnsnons 59.092.000 | 66.659.200 | + 12,8
131 ¢: | 86.411.500 | '95.299.700 | + 10,28
DEPENSES : .
Section | — Ordinaires ......o.oiiiiii i 70.091.900 | 73.072.300 | + 4,25
Section 2 — Extraordinaires............coviviiiinnnenn., 8.624.000 | 10.618.700 | + 23,12
Section 3 — Equipement........ ... ..cciiiiiiiiineinnn 7.695.600 | 11.608.700 | + 50,85
Total. .o e 86.411.500 | 95.299.700 | + 10,28
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2 - Domaine social
— Cenire Hospitalier Princesse Grace

Bien que les comptes prévisionnels du Centre Hos-
pitalier soient présentés comme chaque année en équi-
libre et ne fassent I’objet d’aucune inscription de sub-
vention, des commentaires peuvent &tre faits sur ce
budget qui est annexé au budget de ’Etat.

Apres la fin de I’année 1984 et "année 1985, qui
ont vu la livraison des nouveaux bitiments R + 7 et
Iouverture des nouveaux services de géronto-
psychiatrie et des soins intensifs de cardiologie au
début de 1’été 1985, I’année 1986 enregistrera les ingi-
dences du fonctionnement en année pleine desdits
batiments et services et, en outre, celles de la mise en
exploitation de la Résonnance Magnétique Nucléaire,

Compte tenu d’une reprise de 1'excédent antérieur
d’un moentant de 1.000.000 F, les recettes devraient
progresser globatement de 13,8 % en raison des aug-
mentations du nombre des journées d’hospitalisation
et d’unemajoration des tarifs.

L’augmentation des journées d’hospitalisation est
due, essentiellement, aux nouveaux services de
géronto-psychiatrie et de soins intensifs de cardiolo-
gie, ainsi que du développement du secteur clinique,
tandis que les journées d’hdpital demeureraient prati-
quement au méme niveau.

— Résidence du Cap Fleuri
Le budget est également tenu en équilibre, en aug-
mentation de 11,4 % sur le précédent budget.
L’exploitation est marquée par la révision interve-
nue au cours de ['année 1985 des conditions de prise
en charge des personnes de catégorie C.

— Ecole d’'infirmiéres
La subvention demandée par le Centre Hospitalier
a simplement ¢été indexée au taux de 6 %.

— Centre de Transfusion Sanguine
Le budget inclut le coQit du dépistage systématique
du SIDA pour ies donneurs de sang.

— Office d’ Assistance Sociale

Le budget de I'Office d’Assistance Sociale passe
de 34.233.600 F & 35.003.100 F, soit + 2,2 % seule-
ment,

Cete stabilité, qui équivaut a une réduction en
francs constants, provient d’un ajustement des crédits
de prestations en nature et d’aide a la CAMTI qui se
sont révélés supérieurs aux besoins au cours des der-
niers exercices.

— Foyer Sainte-Dévote

Le budget du Foyer suit approximativement le
rythme de Pinflation : 5,8 % pour les dépenses et
6,4 % pour les recettes propres, si bien que la subven-
tion s*accroit un peu plus faiblement (+ 5,5 %).

Les recettes enregistrent une majoralion sensible
des recettes d'internat.

En revanche, les recettes de 1’externat ont été éva-
luées en fonction de la hausse des prix et des tarifs.

Une nouvelle tranche de travaux est prévue ; elle
porte sur la poursuite de ia mise en conformité de
I'installation électrique, I’aménagement des deux ser-
vices du 2éme étage et celui de 1a grande salle du rez-
de-chaussée.

— Prévention contre la toxicomanie :

Un crédit particulier est inscrit pour la prévention
médico-sociale de la toxicomanie qui sera mise en
place au Centre Hospitalier.

J - Domaine culturel

— Musée National
L.a subvention accordée au Musée National est en
forte progression (+ 83 %), Elle s’explique par la sta-
bilité des recettes, tandis que les dépenses augmentent
de 36 %. '
Un crédit provisionnel de 1,000.000 F a été inscrit
pour ’acquisition d’ceuvres d’art.

— Centre Scientifique de Monaco

La subvention passe de 3.400.000 F 4 3.749.000 F,
soit + 10,3 %,

Les recettes de I’activité principale du Centre
Scientifique sont identiques a celles de I’année 1985,

H — Subventions

4 - Domaine Infernational : 7.359.500 F, soit
+ 7,6 %

D'une part les cotisations aux organisations inter-
nationales, qui représentent environ 40 % des subven-
tions, ne progressent que de 0,2 %

D’autre part, le crédit d’aide en cas de calamités
publiques, majoré exceptionnellement en 1985 pour
I'opération Sahel, diminue de 20 %, bien qu’un crédit
de 500.000 F ait été inscrit en faveur des sinistrés de
Colombie.

En revanche, les majorations de trois crédits peu-

vent étre notées :

— Commission médico-juridique : + 228 %
En 1986, se tient 1a {0éme session quadriennale de
la Commission.

— Agence Internationale de I’Energie Atomique :

+ 26,5 %

Ce crédit prend, désormais, en charge le loyer et
les frais des locaux du nouveau Stade Louis 11.

— Institut du Droit Economique de la Mer :
100.000 F.
Subvention créée au budget rectificatif 1985.
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5 - Domaine éducatif et culturel : 50.549.800 F, soit
+ 25,8 %

. Orchestre Philharmonique de Monte-Carlo :
+ 6,7 %

Les recettes sont en progression de 9,5 % sur le
t7>uzd§fet 1985, tandis que les dépenses augmentent de
s 0.

Un crédit particulier est inscrit pour une tournée
en Allemagne,

. Jeunesse Catholique ;: + 16,7 %

Dé_veloppement des mouvements des jeunesses
catholiques et, en particulier, du FAR.

. Etablissements d’enseignement privé:
8.500.000 F, soit + 6,3 %

Estimation en fonction des budgets présentés par
les établissements d’enseignement privé.

. Compagnie des Ballets de Monte-Cario

 La subvention a ét¢ ajustée compte tenu du fonc-
tionnement en année pleine de la Compagnie et des
spectacles prévus.

6 - Domaine social : 15.482.500 F, soit + 12,3 %
Les subventions dans le domaine social augmen-

tent globalement de 12,3 %. Cette évolution est le fait

de mouvements contraires.
Les principales majorations concernent les sub-
ventions suivantes :

. Croix-Rouge Monégasque: : 3.024.000 F, soit
+ 13,3 %

Renouvellement de matériel concernant le secou-
risme militaire.

. AMAPEI : 350.000 F, soit + 133 %
Remplacement d’un mini-bus.

. Aide Nationale au Logement : 2.500.000 F,
soit + 56,3 %
Une augmentation importante du nombre d’allo-
cataires a été enregistrée en 1985, portant ia demande
de crédit a 2.200.000 F au rectificatif 198S.

. « Jeune, J'écoute » : + 75,4 %
Développement de I’activité.
7 - Domaine sportif :26.611.000 F, soit + 4,8 %

. Football professionnel

Le crédit est destiné au fonctionnement, aux
recrutements et au Centre de Formation.

. Comité Olympique ;: + 20 %
Une~ nouvelle subvention a été inscrite pour la
Fédération Monégasque de Voile.

. Basket : + 13,2 %

lpcidence, notamment, du crédit de renforcement,
tandis que la subvention de fonctionnement augmente
de 9,41 %,

. Manifestations

Un crédit provisionnel a été inscrit pour des mani-
festations a caractére international organisées par des
Associations sportives.

8 - Organisation de manifestations : 39.309.500 F,
soit + 0,2 %
Les crédits augmentent faiblement.
Les subventions les plus importantes sont les sui-
vantes :

- Manifestations nationales : 5.310.000 F, + 5,1 %

Les subventions sont majorées approximative-
ment comme 1'inflation.

- Festival des Arts : 3.000.000 F

Outré les manifestations habituelles du Festival
des Arts, le programme comprend une exposition
photographique.

- Festival International de Télévision : 10.097.500 F

L’augmentation de la subvention a deux causes :

. Le développement des diverses manifestations
dues au Festival et, en particulier, au Marché.

. La prise en charge directe pour le Festival 1986
de la moitié du colit du Forum. Ce coiit est compensé,
en partie, par les recettes qui sont inscrites au chapitre
des produits des services administratifs.

- Epreuves sportives automobiles : 10.200.000 F

Il est tenu compte, en particulier, du colt du
« plateau » du Grand Prix ; les prévisions pourraient
étre revues si la baisse du dollar se maintenait.

- Thedtre Princesse Grace : 4.912.000 F

La subvention progresse modérément (+ 7,1 %).
Le nombre de représentations serait de 40 de janvier a
mai 1986 ¢t de 32 d’octobre 4 décembre 1986.

9 - Aide 4 Pindustrie et au commerce
Ce chapitre n’appelle pas d’observation particu-
liére ; les crédits sont reconduits, a ’exception du cré-
dit destiné a Pavoir fiscal, aucune personne ne sem-
blant plus ouvrir droit au paiement du précompte.
D'autre part, un crédit particulier est inscrit pour
la réalisation d’un film sur la Principauté.
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2 - Dépenses d’équipement et d’investissements
Le budget d’équipement et d’investissements se

caractérise en 1986 par le démarrage de diverses opé--

rations, tandis que se poursuit activement le projet le
plus important, qui est celui de la construction des
immeubles industriels de Fontvizille.

I atteint globalement 725.595.000 F, dont
63.201.000 F sont destinés aux investissements et
662.394.000 F a I’équipement (656.004.000 F de tra-
vaux et 6.390.000 F de matériel d’équipement).

a) Dépenses d’investissements

Elies reprennent, notamment, les crédits destinés
au rachat des immeubles du quai Antoine ler.

Elles se répartissent en quatre articles :

- Art. 701.982 « Acquisitions - Grands travaux » .

- Art. 702.901 « Acquisitions - Equipement rou-
tier » : :
Notamment report des crédits pour les expropria-
tions nécessaires a I’élargissement de certaines voies.

- Art. 705.982 « Acquisitions - Equipement
social » :
Acquisitions diverses d’appartements dans le sec-

teur privé.

- Art. 709.991 « Acquisitions- Investissements » :

Report des crédits pour le rachat des immeubles
du guai Antoine ler et inscriptions des crédits pour
des immeubles industriels.

b) Dépenses d’équipement
Les principaux articles sont les suivants :
- Art, 701.998/4 « Déviation de la voie ferrée » :
Des crédits sont prévus pour fa poursuite des étu-
des et, notamment, la préparation d’un avant-projet
ainsi que divers travaux de sondages complémentai-
res.

- Art. 702.912 « Amélioration voies de circula-
tion » : )

Notamment, réfection du revétement du sot de la
terrasse du Trocadéro.

- Art. 702.934 « Liaison BVF/Rue Louis Aure-
glia » :
Réalisation de |'ouvrage reliant le carrefour
BVF/Avenue d’Ostende a la rue Louis Auréglia.

- Art. 703.940 « Equipement portuaire » :

Les crédits sont destinés a 1a poursuite des travaux
de confortement du quai de la digue Nord et 4 1'ache-

vement des appontements. D’autre part, est prévu
I’élargissement de la chicane du quai Kennedy.

- Art. 704.905 « Halles et Marchés :
Début des travaux pour le 3¢me trimestre 1986.

- Art. 704.928 « Transfert de I’héliport » :

Un nouveau projet est en cours d’étude et pourrait
se substituer a celui comportant la couverture de la
digue,

- Art. 704.932 « Fontvieille- Zone J » :

Une esquissse du programme a été définie par les
Services techniques.

Le début des travaux de fondation devrait se situer
au 4éme trimestre 1986.

- Art. 704,941 « Cimetiére - Aménagement » :

Report de 1985 des crédits d’extension et de cré-
matorium.

- Art. 704.986 « Station d’épuration » :

1l s’agit en 1986, essentiellement, de la réalisation
du génie civil, des ouvrages et mise en place de la pre-
miére tranche des équipements (station de prétraite-
ment),

- Art. 705.930 « Centre Princesse
Grace » :

Poursuite de la rénovation de la polyclinique et
études pour le batiment a I’emplacement du Pavillon
Louis I1.

Hospitalier

- Art. 705.930/1 « Imagerie médicale » :
Mise en route de I’équipement du plateau d’image-
rie médicale. ‘

- Art. 705.933/2 « Fontvieille - ZoneE » :

Le projet de construction d’intérdt social com-
prend 310 appartements.

- Art. 705.933/3 « Fontvieille-Zone H » :
Poursuite des éludes pour le groupe scolaire et ses
infrastructures.
= Art. 705.973 « Fontvieille Zone A - Immeuble
n°7x»:
Les travaux, qui portent sur la réalisation de 49

appartements, devraient débuter a la fin de I’année
1985.

- Art. 705.975 « Fontvieille - Zone A - Immeuble
n°l6»:
Le coiit du projet a été estimé 4 39.350.000 F.
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- Art. 705.980 « Fontvieille Zone A - 3éme tran-
che » :
1l s’agit de I’infrastructure de la 3éme tranche de la
Zone A pour les futurs immeubles. Le début des tra-
vaux est envisagé pour la fin 1985,

- Art. 705.994 « C.1.L1.S. Moneghetti » :

Terminaison des travaux et remboursement des
retenues de garantie.

- Art. 706.945 « Amélioration des immeubles
domaniaux a usage culturel » :
Divers travaux sont prévus dans les immeubles

domaniaux a usage culturel.

- Art. 706.960 « Centre des Expositions » :

A la suite du concours d’architectes, F'un d’entre
eux a été désigné pour établir un avant-projet ; le pro-
jet général pourrait &tre remis au cours du dernier tri-
mestre 1986 et les travaux préparatoires (démolition,
terrassement) entrepris a la méme époque.

- Art. 708.909/2 « Extension de la Maison d’Ar-
rét » :
Le programme comprend 33 cellules et deux loge-
ments de fonction, outre les services divers,

- Art. 708.978 « Hlot n° | - Condamine Sud » :

11 s’agit du projet comprenant la caserne des
sapeurs-pompiers, un établissement pré-scolaire et
primaire, I’ Académie de Musique et un théatre, outre
des places de parking. L’ opération pourrait étre entre-
prise a 1a fin de I’année 1986.

- Art. 708.987 « Extension des locaux de la Sireté
Publique » :
Les travaux se poursuivent normalement.

- Art, 708.990 « Centre Administratif - Fontvieille
Zone D » :
II s’agit du poste de police, de la caserne des
sapeurs-pompiers, d’un guichet annexe des P & T et
de I’Eglise paroissiale.

- Art. 710.947/2 « Désenclavement de Fontvieille »
- Liaison Est » :
Poursuite des travaux des tunnels 4 et §, et début
des travaux des tunnels 1 et 3,

- Art. 710.958/1 « Equipement général de Font-
vieille » :
Sont notamment inscrits les crédits pour I’achéve-
ment du Pont Cadre Double et celui des galeries tech-
niques.

- Art. 711.968 « Fontvieille - Zone F » ;
Poursuite active du programme.

B - Comptes spéciaux du Trésor

Les prévisions faites en matiére de comptes spé-
ciaux du Trésor laissent apparaitre un excédent de
dépenses dft, comme chaque année, aux opérations
d’équipement.

- Captage et adducation d’eau de la Roya :

Les travaux z}uraiem du &tre terminés en 1985,
mais {a Compagnie Générale des Faux a fait connaitre
que divers retards avaient été enregistrés.

- Télédistribution :
Report des crédits pour installation du réseau de
télédistribution.

- Usine d’incinération :

Il s’agit du report d’une partie des crédits de 1985
concernant divers travaux aux frais avancés de I'Etat
pour I'usine d’incinération.

- Office Monégasque des Téléphones :

Un nouveau prét a été sollicité par I'Office des
Téléphones pour I’exteénsion du central E10.

Les autres opérations des comptes spéciaux du tré-
sor n’appellent pas d’observations particuliéres. Elles
reconduisent les crédits habituels en matiére d’avan-
ces et de préts, :

CONCLUSION

Le budget primitif 1986 a été établi avec un excé-
dent de recettes.

Dans la conjoncture économique internationale
actuelle, parvenir & P'équilibre avec méme ce léger
excédent, est d’autant plus remarquable qu’il est
alteint malgré la croissance de prés de 30 % du budget
d'équipement.

C’est dire que non seuiement le programme gou-
vernemental d’action n’a pas été sacrifié mais a, au
contraire, été trés amplifié.

Le Gouvernement propose, en conséquence, de
persévérer dans cette action qui garantit les perspecti-
ves 4 long terme de la Principauté et assure le bien-
étre économique et social de la population.
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M. le Président. - Si le Gouvernement n’a rien a
ajouter, ‘e vais donner la parole au Président de la
Commission des Finances pour la lecture de son rap-
port,

Monsieur le Président, vous avez la parole.

M. Henry Rey. - Merci, Monsieur le Président.
Les chiffres comme les commentaires essentiels
qui caractérisent le budget que le Gouvernement nous
propose pour I'année 1986 marquent une triple ten-
dance :
la prudence dans les prévisions de recettes puisque le
Gouvernement escompte une augmentation de
celles-cilimitée a 3 % par rapport au budget primi-
tif 1985 et a 3,7 % par rapport aux résultats de
I’exercice 1984 ;
- un effort de compression des dépenses de fonction-

nement malgré le développement des services et des |

interventions de I’Etat : globalement, elles augmen-
teront de 7,9 % par rapport a I’exercice en cours,
les charges de personnel étant pour leur part plafon-
nées & 6 % et les dépenses de matériel & un peu plus
de3 % ;

- une volonté réaffirmée de poursuivre la politique
d’équipement intensive dans laquelle nous sommes
engagés depuis dix ans.

Le Conseil National ne peut que souscrire & ces
propositions, étant a la fois soucieux d’un emploi
rigoureux des moyens affectés au fonctionnement de
I’Etat et de tous les établissements et organismes
publics ou privés que celui-ci soutient financiérement,
et partisan d’une politique d’interventions et d’inves-
tissements dynamiques, qui favorise les activités éco-
nomiques génératrices d’emplois pour la population
et de recettes pour I’Etat, tout en assurant les meilleu-
res conditions de vie et de bien-étre social.

Cette triple et constante préoccupation a inspiré
les avis et les positions que le Conseil National a adop-
tés tout au long de P'exercice qui s’achéve, et elle ins-
pire également les observations et les commentaires
que suscitent de sa part les principales questions et
affaires traitées ou débattues a ’occasion de I’examen
de ce projet de budget en séance privée.

S’agissant des moyens en personnel de I’Etat, il
convient d'indiquer, tout d’abord, que depuis le
début de I’année, le Conseil National a autorisé toute
une série de créations et de transformations de postes
qui ont permis au Gouvernement soit de recruter des
fonctionnaires supplémentaires soit de titulariser des
agents déja en fonction, Ces mesures ont concerné le
Service de la Circulation et I"héliport qui lui est ratta-
ché, le Service informatique, le Service des Batiments
domaniaux, la Direction du Fourisme et des Congrés
et les centres de congres qui dépendent d’elle, les éta-
blissements d’enseignement publics,

En plus de Pincidence de ces mesures, des crédits
supplémentaires sont inscrits au budget de 1986 pour
quatre services ou corps, X

Le premier est le Service des Batiments doma-
niaux, déja mentionné, pour lequel le Gouvernement
nous a proposé d’entériner la création d’un poste de
chef de section et d'un poste de sténodactylographe,
tous deux pourvus a titre provisoire depuis un an.

Se basant sur les éléments qui lui ont été fournis, le
Conseil National accepte la création de ces deux pos-
tes permanents supplémentaires en souhaitant que la
préparation et les conditions de passation des marchés
et le suivi des travaux s’en trouvent améliorés.

D’une fagon plus générale, il nous parait égale-
ment gu'un soin plus attentif devrait étre apporté au
réglement, parfois tardif, des mémoires présentés par
les entreprises qui ont réalisé des travaux pour le
compte de I’Etat.

L’année 1986 verra, par ailleurs, s’achever |’exé-
cution du plan de renforcement des effectifs de la
Streté publique et de la Maison d’arrét décidé en
1983, avec le recrutement de six agents en ienue et de
quatre inspecteurs.

Le Conseil National consent a ces créations de
postes en demandant que les mesures de surveillance
et de contrdle qui constituent ’essentiel de la préven-
tion soient développées.

La sécurité des biens et des personnes ne peut
qu'étre favorisée par la poursuite de la politique
d’'implantation de postes de police dans les principaux
quartiers. A cet égard, le Conseil National est satisfait
de I'ouverture du poste des Moneghetti et de celui ins-
tallé provisoirement a Fontvieille, et il espire que le
point de vue du Gouvernement rejoindra le sien sur la
nécessité d’un poste au quartier de Saint-Roman dont
la population résidente s’est beaucoup développée.

A P’ouverture de cette session, le Conseil National
a été saisi d’un plan de renforcement de la Compagnie
des sapeurs-pompiers qui prévoit le recrutement de
huit sapeurs-pompiers supplémentaires en 1986 et de
vingt-six en 1987.

Le Gouvernement le motive par les trois objectifs
suivants :

- réduire la durée annuelle de service afin d’améliorer
les temps de repos et de récupération ;

- augmenter 'effectif disponible en permanence ;

- enfin, doter le centre de secours de Fontvieille, dont
la mise en service est prévue début 1988, d'un effec-
tif logé sur place.

Compte tenu des éléments fournis par le Gouver-
nement, le Conseil National consent aux huit créa-
tions de postes qui répondent aux deux premiers
objectifs.

La proposition tendant & la création de vingt-six
jpostes liée & I’ouverture du centre de secours de Font-
vieille en 1987 appelle, en revanche, des observations
ide la part du Conseil National,
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Lorsqu'en 1980 le projet de la zone « D » fut pré-
senté A notre Assemblée, il n’était pas question a
'époque de consltruire une caserne nouvelle 2
la Condamine, mais seulement d’améliorer les condi-
tions de logement qu’offre 'actuelle caserne du bou-
levard de Belgique.

Le Conseil National ne s’était donc pas opposé a
ce que soient inclus, dans le programme de I’opéra-
tion, des logements de fonction pour les sapeurs-
pompiers qui seraient affectés au centre de secours de
Fontvicille car il pensait que tout en assurant une
meilleure couverture de ce quartier, celle-ci permet-
trait de remédier, particllzment au moins, & la situa-
tion sur laquelle il avait appelé ’attention du Gouver-
nement.

La décision qui a été prise depuis lors, quand il
s'est avéré impossible de reconstruire la caserne du
boulevard de Belgique in situ, d’édifier une caserne
plus fonctionnelle dans le périmétre de ’llot n°® 1 de la
zone sud de La Condamine a constitué un fait nou-
veau a deux égards :

- d’une part, en effet, la capacité de la nouvelle
caserne sera de 97 logements, soit un tiers de plus
que ’actuelle ;

- d’autre part, cette caserne ne sera distante que de
quelques centaines de métres de Fontvieille lorsque
le réseau de tunnels sous le Rocher destiné a désen-
claver ce quartier sera terminé.

Le Conseil National comprend parfaitement et
approuve le souct du Gouvernement de disposer en
permanence 4 Fontvieille des moyens en hommes et en
matériel indispensables pour limiter au minimum les
délais d’intervention dans ce quartier, dont certains
secteurs méritent une vigilance particuliére,

1l ne lui parait pas possible, toutefois, de se déter-
miner dés maintenant sur les vingt-six créations de
postes demandées par le Gouvernement pour recruter
en 1987 les hommes supplémentaires qu’il voudrait
affecter au centre de secours de Fontvieille, sans une
réflexion plus approfondie sur ce que serait le meilleur
dispositif pour la Compagnie des sapeurs-pompiers.

En conséquence, le Conseil National demande que
les crédits destinés a la construction du centre de
secours de Fontvieille, qui équivaut en fait 4 une
seconde caserne, soient bloqués jusqu’a ce qu’il en ait
a nouveau discuté avec le Gouvernement.

Depuis que le Conseil National a examiné le projet
de budget en séance privée avec le Gouvernement,
celui-ci a fait parvenir a la Présidence une demande
tendant a la création de trois postes de carabinier sup-
plémentaires.

Le Conseil National n’a pas encore pu examiner
cette affaire, mais il ne manquera pas d’en délibérer
dans les premiéres semaines de ’année prochaine.

En ce qui concerne larémunération des personnels
qui émargent au budget de I’Etat, il suffit de signaler

que le pouvoir d’achat des fonctionnaires et agents
publics sera maintenu et que la prime de fin d’année
sera versée selon des quotients révisés pour tenir
compte de I’augmentation des traitements.

Le Conseil National partage la préoccupation du
Gouvernement d’assurer aux services de I’ Adminis-
tration les meilleures conditions possibles de fonction-
nement,

1l approuve donc sans réserve la poursuite de la
politique d’équipement en matériel informatique dont
bénéficieront en 1986 la Direction du Travail et des
Affaires sociales, celle des Travaux publics et le Ser-
vice des Batiments domaniaux.

Le Conseil National a approuvé pour les mémes
raisons I’acquisition & Bruxelles de nouveaux locaux
ol vont étre installés les bureaux de la Chancellerie de
I’Ambassade de la Principauté en Belgique et celle
d’une résidence diplomatique a Berne, enfin, le trans-
fert de la station Monaco Radio dans un batiment
spécialement congu ‘pour elle ‘& I'emplacement de
I’ancienne caserne du Fort Antoine.

Cette politique se poursuivra en 1986 avec les opé-
rations d’extension des bureaux de la Stireté publique
et de la Maison d’arrét, Pachévement des travaux de
rénovation et d’extension du batiment affecté au Con-
seil National, enfin le démarrage de la zone « D » qui
accueillera les services publics essentiels mis a la dis-
position des habitants et usagers du quartier de Font-
vieille.

Le Conseil National a toujours porté un intérét
particulier a tout ce qui touche a ’instruction, a I’édu-
cation et 4 la formation des enfants et des jeunes.

En se penchant sur les transformations de postes,
déja évoquées, qui ont permis la titularisation d’ensei-
gnants monégasques, il s’est aussi préoccupé des crité-
res de recrutement des aides-maternelles.

1l lui parait opportun de rappeler qu’en cette
matiére, I’aptitude 4 la fonction doit primer les consi-
dérations sociales.

Notre Assemblée a, par ailleurs, noté avec satis-
faction que le personnel de service du Lycée Albert ler
serait enfin mensualisé.

En ce qui concerne {e Coliege de Monte-Carlo, il
convient de mentionner, tout d’abord, 1'allongement
du cycle de formation offert par la section hoteliére,
avec la mise en place d’une classe terminale préparant
les éléves au brevet de technicien de I’hdtellerie
(B.T.H.).

Dans ce méme établissement, la réforme de
I"enseignement technique industriel se poursuit avec :
- ’abandon progressif des filiéres préparant aux

C.A.P. d’électricité et de mécanique générale : celles-
ci seront supprimées a la rentrée prochaine pour étre
remplacées par une formation unique de mécanicien
d’entretien ;
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- la diversification du cycle préparant au B.E.P,
d’électro-mécanicien par 'ouverture d’une option
d’électricien d’équipement.

Le Conseil National a appris avec intérét qu’était
enfin envisagée la création d’une filiére préparant au
baccalauréat F 3 (électro-technique), et offrant aux
éléves une possibilité de choix entre des études supé-
rieures et des débouchés immédiats.

Pour en terminer avec le Collége de Monte-Carlo,
signalons la mise en place a la derni¢re rentrée, dans la
section d’enseignement technique commercial, d’une
année de formation supplémentaire ouverte aux éléves
titulaires du baccalauréat G 1 ou d’uvn B.T.S. de secré-
tariat, congue pour favoriser leur insertion profes-
sionnelle.

En séance privée, le Conseil National s'est, par ail-
leurs, livré avec le Gouvernement a un premier bilan
de I’équipement des établissements publics et privés
en matériel informatique pédagogique.

11 a été satisfait d’apprendre que la dotation des
établissements secondaires était suffisante et que les
établissements primaires publics seraient équipés
incessamtnent.

En revanche, n’ayant jamais refusé de subvention
aux établissements privés, il comprend mal le retard
qu'ils ont pris dans ’équipement de leurs classes pri-
maires. Il ne peut qu’inciter le Gouvernement, s’il ne
I’a déja fait, a renouveler ses interventions auprés des
directions des établissements concernés.

S’agissant des locaux scolaires,. il convient de rap-
peler I'ouverture au mois de septembre dernier de la
nouvelle école primaire des Moneghetti, dont la cons-
truction s’inscrit dans une politique de scolarisation
des enfants par quartier pour {’enseiznement présco-
laire et primaire.

De maniére concomitante, la Direction de¢ I’Edu-
cation nationale a matheureusement dii fermer I’Ecole
des Variétés, qu’il est prévu de reconstruire sur place,
dans le cadre de 'opération de rénovation de I'flot
n° 1 dela zone sud de La Condamine.

Le Conseil National ne peut qu’inviter le Gouver-
nement 4 tout mettre en ceuvre pour que la nouvelle
école de La Condamine ouvre ses portes dans les
délais prévus.

Des crédits, destinés ceux-la exclusivement a des
études, sont également inscrits au budget de 1986
pour la partie de la zone « H » de Fontvieille affectée
a une école primaire et a un établissement préscolaire.

Pour clore le chapitre de I'enseignement, le rap-
porteur doit, enfin, indiquer que daas le courant de
PPannée, fe Gouvernement a fait part au Conseil
National du fruit des réflexions qu’il avait consacrées
au probléme posé par la saturation du Lycée Albert
ler.

Malgré 'intérét qu’elle présente sur e plan prati-
que, la solution a laquelle it donne pour !’instant sa
préférence et qui consiste a regrouper {’ensemble des
classes de premier cycle au Collége de Monte-Carlo et

celles de second cycle et d’enseignement supérieur au
Lycée Albert ler n'a pas paru suffisamment mdre
pour recueillir P'assentiment du Conseil National.
Celui-ci reste, cependant, ouvert & un nouveau débat
sur le probléme de la carte scolaire,

S’agissant plus spécifiquement de la jeunesse, il
convient de mentionner la restructuration, décidée
cette année, de I’ancien Club des Sports et des Loisirs,

Celui-ci a été scindé en deux organismes ayant une
vocation, un siége et un personnel distincts : le Centre
Princesse Stéphanie, auquel reste adjoint le centre
d’hébergement estival pour étudiants étrangers, a
gardé 1'usage des {ocaux de la Maison Marie-Joseph.
Le Club des Sports s’est vu attribuer des focaux au
nouveau Stade Louis II.

Le Conseil National souhaiterait savoir ce qui est
prévu pour relancer I’ activité de celui-ci.

Notre Assemblée se félicite, par ailleurs, de I'aide
accrue qui sera apportée en 1986 a certains mouve-
ments de jeunesse particiiérement actifs tels que le
F.A.R. et I’Association Jeune, J'écoute, de méme que
dans un autre registre, de la poursuite des travaux de
modernisation des locaux et installations du Foyer
Sainte-Dévote.

Pour lutter contre le fiéau que constitue la toxico-
manie, les Pouvoirs publics ont pris cette année deux
séries de mesures.

Ils ont, tout d’abord, par la loi n° 1 086 du 20 juin
1985 qui compléte la loi n® 890 du ler juillet 1970,
renforcé 1'arsenal des peines que les juges peuvent
infliger aux trafiquants et institué une obligation de
traitement pour les toxicomanes faisant I'objet de
poursuites pénales. -

Par ailleurs, des dispositions pratiques ont été pri-
ses pour aider les toxicomanes a se soigner et a repren-
dre une vie familiale, sociale et professionnelle nor-
male, sous la forme d’'une cellule médico-sociale
ouverte au Centre Hospitalier Princesse Grace, du
recrutement d’une assistante sociale et la mise en
place d’une association qui propose son soutien et son
assistance aux jeunes toxicomanes et a leur famille.

Dans le domaine des équipements sportifs, I’année
1985 a été marquée par !'inauguration et la mise en
service du nouveau Stade Louis 11.

Apres quelques mois de tdtonnement, la composi-
tion du Comité de gestion a été remaniée et ses attri-
butions redéfinies : il est chargé désormais de dégager
les orientations générales de la politique d’utilisation
des équipements, d’examiner et d’approuver le projet
de budget, de proposer le programme des manifesta-
tions sportives.

Pour faire fonctionner et entretenir I’ensemble des
instailations, y compris le parking, le Gouvernement a
jusqu’a maintenant engagé trente agents et il nous a
fait part de son intention d’en recruter, a titre con-
tractuel, cing supplémentaires.
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Avant de se décider, le Conscil National ne pett
que réisérer sa demande d’&tre saisi d’un organi-
gramme complet et définitif le plus rapidement poss.-
ble.

1l a pris bonne note que le budget annexe inséré
dans le document budgétaire comporte toutes les
recettes et toutes les dépenses relatives au nouveau
Stade Louis 1I, a Pexception des dépenses liées aux
travaux d’aménagement encore en cours.

En faisant abstraction de la déplorable affaire
d’engagements de dépenses non autorisées longue-
ment évoquée & 'occasion de I’examen du budget rec-
tificatif et du contentieux toujours e¢n cours avec les
entreprises qui ont réalisé le gros ceuvre, le Conseil
National doit reconnaitre la réussite de cette opéra-
tion cxceptionnetle qui met a la disposition de la
population des équipements sportifs et urbains de pre-
mier orcre.

Cependant, aprés celle du complexe provisoire de
Fontvieille, la démolition de I’ancien Stade Louis Il
va priver les clubs et associations sportifs d'aires de
jeux homologuées.

Le Conseil National invite 4 nouveau le Gouverne-
ment a se préoccuper de leur remplacement.

Le rapporteur ne peut clore ce développement
consacré & la jeunesse et au sport sans mentionner les
difficultés croissantes rencontrées par les associations
sportives pour trouver un personnel d’encadrement
compétent et inviter le Gouvernement & lui faire part
de sesidées.

Malgré tout ce qui a été réalisé par ’Etat au cours
de ces derniéres années dans le domaine du logement,
la situation mérite encore toute ’attention des Pou-
voirs publics. _

L.¢ systeme de I’ Aide nationale au Logement, quia
é1¢ institué principalement en faveur des personnes de
nationalité monégasque qui sont logées ou souhaitent
se loger dans le secteur privé et dont le nombre de
bénéficiaires s’accroit, a été complété cette année par
un prét congu pour alléger le poids des sommes a
débourser par les candidats locataires avant d’entrer
dans les licux.

Les difficultés actuelles tiennent non seulement a
la cherté des loyers pratiqués dans le secteur libre,
mais encore aux inconvénients de plus en plus flagrants
de la réglementation archaique qui pése sur le secteur
constitué par les immeubles construits avant 1948.

Les effets de cette réglementation d’exception per-
sisteront tant que les propriétaires de ces immeubles
ne pourront pas tirer de leur patrimoine un revenu
normal ou en disposer.

C’est la raison pour laquelle le Conseil National
avait préconisé voici quelques années un effort de rat-
trapage tendant a ce que les loyers de ce secteur se rap-
prochent de ceux du marché.

Mais cet effort, qui est en cours, ne parait pas suf-
fisant pour mettre fin & la situation de blocage et de
paupérisation que nous constatons.

Une réflexion approfondie nous parajt donc
s'imposer sur I'opportuiité de maintenir tel qu'il est
le dispositif législatif qui s’applique au secteur régle-
menlé.

Aucune mesure de libéralisation ne peut cepen-
dant se concevoir sans la mise en place concomitante
d’un systéme d’allocation-logement personnalisé qui
aidera efficacement les personnes & revenus modestes
a supporter les effets d’un rattrapage puis d’une éven-
tuelle libération des loyers.

Le Conseil National a été informé par ses repré-
sentants a la Commission mixte d’Etude du probléme
du Logement de 'avancement des travaux menés sur
ce dossier délicat.

Les services de I’Administration chargés de
Vapplication de la législation en vigueur et de la ges-
tion du patrimoine immobilier de I'Etat ont une tache
difficile compte tenu de la pression gu'exercent sur
eux les demandeurs prioritaires de logement.

11 semble au Conseil National que les attributions
d’appartements domaniaux préteraient moins a con-
testation si elles étaient précédées d’une publicité sous
forme d’avis de vacances dans la presse.

Le rapporteur rappelle, enfin, I'importance que le.

Conseit National attache a ce que I’ Administration
facilite le relogement des personnes qui occupent les
immeubles domaniaux de la rue Saige situés dans le
périmétre de I’opération de rénovation de I'flot n°® 1
de la zone sud de La Condamine. Ce relogement
s’avere, en effet, plus difficile que ce que le laissaient
supposer les déclarations initiales du Gouvernement a
ce sujet.

En matiére de construction, ’année 1986, verra,
tout d’abord, la terminaison des immeubles ex-
Bulgheroni a Beausoleil et Monal aux Moneghetti.

Les 56 appartements que représente la premiére
opération sont en cours d’attribution.

Les 40 appartements dépendant du Complexe des
Moneghetti doivent étre livrés dans le courant du
deuxieme trimestre de I’année prochaine. Le Gouver-
nement nous a indiqué qu’ils seraient atiribués selon
la méme procédure et les mémes critéres que ceux
appliqués pour les immeubles domaniaux les plus
récemment mis en Jocation.

L’Etat va poursuivre son effort de construction de
logements en 1986 avec les immeubles nos 7 et 16 édi-
fiés sur la zone « A » de Fontvieille, qui comporte-
ront respectivement 49 et 35 appartements livrables au
printemps et a la fin de {"année 1987,

Le Gouvernement continuera en outre la mise au
point du programme de la zone « E », qui 4 lui seul
représente un potentiel de plus de 300 logements, et il
nous a fait part des possibilités qu*offrent a cet égard
d’autres terrains a La Condamine et 4 Fontvieille qui
appartiennent 4 I'Etat.
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Le Conseil National en a pris note, mais souhaite-
rait savoir d’une facon plus précise quelles sont les
intentions du Gouvernement concernant le rythme de
réalisation de ces programmes compte tenu des
demandes de logement dont il est saisi.

Le Conseil National ne peut, enfin, cacher qu’il a
été surpris d’apprendre que le Gouvernement jugeait
préférable de différer la construction d’un immeuble
a usage d’habitation sur un terrain situé a Beausoleil
dont ’Etat est propriétaire. Il comprend difficilement
cette position étant donné que la réalisation de cette
opération offrirait 35 appartements de fonction sup-
plémentaires pour des fonctionnaires détachés ou
agents publics qu’il n’est pas nécessaire de loger a
Monaco, et il souhaiterait en connaitre les raisons.

Les équipements hospitaliers méritent également
un développement particulier tant en raison des
débats que le Gouvernement et le Conseil National
leur ont consactés au cours de I’année écoulée que de
I’importance des crédits qui leur sont affectés dans le
projet de budget de 1986. '

Dans I'exécution du programme de rénovation et
d’extension du Centre Hospitalier Princesse Grace,
Iannée 1985 a ¢té marquée par la livraison du bati-
ment R + 7, dans lequel ont été transférés les services
instaliés jusque-la a la Polyclinique.

Un service de soins intensifs en cardiologie y a éga-
lement été ouve:t et les services d’urgence et de soins
externes y sont ‘nstallés dans des locaux plus confor-
tables.

Par ailleurs, une unité de géronto-psychiatrie a été
ouverte dans une construction préfabriquée en atten-
dant d’étre installée définitivement dans le batiment
prévu a ’emplacement du pavillon Louis I1.

L’exercice 1986 permettra de mesurer ’incidence
en année pleine de ces nouveaux services sur les bud-
gets de I’Hopital et de la Clinique.

L’année 1986 verra également la terminaison des
travaux de rénovation de ’ancienne Polyclinique et la
mise en service d'un plateau d’imagerie médicale com-
plet comprenant, outre un service de radiographie
courant, un scanner, un systéme de résonnance
magnétique nucléaire et une unité de médecine
nucléaire.

Cette derniére réalisation s’inscrit dans le cadre
d’une politique constante tendant a mettre a la dispo-
sition de la population de la Principauté et de celle des
Communes qui "entourent, les meilleures possibilités
de diagnostic et de soins en médecine et en chirurgie
générale et dans un nombre, nécessairetnent limité, de
spécialités médicales.

Le Conseil National attend du Gouvernement
qu'il lui communique les précisions qu’il a demandées
concernant ’organigramme du personnel nécessaire
au fonctionnement et 4 ’entretien de ces installations,

la politique-d’utilisation de celles-ci et leur budget de
fonctionnement.

Pour achever I'opération de rénovation et d’exten-
sion du Centre Hospitalier Princesse Grace, il restera
4 réaliser la quatrieme tranche prévue a emplace-
ment du Pavillon Louis [1 déj4 mentionné,

Le Gouvernement en a communiqué le projet de
programme a la Commission mixte des grands Tra-
vaux. 1l serait sage qu’il le présente au Conseil Natio-
nal avec une estimation chiffrée dés qu’il sera définiti-
vement arrété et que toutes les dispositions pratiques
soiert prises afin que les travaux puissent débuter dés
ia livraison de la Polyclinique.

Dans le domaine des équipements sanitaires, il
reste & mentionner et commenter les autorisations que
le Gouvernement a délivrées & des sociétés privées
constituées respectivement pour construire a Monte-
Carlo sur une parcelle de terrain appartenant i la
Société des Bains de Mer et exploiter un centre spécia-
lisé en chirurgie cardio-thoracique.

1l s’agit-la d’une phase nouvelle dans notre politi-
que de Santé publique puisque jusqu'a présent, toutes
les demandes tendant a4 I’ouverture en Principauté
d’un établissement hospitalier privé avaient été reje-
tées.

En PPoccurrence, la décision a été prise avec des
garanties pour le corps médical de la Principauté, eu
égard a la complémentarité que cet établissement hau-
tement spécialisé apportera a notre Centre Hospitalier
et dont pourront profiter non seulement les patients
venus se faire soigner 3 Monaco, mais également les
malades de la Principauté ¢t de la zone géographique
qui nous entoure.

Pour se déterminer, le Gouvernement a, par ail-
leurs, pris en considération les retombées économi-
ques qu'il est permis d’attendre d’un tel investisse-
ment.

C'est pour ces deux raisons également que ’Etat
participera, par un apport en capital, a I’opération.

1l est difficile de traiter les questions de santé sans
se préoccuper des régimes sociaux qui ont pour voca-
tion de couvrir les dépenses de maladie.

A cet égard, le Conseil National a été heureux
d’apprendre que la situation du régime de prestations
des travailleurs indépendants géré par la C.AM.T.I.
s’est stabilisée et que ’exercice 1985-1986 devrait se
cloturer par un équilibre entre les recettes et les dépen-
ses.

C’est le Ter octobre 1986 qu’expirera la délégation
que le Conseil National a donnée au Gouvernement
en votant la loin® 1 038 du 26 juin 1981 qui a autorisé
le transfert de la Caisse Autonome des Retraites et des
régimes particuliers de retraite a la Caisse de Compen-
sation des Services Sociaux et aux services particuliers
de prestations d’une part plus importante de la charge
des prestations médicales servies aux salariés retraités.
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En application de cette loi, le Gouvernement a,
par arrétés ministériels successifs, relevé de 1 % 4
1,88 % en 1984 la contribution de la C.C.S.S. et des
organismes particuliers de prestations,

Le Conseil National invite le Gouvernement & lui
faire part de la conclusion des études a laquelle il nous
a dit se livrer sur Popportunité de poursuivre ou
d’interrompre ce processus de transfert de charges.

Comme il s'y était engage, le Gouvernement a, par
ailleurs, porté a la connaissance du Conseil National
I’état de ses réflexions concernant le régime de retraite
des travailleurs indépendants géré par la CAR.T.L,
dont la situation financiére marque depuis plusieurs
années une évolution préoccupante.

La comparaison des précédents exercices montre,
en effet, que le nombre des pensionnés s’accroit tan-
dis que celui des adhérents cotisants diminue.

Pour maintenir I’équilibre du régime, les Comités
ont commencé par réduire la valeur du point de
retraite par rapport & celui du régime des salariés :
cette valeur est ainsi tombée de 88,37 % en 1978-1979
a 80 % pour ’exercice en couts.

Espérant de cette fagon redresser la situation, les
Pouvoirs publics avaient pourtant décidé en 1976 de
réduire de 13 & 4 le nombre de classes de cotisation.
Cette mesure a sans doute contribué & rétablir quelque
peu ’équilibre du systéme, mais elle a permis en
méme temps aux cotisants actuels de se constituer des
droits nouveaux 4 faire valoir lors de la liquidation de
leur pension.

Le Conseil National a pris note du rendez-vous
que le Gouvernement lui a proposé pour un nouvel
examen de ce dossier dans le courant du deuxiéme tri-
mestre 1986.

Ecartant I’idée d’une budgétisation comme celle
d’une cotisation supplémentaire non génératrice de
droit, le Conseil National ne voit pas, pour sa part,
d’autre solution réaliste que celle qu'il préconise
depuis longtemps déja, c'est-a-dire la fusion du
régime de retraite des travailleurs indépendants avec
celui des salariés s’accompagnant du versement par
I’Etat d’un apport en capital destiné & compenser
pour le passé la différence de situation des deux Cais-
ses. .

Pour en terminer avec ce chapitre social, le Con-
seil National a relevé non sans surprise & la lecture du
rapport de présentation du budget que pour remédier
au déficit d’exploitation de la Résidence du Cap
Fleuri, dQi principalement 3 la diminution du nombre
de pensionnaires admis en catégorie « C », la Direc-
tion du Centre Hospitalier Princesse Grace et celle de
I’Office d’Assistance Sociale avaient, d’un commun
accord, révisé les conditions de prise en charge des
personnes de cette catégorie, ce qui a permis d’y réin-
tégrer certains pensionnaires.

Le Conseil National s’interroge sur cette solution
qui lui parait artificielle en se demandant si la situa-
tion qui la motive ne méritait pas un échange de vues
entre le Gouvernement et lui.

Le Conseil National reste attentif au bon fonction-
nement des services publics concédés, car il est essen-
tiel & la vie quotidienne des personnes qui vivent et
travaillent en Principauté,

Selon la pratique habituellement suivie en cette
matiére, aprés que le Gouvernement ait consulté la
Commission des concessions de services publics, le
Conseil National a donné son avis sur les projets de
conventions de concession et de cahiers des charges
concernant :

- P'exploitation de Iinstallation de traitement par
incinération, avec récupération de chaleur, des rési-
dus ménagers, urbains et industriels ;

- la collecte des ordures ménageres ;

- le service de nettoiement des voies publiques.

En approuvant les principales dispositions de ces
actes, le Conseil National n’a pas manqué de déplorer
qu’une période de sept ans se soit écoulée depuis que
le Gouvernement Princier avait chargé la Société de
Constructions Navales et Industrielles de 1a Méditer-
ranée (C.N.L.M.) et la Société Monégasque d’Assainis-
sement (S.M.A)), agissant conjointement et solidaire-
ment, de construire une nouvelle usine et de quatre
ans depuis que celle-ci a commencé & fonctionner.

Plus récemment, le Gouvernement nous a infor-
més qu’il préparait un appel d’offres dans la perspec-
tive d’une mise en concession de I’exploitation de la
centrale de chauffe et de climatisation de Fontvieille,
a I’expiration du délai de garantie des installations en
mars 1986.

Le Conseil National a pris note qu’il serait saisi de
ce dossier,

Dans un souci de prévoyance, il parait utile au
Conseil National que le Gouvernement réfléchisse
déja a ce que serait le meilleur régime d’exploitation
de la future station d’épuration des eaux usées dont
les installations de pré-traitement seront mises en
place I’an prochain.

Tout au long de ’année, les opérations et projets
d’équipement urbain ont longuement retenu I’atten-
tion du Conseil National.

11 est satisfait de savoir que le passage souterrain
du carrefour boulevard du Jardin Exotique/boule-
vard de Belgique vient d’8tre livré a la circulation des
piétons, et que ceux du complexe Monal/Parc Prin-
cesse Antoinette et du carrefour de la Madone le
seront bientdt, ,

Il juge également trés utile 'opération prévue en
1986 pour raccorder a la rue Louis Aureglia la section

112
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déja en service du boulevard du Larvotto construite
sur ’ancienne voie ferrée.

Pour rester dans le quartier de La Condamine, le
Gouvernement nous a informés que les études de fai-
sabilité et d’estimation du coiit d’une éventuellec mise
en souterrain de la gare S.N.C.F. se poursuivaient et
seraient achevées au printemps de {"année prochaine.

Compte tenu des incidences considérables de la
décision a prendre a ce sujet, notre Assemblée attend
du Gouvernement qu’il la saisisse du dossier dés qu'il
en aura lui-méme délibéré.

L’année 1986 verra également se poursuivre ’exé-
cution du plan de désenclavement du quartier de
Fontvieille du coté Est. Apreés les tunnels nos 4 et 5 qui
seront bientdt terminés, sera entrepris le percement
desgaleries nos 1 et 3.

Le Conseil National est satisfait de constater que
se réalise selon le calendrier prévu ce réseau de voies
souterraines, qui devrait. assurer une desserte conve-
nable du quartier de Fontvieille pendant de nombreu-
ses années.

S'agissant du projet de raccordement de la
Moyenne Corniche a I’ Autoroute A 8 a la hauteur de
La Turbie, le Conseil National a noté avec intérét que
les discussions engagées par le Gouvernement avec les
Autorités du Pays voisin au sujet des conditions de
participation de la Principauté¢ au financement de
I’opération avancaient, et que !’on pouvait espérer
parvenir & un accord tant sur le principe d’une contri-
bution forfaitaire que sur les modalités de rembourse-
ment de celle-ci.

Le Conseil National est, en revanche, déqu de
conslater que rien n’est prévu pour améliorer ’aceés a
la bretelle du Vistaero depuis la Principauté.

Toujours en matiére d’équipement urbain, il con-
vient de noter, enfin, qu’en 1986 seront réalisés les
travaux de transfert de I’héliport selon un programme
moins onéreux que ce qui était proposé I'an dernier,
les travaux d’aménagement du Cimetiere prévus en
1985, et que démarrera I’opération de démolition et
de reconstruction des Halles et Marché de Monte-
Carlo de méme que le chantier de la zone « J » de
Fontvieille (ancien Stade Louis 11), dont le
programme est décrit dans le rapport consacré au pro-
gramme triennal d’équipement 1986-1988.

Pour assuter le fonctionnement des services de
I’Etat dans la phase de développement urbanistique
que nous vivons, tout en poursuivant une politique
d’éguipement ambitieuse, il est indispensable de dis-
poser de ressources accrues.

Cette nécessité expligue les efforts et les crédits qui
continueront a &tre consacrés 'an prochain, d’une
part, a "expansion des activités touristiques et d’ani-
mation et, d’autre part, aux activités commerciales et
industrielles.

Dans le premier secteur, grice a la politique
d’investissements, d’accueil et de promotion menée
depuis maintenant plusieurs années consécutives, les
résultats comme les perspectives peuvent &tre jugés
satisfaisants.

En témoignent aussi bien le taux d’occupation
moyen des hétels de la Principauté, qui s’est stabilisé
a 70 %, que le chiffre d’affaires réaiisé par le secteur
hételier.

Le Gouvernement nous propose de poursuivre
cette politique en 1986 par un programme de publicité
et de prospection congu en fonction de nos objectifs et
de nos moyens.

Dans le domaine des structures Ldteliéres, rappe-
lons, tout d’abord, la mise en service, aprés leur réno-
vation, des 50 chambres de I'anciznne annexe de
I'Hétel de Paris désormais rattachée a I'Hotel Hermi-
tage, la poursuite de la modernisation de 1’Hdtel
Beach Plaza, et la construction en cours du nouvel
Hotel Métropole qui offrira 190 chambres de grand
standing.

1l convient de signaler, par ailleuts, que pour favo-
riser plus directement la diversification de notre parc
hotelier, comme il ’a déja fait dans le passé pour
I"Hotel Loew’s et I’'Hotel Holliday Inn, ’Etat a con-
cédé, sous forme de bail emphytéotique, une parcelle
de terrain dépendant du domaine de I'Etat & Font-
vieille, & un groupe qui se propose d’y édifier un hodtel
de 180 chambres de la catégorie trois éloiles luxe.

L’année 1986 verra, enfin, le démarrage de I’ opé-
ration de construction du Palais des Expositions a
I'emplacement du Hall du Centenaire.

Le Gouvernement nous a tout récemment proposé
d’acheter, pour un prix de 4,5 millions de francs, un
chapiteau qui serait implanté sur ’espianade de Font-
vieille pour accueillir, pendant les 5 ans que dureront
les travaux, les manifestations qui se sont déroulées
jusqu’a maintenant au Hall du Centenaire.

Tout en donnant son accord sur 'engagement de
cette dépense, le Conseil National demande au Gou-
vernement de lui en présenter le projet dans tous ses
détails a I'occasion du prochain budget rectificatif .

Parallélement a cette politique d’équipement et de
promotion, I'Etat finance ou soutient tout un ensem-
ble d’activités a caractére culturel et sportif qui contri-
buent au renom de la Principauté et a son animation.

Sans se livrer a un inventaire complet de ces activi-
tés, signalons que I’Etat a ainsi subventionné I’organi-
sation de la Course transatlantique a la voile Monaco
- New-York, mais qu’inversement la Principauté a
sagement renoncé, pour des raisons de sécurité, quel-
ques jours avant la tragédie qui a endeuillé Bruxeiles,
a organiser la super coupe de 'U.E.F.A,

En 1986, le budget de I'Etat supportera également
pour la premiére fois la part du codit de fonctionne-
ment en année pleine de la nouvelle Compagnie de
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Ballets de Monte-Carlo non couverte par les recettes
des représentations qu’elle donnera.

Le projet de budget comporte également une aug-
mentation assez importante en pourcentage de la sub-
vention allouée au Comité d’organisation du Festival
international de télévision. Ce supplément de dépen-
ses qui est motivé par le développement du Marché
international du cinéma, de la télévision, de la vidéo
et du Forum international des nouvelles images
devrait cependant avoir une contrepartie en recettes.

Un crédit provisionnel est également inscrit pour
le maintien des manifestations sportives de haut
niveau au nouveau Stade Louis 11.

A PPoccasion dz Pexamen de ce budget en séance
privée, le Conseil National s’est, enfin, préoccupé
avec le Gouvernement des moyens mis en ceuvre pour
faciliter Paccés des professionnels de la presse écrite,
radiodiffusée et téiévisée aux grandes manifestations
organisées en Principauté. Il prendra connaissance
avec intérét des dispositions pratiques que le Gouver-
nement pourrait étre ameng a prendre pour améliorer
les conditions actuelles.

Le développement du secteur commercial et indus-
tricl demeure I'une des priorités du Conseil National
en matiére économique.

Il a appris avec satisfaction qu’aprés les trois
locaux a usage spécifiquement commercial déja attri-
bués, les 7200 m2 de bureaux du nouveau Stade
Louis [I seraient livrés avant la fin de 'année et que
I'essentiel en était déja loué ou faisait 1'objet
d’options.

L’Administration propose aux attributaires une
concession d’ occupation précaire et révocable assortie
d'une clause prévoyant qu’en cas de révocation ou de
non renouvellement, ’Etat versera aux occupants une
indemnité correspondant a la part non encore amortic
des investissements effectués pour aménager les lieux,
qui sont livrés brutsde décoffrage.

S’agissant des immeubles industriels du quai
Antoine ler, le Conseil National souhaiterait savoir
ou en est la procédure en cours ef connaitre les inten-
tions précises du Gouvernement sur P’affectation de
ces locaux.

Mais I’année 1986 sera celle ot ’Etat supportera
la plus lourde part des dépenses consacrées a des cons-
tructions industrielles puisque 180 millions de francs
sont inscrits au budget de PEtat pour la poursuite du
chantier de la zone « F »,

Bien que la livraison de ces locaux soit prévue dans
le courant du deuxiéme semesire de ’année 1987, il
parait utile au Conszil National que le Gouvernement
se préoccupe dés maintenant des critéres d’attribution
et des conditions de location.

Si la conjoncture ne se dégrade pas, il est a crain-
dre, toutefois, que les 50 000 m2 de planchers
qu’offrira la zone « F » ne suffiront pas pour satis-

faire a la fois les entreprises déja établics qui vou-
draient étendre leurs activités et celles qui souhaitent
s’installer en Principauté.

Le Conseil National a donc noté avec intérét quele
Gouvernement étudiait d’autres projets, en espérant
un aboutissement rapide de ces études.

Les monopoles concédés constituent des éléments
du patrimoine de I’Etat, a la préservation et a I'exploi-
tation desquels le Conseil National attache une atten-
tion particuliére en raison de l'importance que ces
activités revétent sur le plan politique et budgétaire,
économique et social.

S’agissant, tout d’abord, de Radio Monte-Carlo,
le Conseil National a appris qu’une fois de plus des
rumeurs circulaient annongant un transfert de services
et d’organes de direction hors de la Principauté. 11 ne
pourrait, pour sa part, concevoir que se produise sans
qu’il en soit préalablement informé par le Gouverne-
ment une quelconque réduction d’activité de la Sta-
tion 4 Monaco ni une diminution du potentiel
d'emplois que représente cette Société de droit mons-
gasque.

En ce qui concerne Télé Monte-Carlo, le Conseil
National a, tout d’abord, noté que la participation de
I"Etat au capital de la Société spéciale d’entreprises
avait été renforcée. .

1l a pris note, par ailleurs, des éléments que le
Gouvernement lui a communiqués au sujet du projet
de cession, au groupe brésilien Globo, de la majorité
du capital de la chaine de langue italienne T.V.I.

Il est évident que les bouleversements et les incerti-
tudes qui caractérisent la situation actuelle dans le sec-
teur de I'audiovisuel ne facilitent pas la tache des ges-
tionnaires.

Tout ce que le Conseil National peut 4 cet égard
recommander est de prendre toutes les dispositions
techniques qui s’avéreraient nécessaires afin de dor-
ner son plein effet a 'accord qui a précédemment
autorisé Télé Monte-Carlo a étendre sa zone d’émis-
sion,

Si, en sa qualité d’actionnaire, I’Etat était sollicité
financiérement pour un tel objectif, le Conseil Natio-
nal n’y serait pas opposé a priori, a condition que les
autres associés y participent aussi au prorata de la
part de capital qu’ils détiennent.

En matiére de télévision, le Gouvernement nous a,
enfin, informés qu’il s’était ménagé un délai de
réflexion supplémentaire avant de prendre une déci-
sion att sujet de ’installation du réseau de télédistri-
bution pour lequel un crédit de trente millions de
francs avait été ouvert I'an dernier sur un compte spé-
cial du Trésor.-

Le Conseil National ne peut que regretter que ce
projet qui intéresse toute la population se trouve ainsi
ajourné.
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En dehors de notre politique d’investissements
publics, I’affaire a laquelle le Conseil National atta-
che, présentement et pour les mois a4 venir, la plus
grande importance est, 4 Pévidence, le renouvelle-
ment de la concession du monopole des jeux au profit
de la Société des Bains de Mer. )

Le Gouvernement nous a informés que les avant-
projets de convention de concession et de cahier des
charges étaient préts. Un calendrier sera fixé incessa-
ment pour I’examen de ce dossier.

11 va de soi qu’avec les questions de principe et les
dispositions financiéres, le Conseil National exami-
nera avec un soin particulier tout ce qui touche aux
questions de personnel, au sort du patrimoine immo-
bilier et au nouveau programme d’investissements de
la Société en téte duquel doit figurer I’opération de
reconstruction du Café de Paris avec un parking
d’une grande capacité.

Sous le bénéfice de ces commentaires et sous
réserve que les réponses du Gouvernement aux ques-
tions posées soient jugées satisfaisantes par le Conseil
National, la Commission des Finances invite celui-ci a
adopter le projet de budget qui lui est proposé.

M. le Président. - Je vous remercie, Monsieur le
Président.

Monsieur le Ministre, le Gouvernement souhaite-
t-il répondre immédiatement sur les points qui font
I’objet d’observations ou de questions de la part de la
Commission des Finances ?

M. le Ministre d’Etat. - Monsieur le Président, je
voudrais simplement dire avec quel intérét et avec
quelle attention le Gouvernement a écouté la lecture
du rapport présenté par M. le Président de la Com-
mission des Finances et de I'Economie nationale.

Je puis vous assurer qu’il témoignera de cette atti-
tude d'esprit dans la suite de son action, ce dont nous
allons probablement d’ailleurs avoir I’occasion dés
I'examen du budget chapitre par chapitre.

Dans I'immédiat, il y a un seul point sur lequel je
voudrais revenir, ¢’est le probléme de la caserne de
pompiers de Fontvieille.

Je suis tout & fait sensible a I’argumentation que
nous a donnée le rapporteur ; on ne peut pas lui refu-
ser le mérite de la cohérénce, d’autant qu’il a retenu
’optique haute ¢n ce qui concerne le nombre de loge-
ments prévus dans la nouvelle caserne de La Conda-
mine.

Compte tenu du fait que "opération de la zone
« D » a été engagée, que les fondations sont déja fai-
tes et que les marchés ont été passés, je demanderais
que le Conseil National vote, néanmoins, les crédits
correspondant & I’édification de cette nouvelle unité,
étant bien entendu que le moment venu et comple

tenu des facteurs nouveaux que constituent le principe
et Ia taille de la caserne de La Condamine, nous repar-
lerons, éventuellement, de |'affectation définitive du
nouvel immeuble.

Je vous remercie, Monsicur le Président.

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un demande
la parole sur cetteaffaire ?

Alors, j’ouvre la discussion générale et j’invite les
Conseillers nationaux, qui veulent intervenir, & le
manifester.

Monsieur Principale, pour respecter la tradition,
je vous donne la parole.

M. Max Principale. - Aprés un rapport aussi subs-
tantiel que celui qui vient de vous étre présenté au
nom de la Commission des Finances et qui mérite des
¢loges, mon intervention ne pourra étre que trés bréve
pour retenir votre attention.

Aussi, se réduira-t-elle 4 une seule question et a
une mini-déclaration.

Ma seule question est la suivante : pour quelles
raisons le Gouvernement a-t-il retenu dans ses prévi-
sions de recettes un pourcentage d’augmentation trés
nettement inférieur au taux prévisible de dépréciation
monétaire, soit 3 ¥ contre 5,20 % ?

Cet écart, qui est voisin du simple au double, se
creuse encore pour les contributions, dont le taux de
majoration, d’augmentation, retenu est de 2 % alors
que ces contributions, je le rappelle, représentent les
deux tiers de nos recettes budgétaires.

Etant donné :

- que les produits du domaine immobilier qui sont
principalement constitués de loyers,

- que les tarifs pratiqués par les services administra-
tifs comme par les monopoles qu’exploite I'Etat,

- et que l'assiette des contributions, suivent, trés nor-
malement, Pévolution des prix, on est amené a se
demander si le Gouvernement envisage une réces-
sion ou tout au moins un ralentissement inquiétant
de ’activité économique.

A ce niveau, il me semble qu’on peut se demander
s’il s’agit toujours de prudence ou bien d’un certain
pessimisme.

C’est pourquoi je souhaite que le Gouvernement
fasse 4 nouveau le point de la situation, les prévisions
dont il s’agit ayant été établies il y a déjd plus de six
mois de cela.

Ma mini-déclaration concerne les dépenses
extraordinaires. Elle tient, en effet, a souligner
I'importance de V'effort d’équipement et d’investisse-
ments qu’elles doivent permettre puisqu’elles repré-
sentent 40 % environ du budget général.

Et 1, je rappelle que nous avons toujours consi-
déré ce pourcentage comine un idéal 4 atteindre.
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C’est pourquoi, je tiens & dire ma satisfaction et &
formuler le souhait que les crédits ainsi prévus, et que
i€ voterai trés volontiers, soient effectivement utilisés
- sinon dans toute leur totalité - Monsieur le Conseil-
ler, du moins dans une proportion qui puisse &tre con-
stdérée comme une réussite.

Cette utilisation doit, en effet :

- dans 'immédiat, contribuer puissamment au main-
tien de I'activité économique,

- et, a terme, permettre le développement de cette
activité en mettant a sa disposition de nouveaux
moyens, tout en améliorant notre cadre de vie
puisqu’il s’agit de compléter et de moderniser nos
équipements dans des domaines aussi divers que le
domaine urbain, routier, sanitaire, social, culturel,
sportif et administratif.

Merci, Monsieur le Président.

M. le Président. - Quelqu’un demande-t-il la
parole pour d’autres commentaires, d’autres remar-
ques ?

Dans ce cas, je vais donner la parole au Secré-
taire général pour ia lecture du document budgé-
taire.

Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Je me permets de vous
rappeler, Monsieur le Président, que dans ma bréve
déclaration il y avait une question.

M. le Président. - Bien siir, mais souhaitez-vous
gue le Gouvernement y réponde immédiatement ou
iorsque nous nous pronongerons sur les prévisions
derecettes ?

Le Gouvernement est d’accord pour faire sa
1éponse immédiatement ? Alors, je donne la parole
a celui de ses membres qui voudra bien donner ces
explications.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et ’'Economie. - Je peux répondre
ceci 2 'observation de M. Principale concernant les
recettes,

1l est vrai que les chiffres que nous avons inscrits
au proict de budget pour 1986 ne sont en augmenta-
tion que de I’ordre de 3,9 % par rapport aux recettes
de ’an dernier. C’est un peu supérieur aux 3,7 % de
nos premiéres prévisions car depuis, nous vous avons
adressés plusieurs lettres rectificatives.,

Ces 3,9 % tiennent compte ‘d’un glissement (de
prix) qui n’est estimé en France qu’a 2,8 %. Ils lais-
sent encore 1,1 % de prévision pour fa croissance de
I’activité économique.

Ces chiffres ont été établis au mois de juin, nous

pouvons donc espérer qu’au couss de I’année ils soient
meilleurs. En effet, si nous prenons par exemple la
T.V.A. en 1985, nous encaisserons probablement 5 %
de plus que ce qui avait été prévu,

Cependant, je crois qu'il est prudent, vu les condi-
tions dans lesquelles nous préparons le budget, de ne
pas faire de prévisions excessives. Nous tenons
compte, lorsque nous établissons notre budget, de la
majoration prévue dans le Pays voisin, de quelques
considérations locales, des recettes effectives de
I’année précédente et un peu de la régle de 'antépé-
nultieme année que vous avez connue lorsque vous
étiez étudiant.

Nous ne faisons pas comme dans certains pays ou
’on établit d'abord les dépenses et ensuite les recettes
en fixant les impdts. Nous devons d’abord prévoir des
recettes sans qu’elles soient excessives ni qu’elles
soient évidemment trop sous-évaluées,

Je ne crois pas que nous les ayons sous-évaluées au
mois de juin et la conjoncture actuelle ne nous permet
pas de penser que les prévisions prudéntes de juin
soient vraiment de$ sous-estimations.

Vous avez sighalé les postes pour lesquels nous
pouvons espérer des majorations de recettes puisque
vous dites que nous gérons bien notre domaine immo-
bilier, que P’assiette des contributions reste la méme,
mais il en est d’autres dans lesquels nous devons nous
attendre & une baisse, ¢’est notamment le cas des pro-
duits financiers : vous avez vu quelle a été la chute des
taux d’intérét. Or, une bonne partie de notre budget
est assurée par des produits financiers.

Dans ces conditions, je peux vous dire : ce n’est
pas du pessimisme, c¢’est de la prudence, une prudence
attentive.

M. Max Principale. - Si j’ai bien compris, le pour-
centage de 2,8 % que vous avez cité, c’est le taux
d’inflation.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I’Economie. - Oui, c'est le taux
d’inflation. :

M. Max Principale. - Alors franchement, vous
renversez la situation, car de pessimiste que je vous
craighais vous devenez trés optimiste ! Du taux
d’inflation, nous en reparlerons au rectificatif.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernemént
pour les Finances et I’Economie. - Vous avez com-
paré avec les chiffres de "année derniére. Vous avez
dit 3,9 %, 5,20 %, c’est en 1984 que nous avons éta-
bli nos prévisions sur ce taux d’inflation. Cette année
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nous avons retenu 3,9 % car le chiffre frangais est a
2,8 %. ’

M. Max Principale. - Je ne suis pas d*accord avec
VOous.

M. le Président, - Bien, de toute facon, je ne
pense pas que vous épuiserez le débat..,

Le Secrétaire général. -

M. Max Principale. - Non, bien s{ir !

M. le Président. - Peut-8tre le Conseil National,
mais siirement pas le débat,

Dans ces conditions, si personne ne demande la
parole, je 1a donne aux Secrétaire général.

Je vous invite A vous reporter a la page 2 du docu-
ment budgétaire.

RECETTES

Chap. 1. — PRODUITS ET REVENUS DU DOMAINE DE L’ETAT,

A - DOMAINE IMMOBILIER,

011.100 - Domaine immobilier .................
011.200 - Parkingspublics.........ovvvviiinen,
011.400 - Produitsdecessions..................
011.500 - Opération de Fontvieille ..............

011.600 - Participation des établissements publics

011.700 - Chauffage et froid urbain .............

..............................
.............................
.............................
-----------------------------
----------------------------

.............................

26 588 200
19 250 000
2400 000
1 000

4 824 000
1 830 000.

54 893 200

B - MONOPOLES.

1}y Monopoles exploités par I’Etat :

021.100 - Régiedestabacs .....................
021.200 - Office destéléphones.................
021.300 - Posteset télégraphes..............c....
021.400 - Office des Emissions de timbres-poste.. . .
021.500 - Publications officielles................

021.600 - Usine d’incinération - centrale d’énergie

031101 - SBM. . oot e
031,102 - Prétssurgage .........vvvveivrvnnnn,
031.103 - RadioMonte-Carlo ..................
031.105 - TéléMonte-Carlo.............ccvuen,

031.108 - Société Monégasque de P'ElectricitéetduGaz ...................0ovis,

.............................

.............................

.............................

-----------------------------

.............................

.............................

-----------------------------

..............................

.............................

.............................

47 225 000
200 525 000
39070 000
33 400 000
2 195 000
1 100 000

323 515 000

80 000 000

300 000
32 000 000
1 200 000
2300 000

115 800 000

C. DOMAINE FINANCIER.

041.100 - Produits du domaine financier .........

Totalduchapitre .............cooiut,

...................... P e e

...... P R I R R e N

98 617 000
592 825 200
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M. le Président. - Est-ce qu'il vy a des remar-
ques ?... Oui, Monsieur Campora.

M. Jean-Louis Campora. - Merci, Monsieur le
Président.

Tout ce qui touche ou se rapporte a la Société des
Bains de Mer est ressenti en Principauté avec une
grande sensibilité.

Cette sensibilité est encore plus prononcée parmi
le personnel de cette Société, en particulier parmi le
personnel des jeux et par leurs familles.

Cette sensibilité, nous la partageons ; elle est
méme de nature a engendrer chez nous des réactions
épidermigues imprévisibles.

En effet, si nous sommes ainsi contamingés, c’est
parce que la Société des Bains de Mer, c’est quand
méme et surtout ’Etat monégasque, que ceux qui y
travaillent font partie de la Famille monégasque et
que le maintien et le renouveliement du monopole des
jeux au bénéfice de cette Société garantit, d’une part,
leur emploi, leur revenu et d’autre part leur promo-
tion interne.

En deux mots, il nous garantit la paix sociale dans
un monde tourmenté.

Pour moi et certainement pour les Conseillers
nationaux ici présents, le probléme du monopole des
jeux devient le probléme numéro un de ’année 1986.

Nous attendons donc du Gouvernement une dis-
cussion franche, totale de ce probléme dans des délais
les plus rapides, car nous savons maintenant que les
avants-projets de convention de concession et de
cahier des charges sont préts.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et ’Economie. - Nous n’avons rien
a ajouter. Nous sommes 3 votre disposition.

M. le Président. - Monsieur Palmaro, vous avez la

suis trés heureux d’apprendre par le rapporteur de la
Commission des Finances que les textes relatifs au
renouvellement de la concession de la Société des
Bains de Mer son: préts, ct gu’ainsi, trés rapidement,
nous pourrons nous entretenir avec le Gouvernement
a ce sujet, car les premiers éléments de réforme dont
je viens d’avoir connaissance en tant que cadre de la
S.B.M. sont des plus préoccupants.

M. le Président. - Je dois dire pour rassurer notre
Collégue que lui-méme, comme les employés de la
Société des Bains de Mer, et comme tous nos compa-
triotes, devraient au bout de tant d’années savoir que
le Conseil National essaye de faire preuve de bon sens
lorsqu’il s’agit de modifier des textes ou d'en établir
de nouveaux, surtout lorsqu’il s’agit de gens qui
vivent et travaillent a Monaco depuis des dizaines
d’années, quand ils ne sont pas eux-mémes soit Moné-
gasques soit nés & Monaco,

Il y a certainement dans la situation actuelle de la
Société des Bains de Mer, aprés plus de cent ans
d’exercice, des choses a modifier et qui, sans aucun
doute, seront acceptées par tous les gens raisonnables,
que ce soit les dirigeants de la Société des Bains de
Mer et 'actionnaire principal de cetté Société, et aussi
par les syndicats et les employés qui y travaillent.

Le Conseil National n’a jamais fait preuve de folie
en cette matiére, le Gouvernement non plus,. et je
pense qu’il serait temps que les gens se rendent
compte que les modifications qui auront a étre appor-
tées le seront forcément avec leur accord, car il s’agit
de modifications de bon sens. Tout le reste n’est que
péripéties et ne mérite pas que I’on s'excite en vain !

M. Francis Palmaro. - Merci, Monsieur le Prési-

dent.

M. le Président. - Bien, je mets le chapitre | aux
VOIX.

Avis contraires 7... Pas d’avis contraire. Absten-

parole. tions ?... Pas d’abstention. Le chapitre | est adopté.
M. Francis Patmaro. - Monsieur le Président, je (Adopté).
Le Secreétaire général. -

Chap. 2. — PRODUITS ET RECETTES DES SERVICES ADMINISTRATIFS,
012.101 - Force publique : Prestations........voevrvvnrennnnn.. e, 8 500
012.102 - Sireté publique ; Prestations ...........cvvveeinnnnnn... e 2 156 000
012.103 - Musée d' Anthropologie préhlstonque ......................... 565 000
012.104 - Commerce et industrie : Brevets, marques dessms et dwers ............. 1 040 000
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012.105 - Domaines : Produitsdivers..........coiiviiiiiiiiiireriinnnennn.. 700 000
012.106 - Urbanisme : Redevances........... et e e e 60 000
012.107 - Port : DroitSdivers oo .vvvviin it iteii e et ennnan 3 200 000
012.108 - Services judiciaires : Droits dechancellerie............................ 250 000

012,109 - Travaux publics : Société monégasque de I’Electricité et du Gaz ; I‘rals de
070 1 14 ] 2 e 10 500
0712, 1 B0 - AUTES TEC IS, o vt vttt it ie it iie e e rneanssonsannonnnsonss 451 000
012.111 - Action sanitaire et sociale : Prestations. ..........coovviiiiiiiinn,.s, 300
012.112 - Education nationale : Produitsdivers............ccoiiiiiiiiiinna... 640 000
012.113 - ServicedelaCirculation .......viii ittt i i e, 2 800 000
012.114 - Festival international de Télévision .........cvviiiiiiiiininrnnennn. 3 000 000
012115 - Droitsde greffe. ..ottt et et e e it i 280 000
0§2.116 - Aviation civile : HéliportdeMonaco ..........cooviviivinnnnnennn.. 15 000
012.117 - Centrede Congres : ANIMAtion . ...vv ittt ittt ineennns 320 000
012.200 - Centrede ComBIeS «vvvi ittt et ettt et et et er et iiareisnrieennas 2 488 000
012.300 - Serviceinformatique ................coouu.. e e e 4 684 200
012.400 - NouveauStade Louis . ..., ... i enreens, 7 450 000
30 118 500

(Adopté)

Chap. 3. — CONTRIBUTIONS.

013101 - 1) DroitsdedoUanE. .. ottt it iie it i ie e iiratnreeraneenen 79 000 000

2) Transactions juridiques :
023100 - Droits de MULALIONS .. vttt e ittt et ien e er e nnasetssseanseens 60 000 000
023.102 - Droits sur autres actescivils et admmlstraufs .......................... 22 000 000
023.103 - Droits surautres actes Judiciaires ... ..ovvvvriiinn i inennen, 600 000
023.104 - Droits d’ hypotheques. . ..o it i e e i, 500 000
023.105 - Droitsdetimbres ... ..ooviiiitii i e i e s 900 000
023.106 - TaxeS SU e ASSUAICES + v vt vttt tse e seranses e ennronaseesnneeees 19 000 000
023,107 - PNALItES .ttt e it e e e et 200 000
023.108 - Amendesde condamnations ........c.ov ittt e 3 000 000
023.109 - Frais de poursuites - ReCOUVIEMENTS .. ... vvvirtirnviiiiiinerinnnns, 4 000
106 204 000

3) Transactions commerciales :

033.101 - Taxesurlavaleur ajoutee .......ovniiii ettt iie e iirenernnn, 1 000 000 000
033.105 - Intéréts sur obligations CAULIONNEES .. . v vv vt iriie i iiie e enn, 500 000
033,106 - Penalitls . ov ittt ittt i e e e e e e 100 000
033.107 - Taxe annuelle surlesencoursdecrédits . ....covvviieri s, 4 500 000
1 005 100 000

4) Bénéfices commerciaux :
043.101 - Impot surles bénéfices. ... ..oviiiiiriinr it ettt irearnianeennnan 93 000 000
043,102 - Penalites ... .oiii ittt i i e e s 100 000
93 100 000

5) Droits de consommation :

053.101 - Droits sur les vins, cidres et poirés .. ..oovtiriiinin i 20 000
053.102 - Droitssurlesalcools. ..ot vn i it it e e 4 500 000
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053.103 - Droits sur les métaux précieux..........

053.104 - Pénalités ....... e
053.105 - Intéréts sur obligations cautionnées . .....

053.106 - Taxe sur les boissons alcooligques .......

Total duchapitre ....................

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez
la parole.

M. Max Principale. - Monsieur le Président, le
rapport de présentation du budget faisait état d’une
certaine reprise du chiffre d’affaires au cours du pre-
mier semestre 1985,

Je voudrais savoir si les mois qui se sont écoulés
depuis juillet ont confirmé «cette tendance et si 'on
peut avoir des indications un peu plus précises a ce
sujet.

M. Raoul Biancheri, Conseciller de Gouvernement
pour les Finances et I’Economie. - Non, les mois qui
se sont écoulés n’ont pas modifié la tendance. A la fin
du mois d’octobre, moment ol nous avons regu les
derniéres statistiques, ’augmentation était de 11 %
par rapport a ’an dernier, mais elle a décru par rap-
port & ce qu’elle était en juin.

Cependant, il n’est pas dit que les mois d’octobre
et novembre ne soient pas meilleurs, Dans ces condi-

tions, donner des pourcentages exacts a une date

Le Secrétaire général. -

3 000 000
1 000
25 000
1 900 000

9 446 000
1292 850 000

déterminée ne veut rien dire tant qu’on n’a pas cloturé
I’exercice.

Mais enfin nous avons une tendance : I’augmenta-
tion du chiffre d’affaires qui a été de 27 % au premier
trimestre, sera probablement de 12 4 15 % pour
I’ensembile de I'année.

M. Max Principale. - Je parlais moi-méme de ten-
dance, Monsieur le Conseiller. Merci,

M. le Président. - Je crois que les maitres mots
sont ceux qui ont été prononcés tout a I’heure par le
Gouvernement : prudence mais pas de pessimisme.

Il n’y a pas d’autres questions ?...

Je mets le chapitre 3 aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?... Pas d’abstention. Le chapitre 3 est adopté,

(Adopté).

Nous passons aux dépenses.

DEPENSES ORDINAIRES

SECTION 1. — DEPENSES DE SOUVERAINETE

Chap. 1.

Chap. 2. — MAISON DE S.A.S. LE PRINCE.

102,111 - Traitements titulaires................
102.211 - Traitements non-titulaires............

DR N I I T I PRI S PR A

2 933 000
639 000

3572 000

(Adopté).

33.500 000
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Chap. 3. — CABINET DE S.A.S. LE PRINCE,

103.111 - Traitements titulaires . . oo vttt it ii et ee it eie it te et ennnaenans 5521 000.
103.211 - Traitements NON-Hitulaires . oo vttt i i i ie it ce et e e 103 000
103.251 - Missions et études, honoraires, etc... . ..o v vt cven i iinnrrnn., e 600 000
103.258 - Destination spéciale .. .....c.vvvvritiiineiccnearonsoenes e 330 000
103.259 - Oeuvres, dons et subventionsdiverses ....... ..ol Veaaens 370 000
103.262 - DAPIACEIMENES & .\ v vttt veee e e e e ennanas it tesannnaartnns., 220 000
103.263 - Voyages officiels de Leurs Altesses. .. .. [P 225 000
103.264 - Manifestations et prestations diverses de caractéres officiel .............. 650 000
103.321 - Fournituresde bUreau .. ...ovve ittt eeeine e reinereenn., 240 000
103.352 - Achat de mobilier et de matérieldebureau . ... ...........coiiiiiinn . 35 000

8 294 000

(Adopté)

Chap. 4. — ARCHIVES DU PALAIS PRINCIER,

104,111 - Traitements BEUlaires . ..o vvrrt ottt i i i et s ina it eansnnanans 762 000
104.211 - Traitements NON-ttulaires . .. ..ot rie e eriiinernns 95 000
104,321 - Fournituresdebureau ...........ovviveninnn R TEE R RRT PRI 5000
104.324 - Achat et publication d’ouvrages, impressions et reliures................. 230 000
104.352 - Achatdemobilier. ... ..o it i ittt it cee e 5000
104,358 - Fournitures pour laboratoires de micro-films .. ........................ 100 000
104.371 - Habillement. . ..ottt ih ittt aieite e iseiae e eonnasnns | 000
1 198 000
(Adopté)
Chap. 5. — BIBLIOTHEQUE DU PALAIS PRINCIER.
105.111 - Traitements tHUlaireS . .ot v i it it it ettt erinseenns 125 000
105.211 - Traitements non-titulaires . ... .ccoiir ittt i et e i e s 1 000
105.324 - Achatd’ouvragesetreliures ..........cooviireriin i iiratornnennens 20 000
146 000
(Adopté).
Chap. 6. — CHANCELLERIE DES ORDRES PRINCIERS.
106.310 - Décorations et diplOmes. . ..ottt it e ia et erenrenns 275 000
106,319 - Fraisdesecrétariat .............. ..o cvuuvrnn e e, 12 500
106,320 - InfOrmatique. ..o ovevvr ittt e ettt et 120 000
106.321 - Fournitures de bUreat . .....ovviiiitiitinriniiiie e rneernnennnss 6 000
413 500
(Adopté)
Chap. 7. — PALAIS DE S.A.S. LE PRINCE,
107. 111 - Traitements tiulaires . . oo vttt ittt ierr e s einrarananes 11 259 000
107.211 - Traitements non-titulaires................ovieanaias, e 2 443 000
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107.332 - Entretien, aménagements, fournitures et prestations diverses. ..... R 3 600 000
107.380 - Améliorations des instatiations - Travauxneufs.................c.venn 955 000

18 257 000
(Adopté).
SECTION 2. — ASSEMBLEES ET CORPS CONSTITUES.

Chap. 1. — CONSEIL NATIONAL.

201,111 - Traitements titulaires . . oot i i i e e e e 788 000
201.211 - Traitements non-titulaires. .. .. ...t e e {35 000
201.251 - MISSIONS 8L GLUES .. .ottt ittt it ittt ettt e e {4 000
201.261 - Fraisdereprésentation. ... ..vvrtii et it iie it iiiniiiannnas * 720 000
201.266 - Participation aux organisations internationales ........... e 90 000
200,314 - RECEPUIONS . o .ttt ittt ittt ettt ee e it et e ie it intnnaas 40 000
201.32] - Fournituresde bureau ...... ...ttt iiiii it it i et e : 68 000
201.323 - PUBICAtIONS vt vttt e e S 150 000

2 005 000

(Adopté)

Chap. 2. — CONSEIL ECONOMIQUE PROVISOIRE.

202. 111 - Traitements titulaires . ..o it i e i e e e e e 288 000
202.211 - Traitements NON-tHUlAITES . ..ot o i i i e e e 40 000
202.261 - Fraisde représentation. ... ..ot iiiin ittt i et 39 900
202.321 - Fournituresde BUreau .. ..ot ittt i e 18 300
386 200

(Adopté).

Chap. 3. — CONSEIL D’ETAT.

203.252 - Indemnites et VACAtIONS + vttt i e et ie e ne e e 127 000
203.321 - Fournituresdebureau .................... e e 4 600
131 600

(Adopté)

Chap. 4. — COMMISSION SUPERIEURE DES COMPTES,

204.252 - Indemnités €t VACALIONS + v .ottt it ee e ien ey 436 000
204.321 - Fournituresde bureat ... ... iiiierri i e 6 500
442 500

(Adopté).
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SECTION 3. — MOYENS DES SERVICES.

a) Ministére d’Etat :

Chap. 1. — MINISTERE D’ETAT ET SECRETARIAT GENERAL.

301.111 - Traitements titulaires. ... ..o vvnir e e 2 943 000
301.211 - Traitements nON-tIulaires .. vt i i e i e e 612 000
301.213 - Personnel hotel particulier du Ministred’Etat ......................... 671 000
301.251 - Missions et Gtldes. ..o ov it i e e 28 000
301.261 - Frais de représentation du Ministred’Etat ............................ 183 400
301,262 - Deplacements ..ottt e e e e e e e 144 000
301,264 - RACEDIIONS. . oottt ittt i e e e e 357 000
301.267 - Formation professionnelle. .......... i i 20 000
301,320 - INformatique. . oottt e e e e e 37 600
301.321 - Fournituresde bUureau ......co vt init ettt e, 119 500
301.322 - Imprimés administratifs. . ... ..ottt i i e e e 10 000
301.333 - Entretien hbtel particulier ... i i i e 265 000
301.350 - Entretien matériel automobile. .. ... ..ot e 40 200
5430 100

(Adopté). '

Chap. 2. — RELATIONS EXTERIEURES - DIRECTION,

302,111 - Traitements titulaires . . ..ot i i i i e e e e 503 000
302.211 - Traitements non-titulaires. ... ..o i i e e i i 372 000
302.251 - Missions et GtUdesS. . ..ottt i e e e e e e 42 600
302.262 - DAPlaCEMENLS ..t vttt ittt e e e 37 000
302,264 - RECEPIIOMS . ottt it ettt e e e e e e e 300 000
302.266 - Participations aux conférences internationales......................... 400 000
302.321 - Fournitures de BUICaU . ..o vit it ittt e e e 52 000"
1 706 000

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez
la parole.

M. Max Principale. - Je voudrais sayoir de q1_1el-
les conférences internationales il s’agit a Iarticle
302.266, tout au moins les principales ?

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et ’Economie. - 11 y a d’abord des
conférences techniques, telles que celles de I'Union
des télécommunications et I’Union postale et puis la
Conférence sur la sécurité et la coopération euro-
péenne et I'Unesco...

M. ng Principale. - La conférence sur le droit de
la mer y figure-t-elle ?

M. Raoul Biancheri, Censeiller de Gouvernement
sur lc_s Fma::_lces et I’Economie, - Elle fait I’objet
d’une inscription particuliére lorsqu’il v a lieu,

_M. le Président. - Bien, je mets le chapitre 2 aux
voix.
. Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?... Pas d’abstention. Le chapitre 2 est adopté.

(Adopté).
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Le Secrétaire géneral. -

Chap. 3. — RELATIONS EXTERIEURES - POSTES DIPLOMATIQUES ET CONSULAIRES.

303.111 - Traitements titulaires . .. ..o ovtr it it it ee s ettt 3 446 000
303.211 - Traitements NON-Gitulaires . ... vttt it it i i i i et e, 2 952 000
303.261 - Fraisdereprésentation. . .. ....vuurin i iirret i taianeenceenenneaas 290 000
303.262 - Deplacements . ..o ittt e e i e e i 193 000
303.264 - RECEPHIONS . .ttt ittt ittt iee et e ten it ety e 580 000
303.321 - Fournituresde Dureal . .. o.oiit ittt ittt it i ie it i et it e, 615 000
303.324 - DOCUIMENt At O . o .o i ittt e i e e e e 345 000
303.335 - Fonctionnementdés Ambassades. ..........cciin it ittt i, 1 900 000

10 321 000

(Adopté).

Chap. 4. — CENTRE DE PRESSE.

304.111 - Traitements titulaires. ... ... it i i i e, 483 000
304.211 - Traitements NON-ttUlAIreS . ..o v v n it et n e, 707 000
304.262 - DEPlaCemMents . oottt e e e i 133 200
304.264 - Réceptionsde journalistes..........oooviiiiiiiiiiiiiiiii 210 000
304.321 - Fournituresde bureau ... ....coiitiintiie i iieiineiaie e, - 256 500
1 189 700
M. le Président. - Monsieur Rey, vous avez la M. le Président. - Qui ne dit mot consent. Pas
parole. d’autres interventions ? Je mets le chapitre 4 aux
voix. Avis contraires ?... Abstentions?... Le crédit est

adopté.

M. Henry Rey. - Nous avons pris un rendez-vous
avec le Gouvernement n’est-ce-pas ? (Adopté).

Le Secrétaire général. -

Chap. 5. — CONTENTIEUX ET ETUDES LEGISLATIVES.

305.111 - Traitements tulaires . ... oo vttt it e e e e e 1 267 000
3J05.211 - Traitements noON-titulaIres . ... ...t i ittt i e et 491 000
305.251 - Missions et études...... P 80 000
305.254 - Comité supérieure des études juridiques - Indemnités et vacations. ........ 398 000
305.321 - Fournituresde bureau . .......ovviirinn ittt i 34 000
J05.324 - AcChat d OUVIABES ..o vttt ittt it i e e e 70 000

2 340 000

M. le Président. - Monsieur Mourou, vous avez M. Michel Mourou. - Monsieur le Président, en
demandé la parole. invitant notre Assemblée lors de la séance publique
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légistative du 1} décembre a adopter la proposition de
loi tendant & compléter la loi n°® 1 070 du 13 mai 1983
relative a 'acquisition de la nationalité monégasque,
son éminent rapporteur a rappelé I'importance que le
Conseil National attache a I'élimination des disparités
de nationalité entre les membres d’une méme commu-
nauté.

Cette harmonisation 4 laquelle nous tenons tous
doit, pour étre efficace, se traduire par des mesures
dont les bénéficiaires puissent &tre le plus largement
possible tenus informés,

Or, nous venons d’avoir la démonstration du fait
qu'il est parfois insu’fisant de se contenter d'une
publicité locale, y compris dans la presse, pour faire
connaitre de nouvelles dispositions législatives créant
pour les particuliers I’obligation de prendre I'initiative
d'effectuer certaines démarches.

Pour éviter a I’avenir que des jeunes gens légitime-
ment désarmés devant la complexité des textes, soient
dans I’ignorance de leur droit, je suggére que les servi-
ces de la Mairie, qui sont dotés de moyens suffisants
pour connaitre toutes les situations particuliéres,
prennent 'initiative de rappeler aux intéressés, en
temps utile, la faculté leur appartenant d’opter pour
la nationalité monégasque.

Ainsi sera écarté tout rlsque d’oubli ou d’mcom-
préhension. Cette mesure, qui peut apparaitre peu
orthodoxe sur le plan juridique, se concevrait parfai-
tement dans le contexte monégasque ou le tissu des
relations humaines est plus dense qu’ailleurs. De plus,
pour notre Communauté, elle ne présenterait ancun
inconvénient majeur.

Jela livre donc a votre réflexion.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouverniement
pour les Finances et ’'Economie. - Cette proposition
ne pourra que faire I’objet d’un examen car elle sou-
leve des problémes juridiques qui sont, vous I’avez dit

des responsabilités administratives en cas d’oubli.
Nous ferons donc une étude et nous vous en tiendrons
informés,

M. Michel Mourou. - Monsieur le

Conseiller.

Merci,

M. le Président. - Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Au minimum, ne pourrait-
on pas prévoir a la charge de la Mairie un avis dans la
presse tous les deux ou trois mois pour rappeler,
d'une maniére anonyme et générale, qu'un droit
d’option est ouvert.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I’Economie. - Oui, ce serait pos-
sible et on pourra veiller 4 le faire.

M. Max Principale. - En ce qui concerne le
Conseil National, il a un moyen de faire passer son
message a ['extérieur, c’est son bulletin d’informa-
tion,

Je peux annoncer a mes collégues que nous y
avons pense et qu *il y aura un article dans le tout pro-
chain numéro qui fera le point de la situation en cette
matiére. .

Merci, Monsreur le Président.

M. le Président. - Bien, s’il n’y a pas d’autres
remarques, je mets le crédit aux voix. Avis contrai-
res ?... Pasd’avis contraire. Abstentions ? Pas d’abs-
tention. Le chapitre 5 est adopté.

vous-méme, peut-étre complexes et pourrait entrainer (Adopté).
Le Secrétaire général. -

Chap. 6. — CONTROLE GENERAL DES DEPENSES. !
306.111 - Traitements titulaires............ P e t 330 000
306.211 - Traitements non-titulaires......... e e e ibee et e e e 479 000
306.320 - Informatique.................. [P e e . 300 000
306.321 - Fournituresdebureau ............... e e e ; 17 000
306.324 - Documentation................... et e 10 000
306.371 - Habillement............ b et e e P . 1 000

2 137 000

(Adopté).
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Chap. 7. — FONCTION PUBLIQUE - DIRECTION,
JO7.011 - Traitements ttulaires . oo oo et i iyt et it e ettt in et eaeans 1 035 000
307.211 - Traitementsnon-titulaires. . ...ttt i e e 281 000
307.320 - Informatique. .. vttt ettt it e e e e 200 000
307.321 - Fournituresdebureau ..........coov ittt it it i e e e 50 000
| 566 000
(Adopté).
Le Secrétaire général. -
Chap. 8. — FONCTION PUBLIQUE - PRESTATIONS MEDICALES.
308.111 - Traitements GHUlAIreS . o oottt ettt et e eiee et ereearnns 994 000
308.211 - Traitementsnon-titulaires. .. ...t iine it i et e e, 402 000
308.252 - Controlemédical .........c.viieiiit e . 150 000
308.320 - InfOrmMatiqUE. . oottt et ettt e it et et e e 408 000
308.321 - Fournituresde bureau . ... ..ottt iie it et ie i inian 43 500
308.358 - Petit matériel médical, médicaments ............ ... ... i i, 2000
1 999 500

M. le Président. - Monsieur Marquet, vous avez la
parole,

M. Jean-Jo Marquet. - Vous avez fait remarquer,
Monsieur le Président, que des sommes que vous avez
qualifiées de misérables étaient allouées A certains
retraités.

Ceci me donne & nouveau l’occasion, puisque je
I’ai déja fait en séance privée, de revenir sur la modi-
cité des remboursements effectués par le régime des
Prestations médicales de I’Etat et les Caisses sociales
au titre des frais de prothéses dentaires, de 1a fourni-
ture de lunettes correctrices et d’appareils auditifs.

Cette situation qui dure depuis de nombreuses
années ne peut continuer de la sorte. Ces retraités, qui
pergoivent des pensions plus que modestes, n’ont pas
la possibilité d’engager de telles dépenses.

L’état satisfaisant de nos finances a conduit
depuis quelques années le Conseil Naticnal a voter des
crédits importants pour la création de diverses mani-
festations culturelles et sportives ainsi que pour la réa-
lisation d’équipements publics dont je ne conteste
d’ailleurs pas Putilité.

Mais je pense que I’heure est venue de se pencher
séricusement sur ce probléme afin que les modestes
retraités et petits employés aient tes moyens de s’ offrir

ces accessoires et appareils nécessaires a la vie quoti-
dienne, .

Je demande donc au Gouvernement quel est son
point de vue sur la question, et en tout cas je le prie de
prendre toutes dispositions afin que ce probléme soit
rapidement et favorablement réglé.

Merci, Monsieur le Président.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller, €tes-
vous en mesure de répondre ?

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires so-
ciales. - Oui, Monsieur le Président, je confirmerai
simplement ce que nous avions indiqué en séance pri-
vée, a savoir que nous allions demander aux Caisses
sociales d’examiner les probiémes évoqués par Me
Marquet, mais je puis rappeler d’ores et déja que dans
le cadre de son fonds social, la Caisse de Compensa-
tion et également, pour les anciens agents de I’Etat, le
Service des Prestations médicales font ce qu’il faut
lorsque le besoin matériel s’en fait sentir pour doter
notamment les retraités qui ont des ressources insuffi-
santes des matériels de prothése qui leur sont néoessai-
res.
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M. Jean-Jo Marquet. - Merci, Monsieur le | mets le crédit aux voix. Avis contraires ?... Pas d’avis

Conseiller. . contraire. Abstentions ? Pas d’abstention.
Le crédit est adopté.
M. le Président. - Bien, dans ces conditions, je (Adopté).
Le Secrétaire général. -
Chap. 9. — ARCHIVES CENTRALES,
309,111 - Traitements tulaires . oo v it ittt it e it et e te e aseenannanss 403 000
309.251 - Traitements NOR-GUlAITES . .o vt i i e e it e e 1 000
309.321 - Fournitures debUreau . ..o ovv it it et ir e it ian s 32 000
309.324 - Achat d OUVIAZES ...ttt ii et ittt it et et e, 34 000
470 000
(Adopté).
Chap. 10. — PUBLICATIONS OFFICIELLES, ,
310.000 - Publications officielles. .. .o vt st it 2 510 000
(Adopté).
Chap. 11. — SERVICE INFORMATIQUE.
311.000 - Service informatique .....covivr it iieer ittt 4 684 200
(Adopté)
Chap. 12. — NOUVEAUSTADE Louis 11.
312.000 - NouveauStade Louis 1. . ... it i i i tii et 18 162 000
(Adopté).
b} Département de !’Intérieur ;
Chap. 20. — CONSEILLER DE GOUVERNEMENT ET SECRETARIAT,
320,111 - Traitements tHUIAIrES . . oot ve ettt e et eeeneeee e ranrannreennnas - 2580000
320.211 - Traitements NON-titulaITes . ..o vu vttt ittt et e i te e 307 000
320,251 - MisSions €t GtUAES . . oottt i i e it ittt e e e 74-000
320,253 - S CUIIIE oot iv ittt ettt ettt tiee e i et e e 4 000 000
320.261 - Fraisdereprésentation. .. ..ovvuirerrrin i ereninenensrrannennonnes 57 500
320.262 - Déplacements .......oovevinveineennn et e e, 255 000
320.264 - RECEPIONS . .o vttt eee it eee e st tne et anrneroneernnronnssns 40 000
320.267 - Formation professionnelle. .........ooieevi i iiiieiiinenns 130 000
320,320 - InfOrmatiQUe. ..o vttt ittt it ettt et i e et e s, 200 000
320.321 - Fournituresdebureau ........... ettt e, e 53 000

7 696 500
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M. le Président, - Monsieur Principale a demandé
la parole. Monsieut le Président, vous avez la parole.

M. Max Principale. - Président, je crois que ce
chapitre offre 'occasion au Gouvernement de nous
dire quelle est sa position au sujet d’une suggestion
qui a été faite par le rapporteur de la Commission des
Finances, a savoir la création d’un poste de police au
quartier Saint-Roman. Non seulement celui-ci com-
porte une population dense, puisque six ou sept com-
plexes immobiliers de grand gabarit s’y sont créés,
mais encore la caserne des carabiniers qui y était
implantée a disparu et ce quartier se situe 4 la fron-
tiere. Ces trois arguments méritent d’étre pris en con-
sidération.

Clest pourquoi je demande au Gouvernement,
non seulement de confirmer un accord de principe,
mais aussi de fixer un délai pour la mise a I’étude d'un
projet et le dépdt de conclusions.

M. le Président. - Je vous remercie. M. Campora
a demandé 1a parole.

M. Jean-Louis Campora. - La sécurité 8 Monaco
contribue a I'image de marque de la Principauté. 11 est
bon, juste et normal de le dire parce qu’il faut qu’elle
soit toujours plus efficace.

Il convient aussi de rémercier le corps des fonc-
tionnaires de la S@reté publique qui sur le terrain sont
les premiers responsables : donc, des contrbles de
frontiere jusqu’a Pouverture du poste de police du
quartier de Saint-Roman sont de nature a accréditer
cette thése.

M. le Président. - Je vous remercie.
Monsieur Mourou, vous avez la parole,

M. Michel Mourou. - Monsieur le Président, je
souhaite intervenir dans le cadre général du chapitre
20 Conseiller de Gouvernement,

En effet, parmi les lourdes et multiples responsa-
bilités qui incombent a ce dernier, il est une mission
grave et une étude particuliérement d’actualité que je
souhaite développer maintenant dans le cadre général
du Département de I'Intérieur : La toxicomanie.

INTRODUCTION

De tout temps, 'homme a utilisé des substances
possédant des propriétés analgésiques ou euphorisan-
tes. Légitime quand il se propose 4 des fins thérapeuti-

ques, 'emploi de ces substances devient condamnable
et méme dangereux lorsqu’il s’agit de rechercher pour
elles-mémes les sensations euphorisantes : il se crée
alors une toxicomanie ; I'Organisation mondiale de la
Santé 'a définie comme état d’intoxication péric-
dique cou chronique, nuisible a Pindividu et 4 Ia
société, engendré par fa consommation d’une drogue
naturelle ou synthétique.

Le danger que fait courir & une société le recours
de ses membres & des produits toxiques engendrant
des dépendances est réel dans toutes ses dimensions,
physique, morale, organisationnelle, relationnelle ; il
engendre une crainte légitime, compréhensible. Tous
les moyens doivent étre mis en place pour une réponse
au long cours.

Le droit a la santé proclamé a ’article 26 de la
Constitution de 1962, les Monégasques ont droit #
l’aide de I’Etat en cas... de maladie..., a pour contre-
partie le droit pour I’Etat de luiter contre les fléaux
sanitaires et sociaux. Et par conséquent, d’imposer a
chacun des obligations corrélatives : nul ne peut, de
propos délibéré, devenir une charge pour la société.
On répond ainsi & I’argument selon lequel Pinterven-
tion de I’Etat porterait atteinte a la liberté qu'a cha-
que individu de disposer de lui-méme et de son propre
corps. .

Les effets redoutables des toxicomanies sont con-
nus. Les intoxiqués sont voués au délabrement physi-
que et au désengagement social. Devenus des loques
humaines, ils constituent pour la société un danger
d’autant plus grave qu’ils se font a leur tour propaga-
teurs de I'usage des drogues. On ne saurait de plus
oublier les infractions qui sont le fait des toxicoma-
nes : cambriolages des pharmacies, violences, meur-
tres...

L'émergence du probléme de la drogue date des
années 70. On a assisté & un processus de banalisa-
tion, de démocratisation de la consommation de la
drogue. D’une consommation contre-culturelle
propre a une frange spécifique de la société, on est
pass¢ a4 un fléau social. La toxicomanic a gagné le
monde des jeunes. Mais c’est aussi la substance con-
sommée qui a elle-m@me changé, du haschich, mari-
juana et LSD 4 la défonce héroine, éther et solvants.

OBSERVATION,

L’appréhension du probléme commande de ne pas
confondre comme beaucoup de spécialistes I’ont pré-
cisé, le simple usager passager de produits divers avec
le véritable toxicomane. .

On distingue des toxicomanes du statut névrotique
connus depuis toujours (intellectuels ; artistes...).

Mais la plus grande partie des drogués, actuele-
ment, appartiennent & la catégorie des personnalités
dépressives : impossibilité de résolution de la crise
d’adolescence, sujets fragiles, mal personnalisés, faci-
lement influengables, portés 4 imiter les compagnons
du méme age faute d’une capacité suffisante d’identi-

Vendredi 30 Mai 1986I

128



Vendredi 30 Mai 1986

JOURNAL DE MONACO

! 129

557
Séance Publique du 18 décembre 1985

fication aux adultes, le besoin de se rassembler dans
des groupes constituant une défense contre la dépres-
sion.

Il apparait que la vague des toxicomanes qui a
déferlé sur le monde occidental dans les années 70
serait de personnalité dépressive et immature.

Facteurs communs :

- Carences identificatoires.
L'image de [l'adulte serait trop inconsistante,
trop imprécise (chOmage...), triste, trop dépres-
sif lui-méme.
Il manque une autorité correspondant & un
repere de référence dans la recherche de buts de
vie dignes d’intérét, d’efforts, de sacrifices pour
un avenir objectivement méilleur,
Carences imaginaires.
Aucune drogue n’est capable, ni sur le plan ima-
ginaire, ni sur d’autres registres, de conférer a
un sujet des capacnte< gu'il n’aurait pas naturei-
lement.

2° -

Facteurs de risques :

A - Les toxicomanes.

Ils sont en majorité des individus fragilisés par des
¢vénements familiaux, et un vécu relationnel trauma-
tisant. Avant la drogue, on trouve souvent des sympt6-
mes de malaises psychologiques et inadaptations plus
ou moins intenses allant jusqu’a des comportements
déviants (fugues, abus d’alcool, tentative de sui-
cide...). Pour certains, les troubles psychologiques
sont plus tardifs.

D’autres, moins nombreux, sont rentrés dans la
drogue sans préavis, aprés une enfance sans proble-
mes.

Mais I'on retrouve toujours I’anxiété, la tendance
dépressive, la mésestime de soi, I’appel au secours.

B - Environnement.

— Place privilégiée des influences parentales ;

— Le milieu socio-économique d’origine est sans
aucune relation nette avec I’apparition de comporte-
ment toxicomane,

QUELQUES CHIFFRES.

Les chiffres donnés ne font qu’approcher une réa-
lité complexe ; le nombre des arrestations, des saisies
ne suffit pas a donner une image précise du phéno-
méne de la drogue.

POUR LA FRANCE:

. Nombre d’affaires enregistrées qui ont entrainé

des arrestations :

1980 : 5 013 affaires dont :
10 958 arrestations
(dont 2 433 usagers - revendeurs ;
7 764 usagers - simples ;

761 trafiquants internationaux
ou locaux) ;
13.430 affaires dont 26 350 arrestations
(dont 2 800 trafiquants nationaux ou
internationaux).

. En 1980, en moyenne, on arréte :

— un trafiquant pour 15 usagers ;

— 6 usagers du sexe masculin pour un usager
du sexe féminin - proportion trés stable
depuis des années,

1983 :

. Ventilation des interpellés par tranche d'dge en
pourcentage pour 1980 - usagers :

Moins de 16 ans : 1,81
del6d20ans : 41,11 ;-
de21a25ans : 38,90 ;
de26a30ans: 12,83 ;
de3lad0ans: 4,38 ;
plusded40ans : 0,94 .

. Les mort; par overdose :

1980 : 172 ;
1984 : dépasse les 200,

. Nombre de condamnations pour trafic de dro-

gue :
En 1979 :1 504 ;
1983 : 4 040.
POUR NICE ;

Le nombre des intoxiqués est estimé & 4 000 ; il
double chague deux ans et l¢ soir, il est plus facile de
se procurer une cigarette de haschich qu'un paquet de
tabac.

POUR LA PRINCIPAUTE DE MONACO :

Pas de statistiques officielles mais des centainés de
personnes sont concernées, plus particuliérement les
jeunes,

En France, moyenne d’ige : 24 ans.

A Monaco moyenne d’4dge des intoxiqués traltés
en milieu hospitalier : 23 ans. v

. Mobilité du trafic. _ ,

En ! an, la poudre asiatique, qui représentait les
2/3 du marché du Pays voisin, a laissé la place a
I'héroine en provenance du Proche et du Moyen-
Orient,
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LA REPRESSION.

Les raisons qui conduisent a une attitude répres-
sive contre la toxicomanie se fondent sur deux sortes
de considérations : d’une part, les effets de la toxico-
manie sur I'individu ; d’autre part, ses conséquences
sur la communauté.

Le toxicomane est tout a la fois un individu qui
altére sa santé au point de mettre sa vie en danger, qui
marque un refus d’intégration 4 la société, et qui
manifeste une tendance 4 commettre des infractions
pour assouvir son vice (vols et agressions, prostitu-
tion, délits propres 4 financer la toxicomanie), ou,
tout au moins, a fréquenter un certain milieu crimino-
géne susceptible de l'approvisionner en drogues.

L’attitude répressive est donc fondée sur un fais-.

ceau de données convergentes.

Nous envisagerons d’une part la répression de la
toxicomanie, c’est-a-dire de P'individu faisant I'usage
de la drogue (répression dirgcte), et d’autre part, celle
du trafiquant de drogue (répression indirecte).

I - LA REPRESSION DE LA TOXICOMANIE OU
REPRESSION DIRECTE.

Il faut, tout d’abord, remarquer que la véritable
répression directe consisterait sans doute 4 mener une
action radicale a la source, d’une part, contre la pro-
duction iilicite de stupéfiants, et, d’autre part, contre
le détournement du trafic licite vers le traficillicite. Le
probléme qui concerne les pays producteurs est exces-
sivement difficile & résoudre étant donné les implica-
tions politiques, sociales et économiques trés graves.

En revanche, chez nous, le probléme se pose lors-
que la drogue a franchi les frontiéres pour étre con-
sommée par les usagers.

Faut-il punir et soigner ou soigner seulement ?
Faut-il rendre le traitement obligatoire 7

Il y a un postulat : on ne peut guére soigner un
toxicomane contre sa propre volonté ou, en tout cas,
si on peut le guérir de sa dépendance physique, on ne
pourra pas le débarrasser de sa dépendance psychique
s’il n’a pas la volonté de ne pas rechuter.

Si cette volonté n’existe pas, et si le traitement n’a
pas lieu en milieu fermé, le pourcentage de rechute
sera considérable, ainsi que le souligne le Docteur
OLIVENSTEIN, spécialiste de la question dans le Pays
voisin, I'essentiel étant de couper le toxicomane du
monde habituel dans lequel il évolue.

Une bonne politique criminelle en matiére de toxi-
comanie doit étre nettement sanctionnatrice en méme
temps que prophylactique. Mais aussi, il est essentiel
d’établir une distinction pénale et pénitentiaire entre
I'usager et le trafiquant.

C’est ce que fait la législation de tous les Etats
occidentaux. :

1l serait abusif de dire que le toxicomane est seule-
ment une victime car, inconsciemment ou non, il par-

ticipe & un processus d’action délictuelle. Mais il n’y a
cependant aucune mesure entre lui, qui a soif de dro-
gue et cherche a ’acquérir & tout prix, et le trafiquant,
qui, lui, se garde bien d’absorber la drogue et tire son
profit d’une action hautemerit nuisible.

[l - LA REPRESSION DU TRAFIC ILLICITE DE
STUPEFIANT OU REPRESSION INDIRECTE.

Tout ce qui a trait & la toxicomantie et au trafic illi-
cite des stupéfiants représente une infraction particu-
lierement difficile a combattre : il n'y a jamais de
plainte déposée par une victime.

Les services répressifs doivent toujours agir d’ini-
tiative pour aller a la recherche de I’inspiration.

Enfin, du fait du caractére international du trafic,
le stupéfiant produit dans tel pays, s’achémine vers tel
autre, fort éloigné, en transitant a travers d’autres
pays. Le trafic a une dimension planétaire, Toute
action entreprise contre lui doit donc &tre globale
aussi bien sur le plan géographique que sur celui des
substances en cause,

Il faut se méfier de toute politique laxiste en ce
domaine et trouver un équilibre entre la garantie des
libertés individuelles et la protection de la société.

L’idéal serait un front répressif uni contre les tra-
fiquants grace 4 une attitude uniformément sévére,

Il faut infliger aux trafiquants de lourdes peines
privatives de liberté pour les mettre hors d’état de
nuire, mais encore prévoir des peines complémentai-
res ou des mesures administratives tendant a restrein-
dre au dela de la période de détention, les possibilités
de dévlacement de ces trafiquants.

Un acte isolé de trafic n’est en réalité qu’un mot-
ceau d’un puzzle plus compliqué. Il en est de méme
pour ’action répressive. Elle ne prend tout son sens
que si une intervention isolée est intégrée & un niveau
supérieur et rattachée a ce niveau aux autres actions
isolées.

Il est indispensable qu’un seul service regroupe
toutes les informations, toutes les données sur la lutte
opérationnelle contre le trafic illicite.

H s’agit aussi d’augmenter la quantité et la qualité
des personnels mis a la disposition des services répres-
sifs. En ce qui concerne la qualité, il s’agit de mieux
faire connaitre le probléme aux pérsonnels.

SANCTIONS SECONDAIRES ;

- interdiction de séjour ;
- interdiction des droits civiques ;
- retrait du passeport ;
- suspension du permis de conduire ;
- interdiction d’exercer la profession a 'occasion de
laquelle a été commis le délit ;
interdiction définitive du territoire monégasque si le
coupable est un étranger.

En Principauté de Monaco, la loi n® 1 086 votée
en juin 1985 margue une nouvelle et importante
avancée dans cette lutte.

|
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11 est apparu que trop souvent, les profits retirés
du trafic des stupéfiants dépassent, et de loin, les
amendes encourues en dépit de leur récent reléve-
ment (de 10000 a 1 500000 F) et peuvent se
blanchir en biens acquis par lintermédiaire de
préte-noms,

Le nouvel article permet, précisement, la saisie
et la confiscation de ces biens sur avis du procureur
général et par décision, soit du juge d’instruction,
soit du tribunal. L’appel de pareilic décision a été
enfermé dans le délai exceptionnellement bref des
24 heures qui suivent la notification. En outre, il a
été privé d’effet suspensif.

SITUATION DE L'USAGER-REVENDEUR.

Le rapport annuel pour 1971 du gouvernement
voisin a I’0.N.U. a distingué pour la premicre fois
dans ses statistiques tes usagers-revendeurs des sim-
ples usagers.

Cette catégorie particuliére d’usagers qui distri-
buent ou revendent une partie des stupéfiants dont
ils ont fait usage sont coupables de deux infractions
en concours réel, (trafic, usage). Des circonstances
atténuantes peuvent étre octroyées, en ne traitant
que le délit d’usage. 11 est constaté que Pemprison-
nement est totalement inefficace dans ce cas 1a.

Il existe 7 catégories de consommateurs :
1° - lesimple consommateur ;
2° - le consommateur propagandiste ;
3° -le consommateur distribuant des drogues sans
en tirer bénéfice.

Pour ces trois catégories, il semble qu’il faudrait
préférer le traitement pénal, c’est-a-dire un recours
prudent aux sanctions pénales ;
4° - le consommateur exercant un trafic modeste
qui lui permet de se ravitailler.

Pour cette catégorie,.le tribunal devrait disposer
d’une gamme de sanctions trés larges dont certai-
nes, thérapeutiques ;

- 5° - le consommateur coupable de délits directe-
ment liés d la toxicomanie {(cambriolages de phar-
macie...} ;
6° - le consommateur coupable d’autres délits indi-
rectement liés & la toxicomanie ;
7° - le délinquant ordinaire devenant par {a suite
toxicomane.

Il faudrait une législation suffisamment souple
pour permettre [’application de mesures appro-
priées aux différents types d’infractions.

DEPENALISATION
DES DROGUES DOUCES.

On assiste actuellement & une véritable campagne
de presse en faveur de la légalisation de la vente du
haschisch, herbe qualifiée de douce et plus ou moins
inoffensive. Les arguments des défenseurs de celte

thése sont nombreux bien que la toxicité du cannabis
soit établie sur des bases scientifiques sérieuses et
indiscutables. En Hollande, depuis 1976, on a le droit
de posséder jusqu’a 30 g de H pour usage personnel
en méme temps qu’est entreprise une politique de pré-
vention et de traitement des toxicomanies... Les pays
scandinaves ont tous en général adopté de telles mesu-
res, de méme que I’ Autriche, I’Italie (1975) et P’Espa-
gne. L’avenir dira si toutes les mesures dz laxisme vis-
a-vis de la drogue auront eu finalement un effet béné-
lfiquc: ou maléfique sur la santé publique et la mora-
ité. :
A mon sens, il est primordial de s'élever contre la
tendance, depuis un certain temps, a vouloir établir
une différence entre drogues dangereuses et non
dangereuses. Ceci, aussi longtemps que 1’ensemble
des autorités scientifiques compétentes ne se seront
pas prononcées sur le caractére non dangereux de cer-
taines drogues. En 1’état actuel de la recherche scienti-
fique, cette consommation est jugée dangereuse.

De plus, il est constaté d’aprés les observations
quotidiennes des services de police que P'usage du can-
nabis et ses dérivés conduit trés souvent a 'utilisation
de substances encore plus dangereuses.

La consommation du cannabis se répand comme
une véritable épidémie,

Par conséquent, il faut ;

— renforcer au maximum les mesures tendant & éli-
miner les cultures itlicites de cannabis : on connait sa
prolifération dans les pays les plus divers du globe ;
— lancer de larges campagnes d’informations desti-
nées non seulement A la jeunesse mais aussi aux
parents et au grand public, afin de révéler les dangers
directs et indirects de la consommation du cannabis et
de ses dérivés,

LA DROGUE A L’ECOLE.

I.- ROLE DE L’ECOLE FACE AUX TOXICOMANES.

L’école doit étre, avec d’autres institutions, un
outil du projet social, instrument de régulation des
problémes sociaux, au-dela de la fonction pédagogi-
que qui lui est impartie.

il est montré que si les jeunes ne sont pas les seuls
a4 se droguer, ils recourent proportionnellement plus
que leurs alnés aux stupéfiants. Mais il faut considérer
aussi les toxicomanies que sont I’alcoolisme, le taba-
gisme, et I’abus de certains médicaments qui touchent
plus de monde et davantage les adultes. C’est pendant
I’enfance et I'adolescence que se préparent toutes les
dépendances.

Dans les faits, malgré des exceptions, 1'école n’a
pas de toxicomanes au sens véritable, c'est-a-dire par
opposition & 'usager occasionnel dans ses rangs. Dés
lors, c’est & la prévention de la toxicomanie que le
systéme éducatif doit consacrer ses efforts.

On peut admettre que la fouille des éléves permet-
trait de saisir quelques grammes de haschich, voire
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quelques doses de drogues plus dures, que I'interven-
tion de la police dans les établissements et le recours &
des sanctions disciplinaires, une iarge publicité étant
donnée aux résultats, auraient un effet dissuasif. Mais
cela n'aurait pas pour conséquence d’empécher le
recours aux toxiques a I’extérieur de I’école.

Ce qu'il faut, c’est peser sur les causes individuel-
les qui font recourir a1a drogue, analyser la toxicoma-
nie non pas pour elle-méme, mais comme une des
attitudes possibles, dans certaines circonstances, d'un
jeune en réponse a des problémes qui affectent et pér-
turbent la constitution ou I'épanouissement de sa per-
sonnalité, engendrent des comportements de compen-
sation ou de fuite.

C’est d’abord dans la famille que se structure la
personnalité de I'enfant, et qu’elle puise les éléments
dont elle a besoin : affection, éveil de I'imagination,
confiance, les interdits, le modéle de I’aduite a imiter,
I’écoute et I’échange.

Tout ne se joue pas avec I’Ecole, mais I'Ecole peut
aider a combler des carences de la vie familiale.

On peut rendre la communauté des éléves respon-
sable dans le domaine de la toxicomanie en tui don-
nant la mission, en liaison avec les enseignants, d’édi-
fier et de faire respecier des régles de comportement,
fixer les régles du fonctionnement de leur collectivité,
marquer des limites aux attitudes individuelles ou col-
lectives, et que chacun veille & leur non transgression.
Le refus de I’'usage de drogue prendrait place dans une
sorte de contrat de comportement, la collectivité des
éléves serait incitée 4 en exiger le respect.

L’Ecole devrait devenir une composante du traite-

ment médical et du projet de réinsertion du jeune dro-
gué.
L’Ecole doit repérer mieux ie recours des drogues
de la part des éléves. Elle doit en apprécier correcte-
ment les caractéristiques et I’ampleur. 11 faut préparer
Ie personnel a ces taches en les informant sur les atti-
tudes toxicomaniaques, sur les produits, sur les dispo-
sitifs de prise en charge sanitaires et sociales, sur
I’action et les pouvoirs de la justice et de la police.

On pourrait introduire des éléments concernant la
toxicomanie et les drogues dans la formation initiale
et permanente d’un certain nombre de professionnels
qui peuvent jouer un rdle essentiel en matiére de pré-
vention.

Les professions médicales : Information sur la
drogue dans la formation initiale de tous les méde-
cins. Information spécialisée sur les toxicomanies
pour les médecins généralistes.

Les professions d’éducation : Pour les futurs
enseignants, le personnel administratif : méme for-
mation initiale et information continue pour le per-
sonnel en fonction.

Organiser des conférences-débats avec des spécia-
listes, éléves, enseignants et parents.

Mais le probléme est délicat. Il parait en effet, inu-
tile d’inquiéter des jeunes qui ne demandent aucune

information, mais on ne saurait refuser des réponses a
ceux qui se posent des questions et qui font part d*une
certaine préoccupation. La qualité des informateurs
revét 4 ce niveau une trés grande importance car une
telle information ne saurait demeurer neutre, ni con-
fiée 4 des amateurs, plus ou moins éclairés.

Il - L'INFORMATION,

Un débat important engagé depuis de nombreuses
années oppose ceux qui proposent de larges actions
d’'information en matiére de toxicomanie et ceux qui
redoutent que le bruit fait autour des pharmaco-
dépendances physiques et psychiques puisse contri-
buer a I'expansion du phénomeéne.

Une autre controverse oppose ceux qui proposent
d’utiliser des arguments de poids (scientifiques) pour
tenter de dissuader par la peur, et ceux qui estiment
que le danger constitue parfois un élément de Pattrait
pour la drogue. Beaucoup croient plus utile d’aider les
jeunes a devenir vraiment responsables de leur vie et
de choisir d’autres modes d’existence et de satisfac-
tions qu’un recours au magique et au fallacieux, de
mettre I’accent sur les conséquences catastrophiques
de ce choix du point de vue purement extérieur a
l'individu (aliénation . progressive de la liberté, de
"authenticité). ‘

Il convient de faire un certain nombre de constata-
tions :

1° - les jeunes, bien avant d’étre touchés par une
information organisée, ont acquis parfois trés préco-
cement, une bien plus grande connaissance de la dro-
gue que ne le pensent les parents ou les éducateurs,
L'angoisse de I'information apparait parfois essen-
tiellement comme une angoisse de 'adulte {ui-méme
face & un probléme qu’il connait mal.

2° - L'information fait surtout référence aux
drogues illicites, qui ne constituent qu’une partie du
probléme devant I’extension a 1’heure actuelle de la
drogue semi-licite (produits pharmaceutiques délivrés
sans ordonnance) ou des drogues complétement licites
(produits de droguerie, papeterie...).

3° - Ne pas dissocier dans I’évocation de la toxi-
comanie les aspects pharmacologiques des problémes
affectifs et sociaux. L’information doit mettre
'accent sur autre chose que le seul produit toxique, en
particulier sur les racines affectives, individuelles, col-
lectives d’un désordre dont la prise des produits ne
correspond qu’a un symptdme grave,

[1 est essentiel en effet qu'une information ou une
répression, prévention, traitement, prennent en
compte les trois facteurs affectif, biologique et rela-
tionnel en méme temps.

Le phénoméne drogue ne doit pas étre ramené
simplement 4 une question de notnbre de drogués. On
doit considérer son aspect qualitatif, c’est-a-dire le
résultat d’un déséquilibre régnant au sein de I'indi-
vidu, de la famille, des groupes d'individus, de la civi-
lisation.
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L’information prend un triple sens : le recueil
d’éléments pertinents, 1’élaboration du message a
communiquer, et enfin, I’activité de transmission de
ce message.

Le but d’une bonne information n’est pas de pro-
poser des solutions magiques, mais d’encourager une
réflexion sur les racines des multiples dépendances,
défiances et violences de notre temps. Le probléme de
la drogue est 1’affaire de tous. La collectivité doit le
prendre en charge de fagon plus consciente et mieux
explicitée sans se contenter d’en faire porter la respon-
sabilité a 1a seule nocivité des produits, & 1’activité des
trafiquants, aux choix de la sociéte, aux faiblesses des
parents ou a la défiance des jeunes,

L’information doit appréhender le produit, I’indi-
vidu et I’environnement.

DEVELOPPEMENT DES MOYENS
D’INFORMATION.

- Améliorer ’appréhension statistique du phéno-
mene drogue. :

- Etablir un programme sur les dif férents aspects
de la toxicomanie. ‘

- Créer un centre de correspondance chargé de
répondre aux lettres envoyées par les adolescents,
parents... Le centre donnerait des réponses aux diffé-
rent niveaux ot sont posées les questions : renseigne-
ments généraux, bibliographie, adresses de centre de
soins, d’accueil, de post-cure, référence d’équipe pou-
vant assurer une information, renseignements scienti-
fiques divers.

On a constaté en effet dans le pays voisin le faible
degré d’information obtenu par Popinion publique et
le caractére souvent passionnel des réactions.

- Prévoir des films nouveaux consacrés a P’infor-
mation générale du grand public, tout autant qu’a des
publics spécialisés (enseignants, médecins...).

- Des réunions locales d’informations confiées a
des équipes dont la compétence serait vérifiée,

PRINCIPES GENERAUX
POUR UNE POLITIQUE DE PREVENTION
CHEZ LES JEUNES.

1° - Considérer la toxicomanie comme le résultat
de la conjonction d’une personnalité en crise, d’un
produit et d’un environnement, et agir sur les 3 élé-
ments de cette triade, en évitant les attitudes extrémes
suivantes : mettre le développement de la toxicomanie
au compte d'un mal général de la société qui condui-
rait a baisser les bras devant les drames individuels en
attendant d’hypothétiques jours meilleurs.

2° - Intégrer la lutte contre 'usage de la drogue
chez les jeunes dans une politique large d’éducation
pour la santé.

3° - Promouvoir les actions favorisant une meil-
leure qualité de la vie de Penfant et de ’adolescent.

4° - Se méfier de toute information systématique
des jeunes, mais ne jamais la refuser quand il existe
une demande.

5° - Favoriser le dialogue entre les jeunes et les
adultes en développant par I’information et la forma-
tion la capacité d’écoute des adultes, qui, au titre de
leur responsabilité professionnelle ou de leur situation
familiale se trouvent habituellement aux premiéres
lignes de la prévention par I’action d’un contrat indi-
viduel.

6° - Donner une information précise, honnéte,
cohérente, non dramatisée, élargie au-dela des proble-
mes spécifiquement liés & la toxicomanie et dispensée
par des gens compétents, une information continue et
adaptée a la demande.

__La Principauté de Monaco réserve un régime spé-
cifique pour les jeunes : une double action prophylac-
tique et médicale a été prévue pour compléter les
mesures coercitives ou se substituer a elles dans cer-
tains cas et pour certaines personnes,

C’est ainsi que, pour celles qui n*ont pas atteint la
majorité pénale (18 ans) :

- le procureur général pourra, avant toute déci-
sion de poursuite, requérir du juge ‘qu’il soumette
I'intéressé 4 un examen a I'effet de déterminer s’il
reléve d’un traitement et lequel ;

- le juge pourra ordonner au mineur-de suivre ce
traitement sous le contrdle d’un médécin spécialiste
ou dans un établissement approprié, au choix de ses
représentants légaux ;

- le médecin-inspecteur de 1'Action Sanitaire et
Sociale veillera 4 ’exécution de cette décision, en pou-
vant faire toutes injonctions au mineur.

Les poursuites ne seront engagées ou reprises con-
tre le mineur que s’il refuse ou néglige de suivre e trai-
tement ou les injonctions ou s’il ne les observe que
partiellement.

Pour les majeurs au contraire, I’obligation de sui-
vre le traitement se cumule avec lés poursuites et sanc-
tions pénales, I’inexécution de |’obligation étant punie
d’'un emprisonnement de 6 mois 4 3 ans et d’une
amende de 3 000 4 50 000 F.

LE TRAITEMENT.

Il faut considérer que I'individu qui fait usage illi-
cite de stupéfiants est a la fois un délinguant et un
malade. Pour cela, il faut organiser un traitement en
complément de la poursuite, mais ausst inciter les dro-
gués a se faire soigher spontanément en faisant du
traitement un obstacled la poursuite,

Traitement comme cdmplément ala poursuite :

Le traitement doit étre congu comme une mesure
de protection, non comme une peine.
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Traitement comme obstacle a la poursuite ;

1° - dans le cadre judiciaire :

Le juge peut enjoindre A tout personne qui a fait
usage itlicite de stupéfiants de subir une cure ou d’étre
placé sous surveillance médicale.

2° - endehors de tout cadre judiciaire :

La personne peut spontanément demander 3 subir
un traitement médical. L’anonymat est respecté.

La thérapeutique des toxicomanies est une tache
complexe. Elle comporte une part psychologique
déterminante, car on ne saurait désintoxiquer les
sujets sans leur coopération. 1l faut au thérapeute
beaucoup d’expérience et de discernement pour analy-
ser les motivations individuelles, saisir le moment
opportun pour commencer la cure, ensuite pour
accompagner le patient dans la lutte contre les récidi-
ves.

PRINCIPALES ETAPES
DE LA THERAPEUTIQUE.

1° - I’accueil et la pré-cure ;

2° - le sevrage et les soins médicaux ;

3° - la convalescence et la post-cure ;

4° - la réinsertion dans la communauté.

Le défaut essentiel de la loi de 1970 du pays voisin
est de prévoir en guise de traitement seulement la
cure, et non la post-cure de désintoxication. Or, le
sevrage est d’une durée maximale d’une semaine ; la
post-cure qui est d’une durée minimum de 3 mois est
essentielle, puisque c'est elle qui préviendra la réci-
dive.

]

L’accueil et 1a pré-cure :

C’est une phase déterminante. Les centres de soins
seraient sans objet s’ils n’étaient pas en rapport avec
des antennes dont les formes peuvent &tre trés variées,
équipes de rue, associations privées, dispensaires,
hépitaux...

11 faut une équipe d’accueil capable de préluder
efficacement a la prise en charge. 11 faut ceuvrer pour
une meilleure information sur les conditions d’accueil
par les médecins, dont dépend le sevrage. Souvent, en
effet, les relations entre toxicomanes et médecin, per-
sonnel soignant, sont difficiles.

Le sevrage et la phase des soins :

La cure doit se faire de préférence en hospitalisa-
tion. Mais les unités de soins doivent étre réparties,
car la concentration des intoxiqués est a éviter.

La phase thérapeutique doit comporter en réalité
deux étapes :

- Le sevrage proprement dit ;

- La réparation des effets de 1’intoxication et du

sevrage.

Pour ke’'sevrage, utiliser des moyens meédicamen-
teux et psychothérapeutiques étroitement liés (mettre

Paccent sur la psychothérapie individuelle plutdt que
collective). :

- Développer la recherche thérapeutique dans le
domaine de la reconstitution physique et psychi-
que des intoxiqués aprés le sevrage, si I'on veut
éviter des récidives rapides.

- L’appréciation des résultats doit tenir compte du
fait que la premiére cure de sevrage est rarement
réussie d’emblée, Ceci justifie une approche et
une thérapeutique spéciale du traitement des
toxicomanes.

- Importance, toutes les fois que c’est possible,
d’un travail psychothérapique avec la famille.

Réhabilitation et réinsertion :
- Créer des organismes publics ou privés capables
de favoriser la réhabilitation des toxicomanes, a
cOté de la famille et de ’entourage.

Le traitement des intoxications aigués, dites
overdoses doit mettre en ceuvre, par sa situation parti-
culiére de détresse physiologique, des moyens trés spé-
cialisés.

Ce sont les objectifs majeurs que s’est fixée
I’ Association Monégasque autorisée par arrété minis-
tériel du 28 aolt 1985 actuellement en phase d’organi-

“sation et dénommée

ESPOIRS DE VIE

- Ses régles de fonctionnement :
réserve, efficacité.

- Ses moyens et méthodes de travail : entraide,
solidarité, soutien, persuasion, formation,
information.

- Ses adhérents : ils seront admis par cooptation
parmi ceux qui se considérent concernés ou
concernables, motivés ou conscients des réelles
possibilités qu’offre P’action associative en com-
plément de celle des Pouvoirs publics.

En particulier, cette Association travaille en
étroite collaboration avec la cellule médico-sociale
ouverte au Centre Hospitalier Princesse Grace.

Mais surtout, il est indispensable d’organiser
Passistance qui doit suivre I'intervention, car on se
heurte souvent a des réactions singuliéres de sujets qui
peuvent exiger leur sortie dans des situations de haut
risque vital ou mental.

Ainsi dong, la toxicomanie m’apparait comme le
fléau actuel le plus redoutable et je lance publique-
ment un appel 4 la mobilisation de tous.

discrétion,

M. le Président. - Est-ce qu’il y a d’autres inter-
ventions ?

M. Max Principale. - Président, qu’il me soit per-
mis de parler encore de la drogue, non pas au méme
niveau que celui choisi par notre Collégue, mais pour

134
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nous rapprocher de nos préoccupations spécifiques.

Je souhaite simplement rappeler tout le prix que le
Conseil National attache a une action qu’il préconise
de développer dans un milieu trés précis qui s’appelle
la communauté éducative et qui est composée des
enseignants, des responsables d’établissement et des
parents. .

J’ai eu I’occasion de le rappeler au dernier Comité
de I’Education Nationale, et je voudrais encore le rap-
peler ce soir au Gouvernement, pour que, trés bientdt,
il puisse nous dire les progrés qu’il a accomplis dans
ce domaine.

Je vous remercie,

M. le Président. - Est-ce qu'il y a d’autres inter-
ventions ? Monsieur Campora, vous avez la parole.

M. Jean-Louis Campora. - Comme nous venons
de le voir, nous sommes tous dans cette enceinte sensi-
bilisés & ce probléme de la toxicomanie 3 Monaco et ce
que je vais vous dire va paraitre peut-étre trop bref.

Mais a mon avis, pour lutter efficacement conire
ce fléau social, nous avons besoin du concours de tout
le monde et en particulier de celui de tous les ensei-
gnants qui sont 1a pour guider nos enfants.

Le Gouvernement a inscrit au budget de 1986 un
crédit pour créer une cellule de prévention et de soins.

Je crois qu’a partir de ce moment, avec la loi votée
au mois de juin 1985, nous avons un arsenal complet
et nous pouvons dire aujourd’hui que s’il est vrai que
la drogue est un fléau, nous pouvons, a ce jour, lui
déclarer la guerre.

Nous savons aussi que nous n’en sortirons jamais
vainqueurs ni vaincus, mais que nous allons donner
aux jeunes victimes de la toxicomanie un espoir de
vie, espoir de vie qui est aussi le nom de la nouvelle
Association qui vient de naitre pour offrir son soutien
et son assistance aux personnes ainsi en danger.

M. le Président. - Est-ce qu’il y a d’autres inter-
ventions a propos de ce chapitre, car je me permettrai
de vous rappeler que nous sommes en train de voter le
budget.

Monsieur Principale a posé une question...

M. Max Principale. - Saint-Roman... priez pour
nous...

M. le Président. - Vous avez la parole, Monsieur
te Conseiller.

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
PIntérieur, - Monsieur le Président, je m’efforcerai
de répondre dans I’ordre aux trois questions qui ont
été posées d’abord par M. Principale pour Saint-
Roman, ensuite pour M. Campora pour le contrdle
aux frontiéres. Ensuite, j'évoquerai, mais trés briéve-
ment, le probleme de la toxicomanie qui vient d’étre
développé par M. Mourou et par un certain nombre
de vos Collégues.

En ce qui concerne le poste de Saint-Roman, je
dirai & M. Principale que irois questions se posent :
I'une, que vous avez développée, est celle de I’'oppor-
tunité, la seconde est le probléme de I’emplacement et
des besoins en locaux ; et la troisiéme question est
celle des moyens en personnel 4 y affecter.

En ce qui concerne le second point, M. Fautrier et
moi avons d’ores et déja demandé a nos services de
commencer a examiner 'affaire de telle fagon que
I’on puisse dans un délai que je ne peux pas vous fixer
4 quinze jours prés, mais enfin dans un délai raison-
nable, envisager de vous faire des propositions.

Mais nous devons y réfléchir en tenant compte
aussi des probléemes de personnel. Je ne veux pas anti-
ciper sur ce que nous vous dirons par la suite car je
jette aussi un ceil du coté de mon Collégue des Finan-
ces.

La deuxiéme question qui a été évoquée est celle
des controles aux frontiéres, gue M. Campora a men-
tionnés.

Je voudrais simplement rappeler, a cet égard,
qu’aprés une intervention antérieure, déja au Conseil
National, nous avons mis en place le 21 novembreé une
brigade mixte dont le role est, pas seulement aux fron-
tiéres certes mais notamment aux frontiéres, d’effec-
tuer un certain nombre de contrdles spécifiques qui
devraient nous permettre d’éviter I'entrée de gens trop
indésirables sur le territoire de la Principauté.

Je m’efforce de suivre les effets de cette création et
j’ai le sentiment qu’elle a réussi @ motiver un élément
spécifique de la police. Je pense que 'on peut en
attendre des résultats intéressants.

En ce qui concerne la toxicomanie, bien entendu,
je n’ai pas la prétention de répondre au rapport qu’a
présenté M. Mourou. Je voudrais simplement dire
que dans son propre rapport, le Président de la Com-
mission des Finances a rappelé les mesures qui avaient
été prises ou qui sont sur le point d’étre prises dans ce
domaine. Je rappellerai notamment que je suis de
fagon A peu prés permanente en relation avec I’Asso-
ciation qui a été créée a ’initiative du Conseil Natio-
nal et que ceite Association entrera en rapport avec les
milieux scolaires pour commencer a réaliser au moins
en partie les actions concrétes dont nous avions dis-
cuté avec M. Principale et M, Magnan lors d’une
entrevue au cours de laquelle ces problémes avaient
été déja évoqués.

Je ne reviendrai pas sur ces divers points ; je rap-
peile simplement, primo, que vous avez voté récem-
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ment une loi dont j'ai entendu dire qu'elle était en
avance sur beaucoup de législations étrangéres ; en
second lieu que nous vous avons proposé au budget
I'inscription d’un crédit de 286 000 F pour créer une
cellule médico-sociale a laquelle M. Campora a fait
allusion tout a I’heure ; en troisiéme lieu que la créa-
tion de 1I'Association que j’ai rappelée tout a I'heure
était désormais chose faite ; enfin, que dans le milieu
scolaite, un certain nombre d’actions ont déja été
entreprises. En particulier, vous aviez 4 un moment
donné souhaité que les rencontres entre les services de
police et les administrations scolaires se fassent de
facon a éviter, disons, les incompréhensions qui pou-
vaient se manifester de part et d’autre. L’une de ces
rencontres a déja eu lieu ; d’autres activités sont
actuellement prévues en liaison comme je le rappelais

Le Secrétaire général. -

Chap. 2i. — FORCE PUBLIQUE.

321,111 - Traitements titulaires................. -
321,121 - Indemnitésdiverses ..................
321.123 - Allocation at'ordinaire ............... -
321.21}1 - Traitements non-titulaires. ............
321.252 - Vacations entrainement sportif. ........

321.265 - Transport et déménagement . ..........
321,321 - Fournituresdebureau ................
321.350 - Entretien matériel automaobile..........
321.351 - Achat matériel automobile .. ...........
321.357 - Mobilierdescasernes.................
Matériel technique ...................
321.360 - Matériel équipement sport et munition . .
321.361 - Entretien matériel incendie ............

321.358

321.362 - Achat matériel automobile incendie. . ...
321.372 - Habillement, premiére mise d’effets. . ...
321.373 - Habillement, masse individuelle........
321.374 - Blanchissage ............. i,

Chap. 22. — SURETE PUBLIQUE - DIRECTION.
322111

322.211

322,252 - Vacations entrainement sportif.........
322.320 - Informatique...............ccvvien..
322.321 - Fournituresdebureau ................
322,322 - Imprimés administratifs. ..............

322.350 - Entretien du matériel automobile et maritime, . ................. ... ...
322.351 - Achat du matériel automobile et maritime

.............................
.............................
.............................
.............................

.............................
.............................
.............................
.............................
.............................
.............................
.............................
.............................
.............................
.............................
.............................
.............................

.............................

- Traitements titulaires.................
322.12!1 - Indemnités diverses ..................
- Traitements non-titulaires.............
322.221 - Indemnités diverses non-titulaires ......

.............................

.............................

.............................

.............................

avec I’Association, en liaison éventuellement avec
d’autres organismes, & la fois pour sensibiliser et pour
informer le personnel enseignant dans le cadre de ce
qu’a souhaité tout a I'heure M. Mourou dans son rap-
port. '

Voila, Monsieur le Président, assez rapidement
peut-&tre, ce que je souhaitais répondre sur les divers
points qui ont été évoqués.

M. le Président. - Je vous remercie.

Est-ce que quelqu'un d’autre demande encore la
parole ? Bien, dans ces conditions, je mets le crédit
aux voix. Pas d’avis contraire. Pas d’abstention. Le
chapitre 20 est adopté,

21 284 000
3738000
*400

907 000
9 200
425 000
91 000
210 000
466 000
58 300
340 000
360 000
400 000
300 000
310 000
370 000

............................

70 000
29 338 900
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322.358 - Matériel technique .. ... it i i e e 2 300 000
322.360 - Matériel équipement sportet armement. . ......c.vveviriernnnnnnensan. 570 000 .
322.372 - Habillement premiéremised’effets ........... .. ..o i i i, 146 000
322.373 - Habillement du personnelenuniforme . ....... ... oo, 850 000
64 011 200
(Adopté).
Chap. 23. — SURETE PUBLIQUE - MAISON D’ARRET.
323111 - Traitements tulaires . . ...t tiii  e iee i e e 189 000
323.122 - Heures supplémentaires - Titulaires..................... e 4 000
323.211 - Traitements non-titulaires . ... ...t i e, 1 418 000
323.222 - Heures supplémentaires non-titulaires. .. ........ .. ... .. i, 246 000
323.252 - Allocation a Paumonier. . ... .ottt e e e 1 000
323.321 - Fournituresde BUr€aU ..o v v vttt it it it et et e ittt et iie e, 3 500
323.340 - Nourriture et soins auX détenis. . ... vt vttt ire it iei it it iie e ennn 608 000
323.371 - Habillement paquetagesindividuels.............. ..o i, 75 000
2 544 500
(Adopté).
Chap. 26. — CULTES.
326,111 - Cultes - TraltemMentS . o v vttt it ittt it et teeereinein e ennnens 2 070 000
326.211 - Traitements nON-titulaires. ... oot vt i i i et i ittt i 465 000
326.250 - Evéché - Manifestationsreligieuses ...t iiniinennnnns 11 500
326.261 - Evéché-Fraisdereprésentation ............cciiiiieiniienennrnnenn. 57 500
326.321 - Evéché - Chancellerie et curie épiscopale....... [N 56 000
326.344 - Cathédrale - Subvention de fonctionnément . ......................... 350 000
326.345 - Paroisse Sainte-Dévote-Subvention ........... ... .. i 70 000
326.346 - Paroisse Saint-Martin - Subvention............... e e e, 145 000
326.348 | - Maitrise - FONCHONNEMENt .. .. vttt ittt i i iiienenesns 349 000
326.348 3 - Maitrise - Déplacements. . .. ..ottt e 325 000
326.349 - Centrediocésaindecatéchése .. .. ... ittt i i i 40 000
3 939 000
(Adopté).
Chap. 27. — DIRECTION DE L'EDUCATION NATIONALE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS.
327111 - Traitements HtUlaIreS . . ittt ittt ettt et 2 683 000
327.211 - Traitements nON-titulaires . ... oottt e i e e e e e 965 000
327.251 - Orientation SCOlaITe . . ittt i e e e e e e 4 200
327.252 - Vacations inspection el eXamens. ........cvvvunenrneernenas e 40 000
327.254 - Promotion SOCIANE. .. .ottt it i e i e e e e e 106 000
327,321 - Fournituresde bureau .. ....ovvivei i irn i iine i e 39 000
KA 7 AU > 3 135 000
327.328 - Allocations pour loisirs dirigés . ... ... i i e s 46 000
327.329 - Foyerssocio-éducatifs ............cocvvviinven.n e e 78 500

4 096 700
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M. le Président, - Monsieur Principale, vous avez
la parole.

M. Max Principale. - Merci, Monsieur le Prési-
dent. Au cours de la derniére et toute récente réunion
du Comité de I’Education Nationale, j’ai rappelé que
notre Assemblée était préoccupée par la différence des
images de marque du Lycée et du Collége de I’ Annon-
ciade ; qu’elle estimait qu’une telle différence s'oppo-
sait a la révision de la carte scolaire prévoyant le
regroupement du second cycle au Lycée et du premier
a PAnnonciade et qu’en conséquence ce regroupe-
ment doit étre subordonné a une préalable améliora-
tion du niveau du Collége.

Compte tenu du changement intervenu dans la
direction de cet établissement, j’ai demandé qu’un
diagnostic précis et objectif soit établi par le nouveau
Directeur, jetant un ceil neuf sur cet établissement,
dans le double but de faire 1a juste part des critiques et
d’orienter les mesures a prendre.

Cec soir, je voudrais que le Gouvernement con-
firme son accord sur I’établissement de ce diagnostic
et sur la fixation d’un délai trés précis, pour échanger
nos idées a partir de ce diagnostic.

Merci, Monsieur le Président.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller, étes-
vous en mesure de répondre a 'intervention du Prési-
dent Principale ?

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement
pour P'Intérieur. - C'est, en effet, une question que
M. Principale a évoquée a la Commission de I’Educa-
tion Nationale.

Je dirai que par un autre biais, elle a été évoquée
tout a I’heure par le Président de la Commission des
Finances lorsque dans son rapport il a parlé du pro-
bléme de la carte scolaire, c’est-a-dire de 1a jonction

Nous avons pris un certain nombre de mesures de
réorganisation au Collége de Monte-Carlo et nous
sommes toul a fait convaincus qu'il est nécessaire
qu'un certain délai s’écoule avant que l'on puisse
apprécier les résultats de ces mesures, d'une part, et,
d’autre part, reprendre les discussions actuellement
interrompues sur la mise en place de la carte scolaire
telle qu’elle a été envisagée.

Nous avons pensé qu’en tout état de cause, le pro-
bléme de la carte scolaire ne serait pas mis a jour
avant je crois deux ans : c¢’était la période que nous
avions fixée lorsqu’on en a parlé au Comité de I'Edu-
cation Nationale.

Il est bien évident donc que nous devrons faire le
point des résultats obtenus & ce moment-la, je ne parle
pas des résullats scolaires qui sont bons d’ores et déja,
mais des résultats obtenus sur ’amélioration de
I'image du Collége de Monte-Carlo dans la Princi-
pauté et aux yeux des habitants de la Principauté,

M. le Président. - Quelqu’un demande-t-il encore
la parole ?
Monsieur Principale.

M. ‘Max Principale. - Je me permets de préciser
mon intervention : que des mesures aient été prises,
c’est indéniable ; que vous en attendiez les résultats,
bien shr il faut un certain temps, mais il faut savoir si
les mesures qui ont ét¢ adoptées sont suffisantes.

C’est pourquoi, j’insiste sur la nécessité d’obtenir
un diagnostic qui nous permette de réfléchir et
d’échanger utilement nos idées.

M. le Président. - Pas d’autres observations ? Je
mets le crédi: aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-,
tions ?... Pas d’abstention. Le chapitre est adopté.

des sorts du Lycée Albert ler et du Collége de Monte- (Adoplé).

Carlo. .
Le Secrétaire général. -

Chap. 28. — EDUCATION NATIONALE - LYCEE.
328.111 - Traitements tAITES . ... ottt i i i e e i e 19 073 000
328.122 - Heures suppiémentaires - Titulaires .. ......ooviive i, 774 000
328.123 - Nourriture personnel decantine ............. .ottt irnnrn.. 10 300
328.211 - Traitements non-titulaires . ........ oo tierii i i 3209 000
328.214 - Traitements non-titulaires enseignants religieux........................ 193 000
328.222 - Heures supplémentaires non-titulaires., ........ ..., 45 000
328.321 - Fournituresdebureau . ...t ittt ittt 35 000
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328.348 - Aumonerie - Fonctionnement . ........ e e e 9 000

328.359 - Matériel d’enseignement . ........uieir vttt i, 336 000
328.366 - Matériel des cantines .. ...t e e e 2] 200
328 37t - Habillementdupersonnel ........ ... ... i e, : 8 500
23 714 000

(Adopté).

Chap. 29. — EDUCATION NATIONALE - ENSEIGNEMENT - C.E.S.T. MIXTE DE

MONTE-CARLO.
329.111 - Traitements titulaires......... PR 16 022 000
329.122 - Heures supplémentaires - Titulaires . . .......... ... o ., 750 000
329.211 - Traitements nON-tiUlAITES . .. ov vttt it ettt enrenieetnar e 11 207 000
329.214 - Traitements non-titulaires enseignants religieux................... ..., 844 000
329.222 - Heures supplémentaires non-titulaires. ... i, 390 000
320.321 - Fournituresde BUIEaU . .. ..o vttt e et e ie st ineniinnns 47 000
329.348 - Aumodnerie - Fonctionnement . .......c.ovitiit it iiinrenenn 2 800
329,359 - Matériel d’enseignement ... ..ovvtirr ittt e e 1 400 000
329,366 - Matériel des CaNLINES .\ v vttt iin ittt ittt et it 12 000
329.371 - Habillementdupersonnel ....... ..., - 4300
30 679 100
(Adopté).
Chap. 30. — EDUCATION NATIONALE - ENSEIGNEMENT - ECOLE PRIMAIRE DE
MONTE-CARLO.
330,111 - Traitements titulaires . .. .ov it i i e e i e i 2 145 000
330.123 - Nourriture du personnel decantine ............... e e 8 700
330.211 - Traitements NON-HtElAITES . . .\ n e it ettt e ie e cvanenns 1 063 000
330.214 - Traitements non-titulaires enseignantsreligieux........................ 641 000
330.222 - Heures supplémentaires non-titulaires. . .. ..o e inerieennnn., 1 000
330.321 - Fournitures de BUTERU ..o oottt it ittt et e e i enenns 8 000
330.359 - Matériel d’enseignement .. ..ottt i e e e 32 000
330.366 - Matériel des cantines . ........c.virenl ity 15 000
3913700
(Adopté).
Chap. 31. — EDUCATION NATIONALE - ENSEIGNEMENT - ETABLISSEMENT PRESCO-
LAIRE DES CARMES,
331 - Traitements tUlAITES . .ottt e e s ettt e e eeetee et 1 199 000
331.123 - Nourriture personnel - Servicecantine. .. .......vvvevennunn.. e 5 600
331211 - Traitements NON-HLUlAIreS . . . ..ot it e i e e e ere e teaeerans 454 000
331.214 - Traitements non-titulaires enseignants religieux........................ 1 000
331.321 - Fournituresde BUreal . .....o.oii ittt i et e einnannanas 2 800
331.359 - Matériel d’enseignement .. .....covvviiis et s st 18 000
331.366 - Matériel descantimes .. .....vernieertnereir e iieinarercarenns, 3 500
1 683 900

(Adopté).
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Chap. 32. — EDUCATION NATIONALE - ECOLE DU ROCHER,

332111 - Traitements ttulaires . . ..ottt et et et ras e . 1 474 000
332.123 - Nourriture personnel - Servicecantine. . .................. e v 4 500
332,211 - Traitements RON-tHUlAIreS .. oot ii ittt i i ittt et 1 287 000
332.214 - Traitements non-titulaires enseignants religieux..............ovvivint.. 1 000
332.222 - Heures supplémentaires - Non-titulaires ...........c...ooiiiiii .. 1 000
332.321 - Fournituresde bBureau .. ...t ine it e e 6 500
332,359 - Matériel d’enseignement ... ... it e e e 35 000
332,366 - Matériel descantines ... . i e i e 1 500
332.271 - Habillementdupersonnel ....... ..t 2 500
2 813 000
(Adopté).

Chap. 33. — EDUCATION NATIONALE - BIBLIOTHEQUE CAROLINE,

333011 - Traitementstitulaires . ... .o i i e e e e 315 000

333.211 - Traitements non-titulaires ................ooiieiia., e erae i , 141.000

333321 - Fournituresde bureau ........oi ittt ittt it . 4000

333.324 - Achatetreliuresdes OUVIAZES . . ..t s vt iiie ittt creannas : 33 000

333.359 - Matériel d’enseignement . .......... i i i e e 5 500

‘ 498 500
(Adopté).

Chap. 34. — AFFAIRES CULTURELLES.

334111 - Traitements titulaires ... ... i e e 500 000
334.211 - Traitements non-titulaires.................. Er e e e 149 000
334.321 - Fournituresde BUr€au .. ..o ittt it ittt s e ' 8 200
657 200

(Adopté),

Chap. 36. — ACTION SANITAIRE ET SOCIALE.

336111 - Traitements ulaIreS . v oottt ettt i et et 930 000
336.211 - Traitements non-fitulaires . . ... ..ottt i it e 284 000
336.252 - Vacations industries pharmaceutiques. . ......coovviirn i i, 16 000
336.254 - Conseil supérieurmeédical ... ... .ottt 220 000
336.312 - Vaccins et produits pharmaceutiques................coviiiien... 1 600
336.321 - Fournituresdebureau ....... ...ttt i i 19 000
336.322 - Imprimés administratifs. ... .. e e e e e 8 500
1 479 100

M. le Président. - Quelqu'un demande-t-il la | dent, la volonté d'aider, de protéger les .personnes
parole 7 handicapées momentanément ou définitivement et les
Monsieur Campora. personnes dgées a permis de créer par I'intermédiaire

du_service social de la Mairie une structure nouvelle
: qui est le service de télé-alarme et de distribution de
M. Jean-Louis Campora. - Monsieur le Prési- | repasa domicile.
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Je suis trés attach¢ a la réalisation de ce pro-
gramme indispensable & une société moderne comme
la nétre.

Il semble qu'un manque de personnel empéche le
démarrage de ces services. .

Qu’en est-il exactement ? Que compte faire le
Gouvernement dans ce domaine et qui prendra le ris-
que du retard apporté a ces services ?

Pour en terminer, j’aimerais que le Conseil Natio-
nal puisse évoquer avec le Gouvernement la possibilité
ou non de créer 8 Monaco un service d’hospitalisation
a domicile.

Je suis & la disposition du Gouvernement pour
réfléchir avec luisur ce probléme.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller.

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement
pour IIntérieur. - 11 y a deux questions dans l'inter-
vention de M. Campora, ['une qui concerne le service
de télé-alarme et des repas a domicile, 1’autre qui con-
cerne I’hospitalisation a domicile,

En ce qui concerne le premier point, nous avons
été, en effet, saisis par la Mairie d’un certain nombre
de demandes de création de postes pour la mise en
place des services en cause,

Nous avons donné un certain nombre de possibili-
tés et, paralléiement, nous avons demandé a la Mairie
un certain nombre de renseignements et d'informa-
tions sur I'organisation du service ; car il nous parait
tout a fait indispensable que cette affaire soit réglée
dans de bonnes conditions sur tous les plans.

Le Secrétaire général, -

Chap. 37. — INSPECTION MEDICALE.
337.111 - Traitements titulaires.................
337.211 - Traitements non-titulaires.............
337.251 - Missionsetétudes. .........ocivuiiunn
337.252 - Vacations Office médecine du travail. . ..
337.256 - Vacations inspections dentaires ........
337.312 - Vaccins et produits pharmaceutiques. . ..
337.321 - Fournituresdebureau ................
337.322 - lmprimés administratifs. ..............
337.358 - Matériel meédical .....................
337.374 - Blanchissage ............iiiiiia

..............................

.............................

.............................

Je dois dire qué depuis que j’ai posé les questlons
qui me paraxssanenl s nnposer sur I’ orgamsauon
future des services, je suis tout a fait prét a discuter
des réponses qui me scront fourntes lorsqu elles me
parvnendrom

Ence qul concerne la mise en place d’un hdpital de
jour, je crois que c’est effectivement une affaire qu’il
faut examiner. Elle est un peu dans le prolongement
dela premlére mais pas tout a faif quand méme, et je
crois que c’est une affaire sur laquelle nous sommes
tous préts & engager la discussion,

M. Jean-Louis Campora. - Pour qu’il n’y ait pas
de confusion, je précise que je voulaig parler. de I'hos-
pitalisation a domicile et non de I’hdpital de jour.

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement
pour I’Intérieur. - Bien siir, c’est un lapsus de ma
part.

C'est bien hosp:tahsanon a dom;c:le que je voulais
dire et non pas hépital de jour qui est effectivement
tout 4 fait autre chose.

M. le Président. - Bien, quelqu’un demande-t-il la
parole sur ce chapitre ?

Si plus personne ne demande la parole, je mets’ te
crédit aux voix. Pas d’avis contraire, pas d’ absten-
tion, il est adopté. .

(Adopté).

509 000
575 000
20000
20000
35000
35000
10 000
21 000
30000

2400

1 257 400

.............................

..............................

i

.............................

.............................

(Adopté).
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Chap. 38. — MUSEE ' ANTHROPOLOGIE,
338.111 - Traitements tulaires . .. ..ottt it e it i e 500 000
338.211 - Traitementsnon-titulaires. . ........ .. o i i i i, 658 000
338.313 - Prospections, fouillesetétudes. ..., 68 000
338.321 - Fournituresde bureau . .......ov it ittt it i, 17 500
338.323 - Publications . ...ttt e e e e 63 600
338.325 - PUDIICIG. . oot ii i e e e e e 500
338.358 - Matériel techniqQue .. ...t i e e . 68 500
338.371 - Habillement. . ... oot i e e e 6 100
1 382 200
(Adopté).
Chap. 39. — EDUCATION NATIONALE - ETABLISSEMENT PRESCOLAIRE DE LA RUE
BOSI0. '
339.111 - Traitements titalaires. ... 612 000
339.211 - Traitements non-titulaires. .. .....oo i i i e ., 80 000
339,321 - Fournituresde bureaul .. ..ottt it ittt eieiierianeineinn, 2 500
339.359 - Matériel d’enseignement ... ...o.vviiti it i e 12 000
706 500
(Adopté).
Chap. 40, — GARDERIE DE VACANCES.
340.216 - Fraisde personnel. ... ..ottt it i e e e 320 000
340.341 - Frais de trans Ot . oo vttt et te e et te ettt et s 22 000
340.343 - Frais gONraUX. ..ot ittt ittt itir ettt cr et e 190 000
532 000
(Adopté).
Chap. 41. — EDUCATION NATIONALE - ETABLISSEMENT PRESCOLAIRE DE LA RUE
PLATI.
341.111 - Traitements GLULAITES . . o oottt ettt in e ettt iiiie e ey 575 000
341.123 - Nourriture du persoftniel decanting .......... oot iviirinennin.n, 4 000
341.211 - Traitements non-titulaires . .. ..ottt it i e 245 000
341.214 - Traitements non-titulaires enseignants religieux........................ 1 000
341.321 - Fournituresde Bureau ... .....cviiirvr ittt ittt nens 2 800
341.359 - Matériel d’ enseignement . . ...ov ittt i e 12 000
341.366 - Matériel de Cantineg . .. ....vv vttt it ittt e e s 6 000
845 800
(Adopté).
Chap. 42. — EDUCATION NATIONALE - CLUB DES SPORTS ET DES LOISIRS.
342111 - Traitements Gtulaires. .. ovv e vttt it iiieersieer e ennnens 1 000
342.211 - Traitements nOR-titulaires . .. .. overr it it it iee i, 484 000

142
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342.321 - Fournituresdebureau .. ..............
342,328 - Organisation d’activités a caractére sportif
342.329 - Activités d’animations. ...............
342.358 - Centre d’information et de documentation

M. le Président. - Pas de questions sur ce chapi-
tre ?
Monsieur Campora.

M. Jean-Louis Campora. - Monsieur le Prési-
dent, il y avait une question sur le Club des Sports
dans le rapport de la Commission des Finances, quel-
les sont son orientation, ses motivations. Est-ce que
¢’est quelque chose qui doit continuer 4 exister ou non
car ¢’est une structure qui est actuellement, je dirai,
en sourdine.

M. le Président. - 1l n’y a pas de raison pour que
ce soit en sourdine !

M. Henry Rey. - Personnellement, je considére

.............................

.............................

3 500
30 000
30 000
15 000

563 500

............................

............................

gestion que le Gouvernement devrait en entretenir le
Conseil National.

Le maintien du Club des Sports ne peut &tre remis
en cause.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller, vous
confirmez ?

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement
pour I’Intérieur. - Je ne peux que confirmer.

M. le Président. - Trés bien. Alors s’il n’y a pas
d’autres remarques, je mets ce crédit aux voix. Pas
d’avis contraires ?... Pas d’abstentions ?:Le crédit est
adopté.

que c'est aprés que nous en aurons parté au Comité de (Adopté).
Le Secrétaire général. -
Chap. 43. — EDUCATION NATIONALE - CENTRE DE FORMATION DES ENSEIGNANTS
DU PREMIER DEGRE,
343,141 - Traitementstitulaires. .. ...t e i 440 000
343.211 - Traitements non-tHulaires . .. ..ottt e et 1 183 000
343,321 - Fraisde bUraU . ..ottt et i it e e e e e e 20 000
343.324 - Abonnements, achats A’ oUVIageS. .. ..o ittt i i s 17 000
343.328 - Sortiede groupe .. ... e e e e e e 4 800
343.359 - Matériel pédagogique audiovisuel ...t it i e 7 000
1 671 800
(Adopté)
Chap. 44. — EDUCATION NATIONALE - ECOLE DES MONEGHETTI.
344,111 - Traitements titUlaires . .. ittt i ittt et terenererenrss 2 804 000
344.211 - Traitements non-titulaires. ... ...t e i, 1 186 000
344.321 - Fournituresde BUIeaU .. . .uve ittt it e e et ree et e 6 500
344.359 - Matériel d’enseignement ...ttt it et e et 40 000
344,371 - Habillement, ..o vone vttt et e 2 000
4 038 500

(Adopté).
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Chap. 45. — EDUCATION NATIONALE - CENTRE DE LA JEUNESSE,

345.111 - Traitements titulaires. .. ..o i i e 1 000
345.211 - Traitements non-titulaires. . ....... ... oot i i i e 449 000
345.321 - Fournituresde bUreau .. .....ovii ittt i e e ' 4 300
345.324 - Abonnements, achatsd’ouvrages. . ..o i i i 26 500
345.329 - Activités d’animation. . ... i i e e 80 000
345.359 - Matériel éducatifetculturel. ... ... ..o i 40 000
345.374 - Hebergement. . oottt e e e e e 60 000

660 800

{Adopté).

M. le Président. - Mes chers Collégues, je vous
propose de suspendre la séance. Nous {a reprendrons
aux environs de 20 heures 15,

(La séance est suspendue de 19 heures a 20 heures 19).

M. le Président. - Mesdames, Messieurs, 1a séance Veuillez vous reporter a ta sous-section « C »
est reprise. : Département des Finances et de ’Economie.

Nous allons reprendre {’examen du budget au Monsieur le Secrétaire général, vous ‘avez la
point ot nous avions arrété. parole. . .

Le Secretaire général. -

¢) Département des Finances et de I’Economie :

Chap. 50 — CONSEILLER DE GOUVERNEMENT ET SECRETARIAT.

350111 - Traitements HEUIaITES . o . ottt et it it e ittt et ae et eneens 2 167 000
350.211 - Traitements nOon-titulaires . . . ..ottt i 660 000
350.251 - MisSIONS Bl GLACS . . oottt i e it e e e e s 35 000
350.261 - Fraisdereprésentation. .. ...ttt it it 57 500
350.262 - DEPlacemMeNtS o oottt it e e e e 220 000
350.264 - Réceptions. ........cvvvviiivernnannnn. e 48 000
350.267 - Formation professionnelle. . ... il e 8 000
350.321 - Fournituresde BUIeau . ... .ot i e e e 51 000

3 246 500

(Adopté),
Chap. 51. — BUDGET ET TRESOR — DIRECTION,

351.111 - Traitements titulaires . . ... ..ot i et i ety I 846 000
351,211 - Traitements NON-titUlAIFES . . .. vt i et ir e i e it e in e i 405 000
351,320 - InformatiqQue. ..ottt et e e e e 803 000

351.321 - Fournituresde BUreau ... ..vvvrt it er et 31 400
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351,324 - DOoCUMEMALION . .\ o\ttt et ettt ettt e eaee s ‘ 5 100
351.364 - Frais de banque et CRANEES o v i i e 7 500
3 098 000

(Adopté),

Chap. 52. — BUDGET ET TRESOR - TRESORERIE.

352,111 - Traitements titulaires . ... .. oot i i i e et e 581 000
352,121 - Indemnite de CaISSE. .. oo\ttt e e e 120
352.211 - Traitements non-titulaires.............. e e e 497 000
352,320 - INfOrmMatiaUE. . oottt it ettt e e e, 350 000
352.321 - Fournituresde bureau ... .. ..ot i e s 40 000
352.324 - Achatl demoONNaies . . ...t et ittt e i i e 200 000

1 668 120

(Adopté).

Chap. 53. — SERVICES FISCAUX.

353,111 - Traitements titulaires. . ... .o i e S 700 000
353.121 - Indemniié decaisse............. e e e e 200
353.211 - Traitements non-titulaires ... ... ... i i i e 657 000
353,251 - Missions et GlUAeS. . ot i et i e e e e 10 000
353.256 - Fraisdepoursuites ... ver it iiiie e e © 5000
353.320 - Informatique. . ...ttt e e s 650 000
353.321 - Fournitures de BUI AU .. oottt ittt i e e et ie e anaenens 132 000
353.322 - Papierstimbréset timbresfiscaux ........... .ot i, 40 000
353.358 - Matérieltechnique ... ..o ittt [ 2 500

7 196 700

(Adopté).

Chap. 54. — ADMINISTRATION DES DOMAINES.

354,111 - Traitements titulaires . . ... ot i e e e e 1 976 000
354.211 - Traitements non-titulaires ... ... oo i i e e 204 000
354,320 - InfOrmatiqUe. o vttt e et e e e 238 000
354.321 - Fournituresde bureau ........o. i e e e 69 000
2 487 000

(Adopté).

355.111 - Traitementstitulaires...................... e e e, RN _ 1 43i 000

355.211 - Traitements non-titulaires .. .. ..o n i i e e e e 222 000
355.320 - InformatiQUe. ... ovt ettt e e e e 190 0600
355.321 - Fournituresde bureat .. ..ottt i i e 64 000
355.323 - Publicationsau JournaldeMonaco.......... ... i, 100 000

2007 000

(Adopté).
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Chap. 56. — DOUANES,

356.121 - Indemnité spéciale pour visite en transit international .. ................. 1 000

Chap. 57. — TOURISME ET CONGRES.

357,111 - Traitements titulaiTes . . . v v r it et 3 029 000
357.211 - Traitements non-titulaires. .. ....oo ottt i i i i e e 1 781 000
357.215 - Prestations de service (POt .. oo it it it i e e e e 21 500
357,264 - REACEDIIONS . . vt vt ittt ittt ittt et ettt i e e e 60 000
357.314 - Expositionset foires A Pétranger. . ....coviriin i it e, 500 000
357.315 - Bureaux deMonaco d Petranger. . . ..o i e e, 7 842 000
357,320 - InformatiQue. ... u ettt i i e e e e 329 000
357.321 - Fournituresde BUureau ..ottt iin i e e e 90 000
357.324 - Matériel touriStiqQUE .. .. vt it i i i e e, 3473000
357,325 - PUBliCHE. . . o e e e e 9 300 000
357.326 - Matériedaudio-visuel . ... e 50 000

26 475 500

(Adopté)

Chap. 58, — CENTRE DE CONGRES.

358.000 - Centre de ComEIeS & oot vttt ettt ittt et te ettt eneetensnnnes 6 952 500

Chap. 59. — STATISTIQUES ET ETUDES ECONOMIQUES.

359.111 - Traitements titulaires . o .\ oo v it it i et e it i 877 000
359.211 - Traitements non-titulaires.......... e e e e e, 88 000
359.320 - InfOormatique. . ... vttt e e e e e e e 70 000
359.321 - Fournituresdebureau .............oviviiiiiirernnnnnn. e 25.000
1 060 000

(Adopté)

Chap. 60. — REGIE DES TABACS.

360,000 - Régiedestabacs .. ..oovvtirin it i e e e i 20 271 000

Chap. 6. — OFFICE DES EMISSIONS DE TIMBRES-POSTE.

361.000 - Office des Emissionsde Timbres-Poste .. ...........cciiiiiienns. 14 659 500

Chap. 62. — DIRECTION DE L'HABITAT.

362.111 - Traitementstitulaires............ovvivenerin.n. e e 637 000
362.211 - Traitements non-titulaires................iiiiiiiiiiii 349 000

116
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362.320 - Informatique............c..iiivnnt.

362.321 - Fournitures de bureau

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez
la parole.

M. Max Principale. - Merci, Monsieur le Prési-
dent.

La Commission des Finances, par la voix de son
rapporteur, a insisté, une nouvelle fois, auprés du
Gouvernement pour que I’Administration facilite le
relogement des personnes qui doivent évacuer les
immeubles de la rue Saige. .

J’aimerais que ce soir le Gouvernement nous dise
ce qu’il envisage de faire et peut faire pour satisfaire
ces demandes.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I’Economie. - L.e Gouvernement,
du moins, le Service du Logement pour le moment, a
réussi a reloger cing Monégasques sur onze. Les six
autres vont &tre relogés a 1’occasion des attributions
des appartements du Complexe Monal et des mouve-
ments qui s’ensuivront, donc aux environs du mois
d’avril. _

En cequi concerne les non-Monégasques, il y avait
vingt-cing occupants : dix ont déja été déplacés et il

en reste donc quinze & reloger. (Adopté).

Le Secrétaire général. -
d) Département des Travaux publics et des Affaire sociales.

Chap. 75. — CONSEILLER DE GOUVERNEMENT ET SECRETARIAT,
375.111 - Traitements HtUlaires . . ..o v it i it i i e e 3112000
375.211 - Traitements NON-tHUIAIFES . .. oot e i e 313 000
375.251 - MisSIONS €L GEUAES . . ..ottt te e en e iseias i 80 000
375.261 - Frais de représentation. ... ....vveeenirnrnteirurnrerarriiinerinns 57 500
375.262 - DEplacements ..o viit vttt e e e 350 000
375.264 - RACEDIIOMS . ot vttt ettt i s e aeenaas it ettt ot nieenn 38 200
375.267 - Stage de formation professionnelle .......... ... ... i, 21 000
375.321 - Fournituresdebureau ..ottt e e 50 000
375.322 - Imprimés administratifs. ....... .. i i i e 4 000

4 025 700

.............................

.............................................

1 000
18 100

1 005 100

Une dizaine pourra étre instatlée dans la caserne
de Saint-Roman remise en état.

Pour les cing autres, les solutions ne sont pas
encore trouvées, mais nous espérons y parvenir avant
le mois d’octobre, moment ou doivent commencer les
travaux de démolition préalables 4 la construction de
la nouvelle caserne des pompiers.

M. Max Principale. - Dongc, la situation s’est net-
tement améliorée. Merci.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I’Economie. - Ca s’est amélioré,
petit a petit...

M. le Président. - Bien, il n’y a pas d’autres ques-
tions sur ce chapitre ?

Pas d’avis contraire. Pas d’abstention. Le chapitre
est adopté.

(Adopté).
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Chap. 76. — TRAVAUX PUBLICS.

376.111 - Traitements titulaires. ... ..ottt i i e 5 406 000
376.211 - Traitements non-titulaires. .. .. ...t it i i e 6 362 000
376.320 - InFOTmMAbIQUe. o vttt it e e e e e 100 000
376.321 - Fournituresde bUreau ... ...ttt ettt e 196 000
376.350 - Entretien matériel automobile.... ... ... .. oo, 17 000
376.351 - Achatdematérielautomobile......... ... i i 39 000
376.358 - Matériel techniquUe ... .ot i i e e e e 1 000
376.364 - Fournitures teChniqUES. . . oo vt et ettt et e s et ee e 232 000
376.371 - Habillement............... PP 3300
376.392 - Fraisdecontrdledesservicespublics ....... ... ... ciiiiiiiini.. 32 000
12 388 300
(Adopté)
Chap. 77. — URBANISME ET CONSTRUCTION.
377111 - Traitements titulaires . .. oot v O e 1 996 000
377.211 - Traitements nON-ttUIAIrES . o . ot ie it it i et i i 783 000
377.321 - Fourniturés de BUMCAW ..\ v in et iiiin e it i e ierr e ieeennnnn, 61 500
377.350 - Eantretien matériel automobile. .. ... ... . . i i 370 000
377.351 - Achat de matérielautomobile......... ... ... .. ... o N 606 000
377.358 - Matériel techniqQue .. .ottt i i e et e et e 63 600
377.365 - Décorationurbaine. .......... ..., e 550 000
377.371 - Habillement. .. ..o ovite it ittt e e aeenes 5 300
' 5 435 400
(Adopté).
Chap. 78. — VOIRIE ET EGOUTS.
378.211 - Traitements nON-LHULAIIES . ... vttt e et 1 905 000
378.212 - Traitements titulaires des servicesurbains. . ........ ... ... ... 1631 000
J78.371 - Habillement. .. .oo. it e e 91 500
378.384 - Entretiendelavoirie ............. ... ..... e e e 8 550 000
378.385 - Aménagement de parcelles privées incorporées a la voie publique ... ..... 413 000
378.386 - Signalisation routiére, entretien ... ....ovuine e ernen e trnnennnnnnn. 1 500 000
378.387 1 - Fournitures et prestations de services d’entreprises privées.............. 860 000
378.387 2 - Purges falaises. . ..o o vt e e 200 000
378.388 - Entretien des €OutS ..o v vttt e i e e 720 000
15 870 500
{Adopté)
Chap. 79. — JARDINS.
379.211 - Traitements noON-tHUlAITeS . . ..ottt e i e e 4 876 000
379.212 - Traitements titulaires - Servicesurbains. . .........cociv i, 5 464 000
379.365 - Fournitures et prestations - Service des jardins - Plantations ............. 1 150 000
379.371 - Habillement. . . ..ot it et et et e s 173 000
11 663 000

{Adopté).
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Chap. 80. — PORT.

380.111 - Traitements titulaires................
380.211 - Traitements non-titulaires............
380.321 - Fournituresdeburean ...............
380.350 - Entretiennavire ....................
380.358 - Matértel technique ..................
380.371 - Habillement........................
380.389 - Entretien ouvrages maritimes .........
380.390 - Entretien des installations portuaires . . .

380,412 - TaXCS .ttt et

Chap. 81. — TRAVAIL ET AFFAIRES SOCIALES.
381.111 - Trailements titulaires................
381.211 - Traitements non-titulaires............
381.320 - Informatique.......................
38t.321 - Fournituresdebureau ...............
381.322 - Imprimés administratifs..............
381.358 - Matériel technique ..................
381.371 - Habillement........................

M. le Président. - Monsieur Magnan, vous avez la
parole. ’

M. Guy Magnan. - Monsieur le Président, je vou-
drais que le Gouvernement nous dise s’il pense saisir
le Conseil National, dans un délai raisonnable, d’un
projet de loi tendant a instituer une allocation d’aide
publique pour les travailleurs sans emploi dgés de 16 4
25 ans, les femmes seules et, enfin, les chémeurs dits
de longue durée.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller, vous
avez la parole.

M. Bernard Fautrier, Counseiller de Gouverne-
ment pour les Travaux Publics et les Affaires
sociales. - Merci, Monsieur le Président ; comme j’ai

..............................
..............................
..............................
.............................
..............................
..............................
..............................

..............................

..............................
..............................
..............................
..............................
..............................
..............................

..............................

1293 000
497 000
7 800
100 000
112 000
47 000

4 500 000
28 700
450 000

7 035 500
(Adopté).

2 123 0600
531 000
‘446 000
49 000
47 000

1 000
3198 000

eu I’occasion de le confirmer lors d'une récente séance
de la Commission des Intéréts sociaux et des Affaires
diverses, nous sommes effectivement attentifs aux
problémes qui peuvent étre posés par les trois catégo-
ries de demandeurs d’emploi que vient de citer M. le
Président Magnan, dans la mesure évidemment ot ces
personnes ont des attaches constantes avec la Princi-
pauté.

Les services préparent des projets de texte a cet
effet, et je pense que nous aurons la possibilité, en
tout cas, de I’évoquer a nouveau en Commission dans
le courant de I’année prochaine.

M. Guy Magnan. - Merci, Monsieur le Conseiller.
M. le Président. - Je mets donc le crédit aux voix.

Pas d’abstention. Pas d’avis contraire. 1] est adopté.

(Adopté).
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Le Secrétaire général. -

Chap. 82. — TRIBUNAL i)U TRAVAIL,

382.111 - Traitements titulaires................
382.211 - Traitements non-titulaires............
382.261 - Frais dereprésentation...............
382.321 - Fournituresdebureau ...............
382.324 - Achatd’ouvrages ..........ovevvnnn.

Chap. 83. — OFFICE DES TELEPHONES.

383.000 - Officedes Téléphones ...............

Chap. 84. — POSTES ET TELEGRAPHES.

384.000 - Posteset télégraphes.................

M. le Président, - Monsieur Principale, vous avez
la parole.

M. Max Principale. - Merci, Président.

Je sais que le personnel des bureaux de postes et
télégraphes de la Principauté ne reléve pas de I’Admi-
nistration monégasque, mais je pense gu’une inter-
vention de sa part auprés de I’Administration fran-
gaise pourrait nous obtenir un meilleur accueil aux
guichets et surtout plus d’efficacité.

Histoire trés courte : vingt minutes d’attente, en
vain, pour expédier un colis postal au bureau de
Monte-Carlo prolongées par trois quarts d’heure au
Palais de la Scala.

M. le Président. - Il n'y a pas besoin d’autres
commentaires, je crois que ¢a suffit !

Le Secrétaire général. -

Chap. 85. — CIRCULATION,

385.111 - Traitements titulaires.................
385.211 - Traitements non-titulaires.............
385.320 - Informatique..................civun.
385.321 - Fournituresdebureau ................

..............................

..............................

..............................

..............................

..............................

..............................

.............................

.............................

.............................

.............................

500 000
34 000
6 500
13 400
2 000

555900

157 347 400

M. Bernard Fautrier, Conseifler de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires sociales. - Je
prends note de la remarque du Président Principale ;
effectivement, it peut y avoir des problémes d’effectif
qui sont liés & la situation des personnels des postes
frangaises ; je vais voir comment nous pouvons y
remédier.

M. Max Principale. - Merci.

M. le Président. - Bien, pas d'autres remarques
sut ce chapitre 7 Je mets le crédit aux voix. Pas d’avis
contraire, pas d’abstention. 1l est adopté.

(Adopté).

24 283 100.
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385.322 - Imprimés administratifs. ..............
385.350 - Enttetien du matériel automobile. ... ...
385.358 - Plaques minéralogiques...............
385.359 - Matériel technique ...................
385.371 - Habillement............. ...,
385.388 - Entretien matériel technique ...........

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez
la parole.

M. Max Principale. - Président, permettez-moi de
parler de la circulation, tout au moins sur le boule-
vard des Moulins, plus précisément sur sa partie qui a
été mise en sens unique et transformée pour moitié en
parking.

Je sais que la solution de ce probléme ne reléve pas
directement de notre compétence, mais vous devez
savoir qu’eile ne peut nous laisser totalement indiffé-
rents.

Je souhaite, pour ma part, un retour au statu quo
ante pour les raisons suivantes.

La circulation actuelle par les rues.Saint-Laurent
et Saint-Charles constitue incontestablement une déri-
vation qui est nécessairement plus longue et moins
commode que le trajet antérieur qui était direct.

Ce circuit hypothéque, avec les risques que cela
comporte, I’accés et la sortie de I’école Saint-Charles,
qui est fréquentée par quelque trois cent soixante
enfants, qui relevent du primaire, plus une trentaine
qui relévent du préscolaire, disons de tout jeunes, et
elle hypothéque aussi P'Eglise Saint-Charles qui, & cer-
taines heures, est un lieu de rassemblement.

Yajouterai que le circuit débouche sur un carre-
four & cing voies, alors que dans la situation anté-
rieure, il n'y avait que deux voies latérales, et tout le
monde s’y retrouvait plus facilement.

Enfin, le parking en épi me parait défigurer ce que
je qualifierai la plus belle et la plus grande artére de
notre meilleur quartier de Monte-Carlo.

Je terminerai en disant que les manceuvres pour
sortir de P’épi causent des troubles de circulation plus
graves que lorsqu’on stationnait en paraliéle au trot-
toir ; il suffisait alors de déborder pour reprendre le
sens de la circulation.

Je me pose donc la question, et je vous la pose, de
savoir si les avantages qui peuvent étre offerts, je ne
sais pas a qui, par le parking sont de nature a compen-
ser cette série d’inconvénients. Voild pourquoi, pour
ma part, je souhaite le retour au statu quo ante.

.M., le Président. - Bien, est-ce qu'il y a d'autres
interventions, et est-ce que le Gouvernement a une
opinion ?

.............................

.............................

.............................

.............................

.............................

.............................

Séance Publique du 18 décembre 1985

91 000
12 500
516 000
24 500
2 000
95 000

3537 000

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour fes Travaux publics et les Affaires sociales. - Le
Gouvernement n'a pas d’opinion arrétée car cette
affaire doit &étre examinée par la Commission de Cir-
culation, Je dirai simplement que je prends note du
point de vue du Président Principale, et j’ajouterai
qu’en matiére de circulation, les opinions peuvent étre
effectivement trés diversifiées.

Le Président Principale vient de nous exprimer un
point de vue. J’ai entendu moi-méme - et je précise
que je n'ai aucune idée arrétée sur cette affaire - des
points de vue diamétralement opposés vantant les
avantages du systéme actuel. Donc, c’est la Commis-
sion de Circulation qui aura 4 se prononcer sur le
maintien ou ’arrét de ce qui n'est qu’une expérience.

La seule chose dont je suis certain et que je peux
vous dire ce soir, ¢’est que, de toute maniére, méme si
la Commission se pronongait favorablement au main-
tien du systéme actuel, nous ne le rendrions pas défi-
nitif a coup shr, car il n’est pas impossible du tout
qu’en raison de |'opération de reconstruction des hal-
les et marché de Monte-Carlo qui était évoquée tout a
Pheure, nous soyons conduits pour les besoins de ce
chantier a restreindre les capacités de ['avenue Saint-
Charles et donc a retourner au schéma de circulation
antérieur.

M. le Président. - Monsieur le Président, vous
avez eu satisfaction ?

M. Max Principale. - Merci, Monsieur le Prési-
dent, merci, Monsieur le Conseiller.

M. le Président. - Trés bien. Puisque les Prési-
dents s’expriment, je me permettrai de demander per-
sonnellement au Gouvernement s'il a réfléchi au
changement des plaques minéralogiques, borgnes ou
aveugles, et s'il peut nous dire, ce soir, quelque chose
de nouveau a cet égard.

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux Publics et les Affaires so-
ciales. - Oui, Monsieur le Président, nous avons
tiré les conclusions de l'essai qui a été fait sur deux
cents plaques, je crois.
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Ces conclusions nous sont apparues comme étant
positives et nous allons donc, a partir vraisemblable-
ment du milieu de ’année 1986, mettre en service
pour les nouvelles immatriculations les nouvelles pla-
ques.

Nous procéderons progressivement & l'échange
des plaques existantes en fonction des demandes qui
nous seront présentées, mais nous commntencerons par
la mise en service des nouvelles plaques pour les nou-
velles immatriculations.

M. le Président. - Est-ce que les anciennes plaques
feront 'objet d’un échange ou est-ce qu’il faudra les
payer une nouvelle fois ?

Etant donné la qualité du matériel qui nous a été
livré, personnellement, je n’ai pas & me plaindre parce
que je n'ai pas de zéro dans mon numéro, mais ceux
qui en ont ont des raisons de n’étre pas tellement satis-
faits, Vous n’avez encore rien décidé ?

Le Secrétaire général. -

Chap, 86. — PARKINGS PUBLICS.
386.000 - Parkings publics

Chap. 87. — AVIATION CIVILE.

387.211 - Traitement$ non-titulaires.............
387.236 - Accidents de travail non-titulaires . ... ..
387.321 - Fournituresde bureau ................
387.343 - Héliport - Frais généraux..............
387.358 - Héliport- Entretien général............
387.359 - Matériel technique . ..................
387.371 - Habillement..................... ...

M. le Président. - Pas de remarques sur c¢ chapi-
tre ?

Je me permets de dire au Gouvernément que con-
trairement a ce qui avait été convenu, il semble que de
temps en temps viennent se poset & Monaco des héli-
copléres qui ne répondent pas aux normes de silence,
relatives bien entendu, que nous avions arrélées entre

ous.

Il faudrait tenir 1a main a ce que cette réglementa-
tion et ces prescriptions soient respectées. Bien
entendu, il peut y aveir une exception de temps en
temps, mais il faut vraiment que ce soit
exceptionnel. o

.............................

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires sociales. - De
ce point de vue, nous n'avons pas encore décidé.

Je pense qu’effectivement, les plaques qui présen-
tent des détériorations a la suite d’un usage relative-
ment bref seront échangées ; par contre, la plaque qui
a été mise en service il y a sept ou huit ans et qui a été
amortie en quelque sorte, il paralt normal qu'on en
fasse le changement payant, puisque la durée de vie
normale d’une plaque qui doil se présenter sous un
aspect esthétique convenable est de I'ordre de cing
ans. :

M. le Président. - Bien, nous discuterons de cette
question a ce moment-ia,

S'il n'y a pas d’autres questions, je mets le crédit
aux voix. Pas d’avis contraire, pas d’abstention.

(Adopté).

19 167 300

620 000
8 700
I'5 500
163 S00
110 000
194 000
4 600

1115700

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernetment
pour les Travaux Publics et les Affaires so-
ciales. - Nous veillerons & ce que ce soit exceptionnel,
Monsieur [e Président.

M. le Prg’tsidem. - Bien, dans ces conditions, je
mets le crédit aux voix. Pas d’avis contraire. Pas
d'abstention. Le crédit est adopté.

{(Adopté),
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Le Secrétaire général, -

Chap. 88. — BATIMENTS DOMANIAUX.

388.111 - Traitements tiUlaIreS .o\ttt et it e e it et ettt caae i 1 755 000
388.211 - Traitements non-titulaires . .. .ot i i e et e 2 164 000
388.320 - InfOrmMatigUe. .. o v 'ttt et i i e e e 50 000
388.321 - Fournituresdebureau ... ..o iiiinin it e 47 700
388.350 - Entretien du matériel automobile. .. ... ... ... i i i i e 47 700
388,351 - Achat matérielautomobile ... ... ... i e e e 39 000
388.359 - Matériel techmique . . ..ot e e e e e 64 000
388.371 - Habillement. ..ottt e e e e e 8 000
4 175 400
(Adopté).
e) Services judiciaires :
Chap. 95. — DIRECTION.,
395011 - Traitements HLUIAITES . . v v v oo tvn e inn e s et e e e e 2 050 000
395.211 - Traitements non-titulaires. ............ .. oo i 364 000
395.251 - Missions et Gtudes. . . Lo ittt e e e e e 100
395.255 - Controledes études notariales. . ....cvvv ittt i e i 37 800
395.261 - Fraisdereprésentation. ... ;- 37 500
395.262 - Déplacements ................ e U 25 000
395.264 - Fraisde réception . ..o v it ittt it e e e e e e e 15 000
395,267 - Fralsde Stage. .. oo oi ittt it i it e e e e e e 3000
395.316 - Fraisde greffe........ e e e e e e e e 180 600
395.321 - Fournitures de bureau ..o vttt ittt i e e e e 170 000
395.323 - Etudes et mise a4 Jour €eSCOES . oo vvt ittt et e ee e 91 000
395.324 - AChat d OUVIAZES .. vttt e e e e 40 000
395.331 - Nettoyage des 1oCauX .. .. oottt i it i e e e e e 19 000
395.341 - Service social : dépenses diverses ... v vt ittt i e e 13 900
3 066 900
(Adopté).
Chap. 96. — COURS ET TRIBUNAUX.

396.111 - Traitements titulaires .. ..o v i i et et e et st e e eneneaen s , 7 088 000
396.211 - Traitements NON-titUIAITeS . . . ..ot et e i e e et v i . 1 000
396.253 - Tribunal Supréme : indemnités et vacations. .............. ey © 63 500
396.254 - Cour de Révision : indemnités et vacations................... e oo 238 000
396.257 - Frais de justice : taxesurgentes........... 212 000
396.323 - Rentréedestribunaux ...................... Ceeea e e 15 000
396.372 - Premiéremised’effets,.........c i e 500
: 7 618 000

(Adopté).

153



JOURNAL DE MONACO

Vendredi 30 Mai 1986

582
SECTION 4. — DEPENSES COMMUNES AUX SECTIONS |, 2¢t 3.
Chap. 1. — CHARGES SOCIALES.
401.130 - Chargessociales - Titulaires. ..........cvivviieeiennnno.. e 108 998 000
401.230 - Charges sociales - Non-titulaires. . ...ttt it 25 592 000
401.231 - Caisse prévoyance retraite des avocats. ... .ovvvvr it eenennans, 200 000
134 790 000

M. le Président, - Monsieur Magnan, vous avez la

parolz.

M. Guy Magnan. - Monsieur le Président, la lec-
ture du document budgétaire ainsi que celle de son
rapport de présentation ne permetient pas, a mon
sens, de savoir si I'indemnité exceptionnelle versée
depuis 1981 a tous les fonctionnaires de I’Etat sera
cette année encore maintenue.

Je rappelle que cette indemnité est payée en regle
générale au mois de janvier et qu’en 1984 son montant
s’'était élevé a 1.250 F.

Pour ma part, je souhaite le maintien de cette alio-
cation et la re’vision, bien évidemment, de son mon-
tant et je pense qu'il s’agit-la d'un sentiment partagé
par un certain nombre de Collégues, pour ne pas dire

- Punanimité.

Aussi, je voudrais connaitre les intentions du Gou-

vernement a ce sujet.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller, vous

avez la parole.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et ’Economie. - Le Gouvernement

Le Secrétaire général. -

a considéré d’abord qu’il n’y avait pas lieu a indem-
nité particuliere étant donné que, cette année, la
hausse du colit de la vie avait été compensée par une
augmentation des rémunerations des fonctionnaires et
agents publics en France que nous avons intégrale-
ment appliquée 4 Monaco.

Donc, il nous a paru que {’indemnité circonstan-
cielle qui avait été attribuée I’année derniére ne devait
pas étre reconduite, et vous ne I’avez d’ailleurs pas
demandé.

En ce qui concerne le maintien de l'indemnité ver-
sée en [981, alors que nous avions envisagé de ne pas

.en donner, nous sommes en train, sur instruction du

Prince, d’examiner la possibilité de la maintenir en la
réajustant ainsi que vous le souhaitez,

Je pense donc que nous pourrons la verser au mois
de janvier. Les crédits inscrits sont certainement
suffisants jusqu’au vote du budget rectificatif ou ils
seront rajustés si ¢’est nécessaire.

M. le Président. - Est-ce que vous avei satisfac-

tion ?

M. Guy Magnan. - Merci, Monsieur le Président.

Chap. 22. — PRESTATIONS ET FOURNITURES.

402.121 - Indemnités locatives.............. e e e e e s 200 000
402.252 - Frais de contentieux, honoraires. .........coovii it ennn, R 645 000
402,257 - Fraisde JUSHICE ..\ vvti i it e et e e s 10 000
402.265 - Transportet deménagemem des fonctlonnalres détachés ............... 125 000
402.317 - Réparations civiles . .......covriiii it e e ceean 100 000
402.330 - Prestations de services a I'Office Monégasque des Telephones ........... 5 600 000
402.331 - Nettoyage des locaux administratifs. ........................0.o0.. 6 172 000
402.334 - Eau, gaz, électricité, climatisation des immeubles domamaux a usage

publlc...... .............. e e e e 4 450 000
402.336 - Chauffage des immeubles domamaux a usage pubhc. e, -3 800 000
402.337 - Logementsdefonction..............cocevviinnn.. e e . 1 550 000
402.338 - Location de locaux 4 usage admmlstrauf .......... e . 4 855 000
402.339 1 - Assurances immeubles............... R e e 1 600 000
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402.339 2 - Assurances véhicules, bateauX . ...t iiiii i i e 620 000
402.349 - Charges des locaux administratifs dépendant de copropriétés ........... 100 000
302.371 - Habillement du personnel administratif .....................cccv... 70 000
29 897 000
(Adopté)
Chap. 3. — MOBILIER ET MATERIEL,
403.352 - Mobilier des services administratifs ...........ccciiiiiiiiiiiion, 2 250 000
403.353 - Mobilier des établissements d’enseignement .................covvuun. 1 820 000
403.354 1 - Entretien et manutention - Matériel éducatif. . ........................ 401 000
403.354 2 - Entretien et manutention - Matériel administratif ..................... 370 000
403.355 - Mobilierdes Ambassades .........oiiiiiiiinieiiiiaiin, e 590 000
403.356 - Mobilierdes EgliSes ... vereren ettt it 40 000
5471 000
(Adopté)
Chap. 4. — TRAVAUX,
404.381 - Petits travaux et Ntretien . . oo v ettt ree it ier et rneenionneonenness 4 400 000
404.382 - GrosseSTePaATatiONS o\ ovvv v tuire et st onnneaensenannrosnaeseanasss 8 785 000
404.383 - Réparation et entretien des Ambassades ..., 400 000
13 585 000
(Adopté)
Chap. 5. — TRAITEMENTS - PRESTATIONS.
405.111 - Crédit provisionnel - Titulaires. ...t it i, 1 500 000
405.211 - Crédit provisionnel - Non-titulaires . ...........o it i, 1 500 000
3 000 000
(Adopté)
Chap. 6. — DOMAINE IMMOBILIER,
406.000 - Domaine immobilier . ..., . i i e e e e, 11 954 000
(Adopté) '
Chap. 7. — DOMAINE FINANCIER,
407.000 - Domaine financier «...ovtr i ittt ittt ittt e s 3387 000
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SECTION 5. — SERVICES PUBLICS.
Chap. |. — ASSAINISSEMENT,
501.231 - Déficit caisse complémentairederetraite. . ........oo i, 320 000
501.431 - Matériel collecte et nEttoOIeMEN ...ttt i it i er e, 350 000
501.432 1 - Nettoiementdelaville ... i 19 950 000
501.432 2 - Usine d’incinératlon assainissement. . ........ooviviieneiienninun,.. 9 000 000
501.433 - Luttecontrelapollution ... ... ..ot it 380 000
501.434 - AménagementoCcaux assainiSSement. . ..ottt e vt 50 000
501.435 - Chauffageetfroidurbain ... ... .. ... i i, 1 830 000
31 880 000

M. le Président. - Pas de remarques sur ce chapi-
tre 7 Je mets le crédit aux voix.

Avis contraires ?7.., Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?..."M. Max Brousse. Le crédit est adopté.

(Adopté. M. Brousse s’abstient).

M. le Président. - Monsieur Principale, vous
demandez la parole.

M. Max Principale. - Président, merci.

Avant d’aborder les problemes qui concernent les
services publics, je voudrais faire suite a I'intervention
de notre Collégue Magnan. Je pense que nous aurions
intérét a procéder a une étude pour comparer le sort
qui est réservé aux fonctionnaires, aux agents du sec-
teur public, a celui des salariésdu secteur privé,

1l n’est pas exclu qu’il y ait des distorsions telles
gu’elles incitent un jour les meilleurs 4 déserier la
Fonction publique en dépit de la sécurité d’emploi
gu'elle peut offrir. Les choses évoluent, et nous ris-
quons d’avoir demain une évasion des compétences
vers le secteur privé,

Si I’on doit prendre son temps, il ne faut pas se

cacher le probléme: lorsque vous ouvrez des

Le Secrétaire général. -

Chap. 2. — ECLAIRAGE PUBLIC,

502.434 - Consommation
502.435 - Entretien des installations
502.436 - Port : Consommation des usagers

.............................

.............................

.............................

concours, n’avez-vous pas coristaté trop souvent que
les réponses ne sont pas celles que vous espériez. C’est
une ceuvre de longue haleine, je le reconnais, mais rai-
son de plus de ne pas la différer.

M. le Ministre d’Etat. - Je crois que c’est tout a
fait cela ; on a connu, dans les quarante derniéres
années, une évolution et des transferts importants
entre le secteur privé et 1a Fonction publique.

Nous allons donc demander a la Direction de la
Fonction publique de commencer a réfléchir a cette
situation.

M. Max Principale. - Merci, Monsieur le Minis-
tre.

M. le Président. - [l n’y a pas d’autres.question‘s ?
Alors, je mets le crédit aux voix. Pas d’avis contraire:
Pas d’abstention. Il est adopté.

(Adopté).

2 700 000
3 160 000

570 000
6 370 000

(Adopté),
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Chap. 3. — EAUX.

503.434 - Port : Consommation des usagers ... ...

503.436 - Consommation
503.437 - Entretien des installations

Chap. 4. — TRANSPORTS PUBLICS,

504.231 - Compagnie des Autobus de Monaco : Caisse complémentaire de retraite ..
504.438 - Compagnie des Autobus de Monaco : Minoration de recettes
504.439 - Compagnie des Autobus de Monaco : Essai lignes nouvelles

.............................
.............................

......................

..........................................

285 000
2 750 000
300 000

3 335 000
(Adopté).

500 000
5 450 000
50 000

.............

1587

6 000 000

(Adopté).

SECTION €. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

! — COUVERTURE DES DEFICITS BUDGETAIRES
DE LA COMMUNE ET DES ETABLISSEMENTS PUBLICS

Chap. 1. — BUDGET COMMUNAL.

601.101 - Excédent des dépenses du budget de la Commune

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez
la parole.

M. Max Principale. - Au cours de nos séances pri-
vées, lorsque nous avons étudié les problemes que
posait I'installation du nouveau plateau d’imagerie
médicale, j’ai demandé 4 plusieurs reprises au Gou-
vernement de nous présenter un projet de budget de
fonctionnement de ces services.

Je réitére ma demande ce soir. Elle a, du reste, été
présentée par {a Commission des Finances, laquelle y
a ajouté une demande tendant a la communication de
I'organigramme de ces nouveaux services.

Je voudrais que le Gouvernement nous dise dans
quel délai il sera en mesure de répondre a ces deman-
des.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller.

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
P'Intérieur. - Monsieur le Président, en ce qui con-
cerne le plateau d'imagerie médicale, je rappelle qu’il
comprend un certain nombre de services dont certains
fonctionnent déja et fonctionneront sans modifica-
tion majeure : jé pense en particulier au servicé de
radiologic,

.......................

S’y rajouteront trois services qui, eux, sont-tout a
fait nouveaux, a savoir la résonnance magnétique, la
médecine nucléaire et le scanner.

Dans un premier ;temps, nous avons envisagé le
recrutement des chefs de service et du personne! médi-
cal. Celui-ci est en cours actuellement,

Dans un second temps, avec les chéls de service en
question, nous aurons deux problémes d résoudre :
établir, tout-d’abord, 'organigramme que vous évo-
quiez, ce qui implique de déterminer au préalable si
indépendamment des médecins chef de service, il n'y
aura pas a recruter dans P'avenir un certain nombre
d’attachés ou d’adjoints.

Ensuite, il faudra déterminer quel est exactement
le personnel de service a engager pour répondre aux
besoins des trois nouveaux services que j’ai énumé-
rés : a cet égard, se posera en particulier la question

66 659 200

de savoir si une parti¢ ‘du’ personnel ne pourrait pas

étre employée conjointement par les différents servi-
ces. .,
A I’heure actuelle, et, sous réserve par conséquent
des études qui devront élre menées avec la direction de
'hopital et les chefs de service en question, ce que I’on
peut envisager pour la résonnance magnétique c’est :
trois manipulateurs et une secrétaire médicale si on
envisage une activité moyenne, mais un. personnel
plus étoffé de quitre manipulateurs et deux secrétai-
res médicales si on envisage une activité plusintense ;
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pour la médecine nucléaire : un laboratin, un | Monsieur le Président, que nos soucis rejoignent les

technicien de scintigraphie et une secrétaire médi-
cale ; enfin, pour la scanographie, trois manipula-
teurs et une secrétaire médicale.

J’ai laissé complétement de c¢oté le personnel
meédical qui se situerait dans ’organigramme entre les
médecins chefs de service et le personnel de service
que je viens d’évoquer.

Voila grossierement, et de fagon tout a fait pré-
maturée peut-étre, ce que I’on peut dire sur ce sujet,

M. le Président. - Monsieur Principale.

| M. Max Principale. - Merci, Monsieur le Conseil--
er.

Je souhzite que cet organigramme soit mis -au
point trés rapidement parce que ce qui m’intéresse:
davantage c'est, compte tenu de cet organigramme, le:
prix de revient du fonctionnement de ces services, le:
tarif que vous allez appliquer aux clients et I'incidence:
financiére de tout ceci sur les Caisses sociales.

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour-
Ulntérieur. - Permettez-moi simplement d’ajouter,

Le Secrétaire général. -

Chap. 2. — DOMAINE SOCIAL.
6021012 -Clinique........covviiiviineinnnn,
602.102 - Ecoled’infirmiéres..................
602.103 - Centre de transfusion sanguine........
602.104 - Office d’Assistance Sociale............
602.105 - Foyer Sainte-Dévote. ................
602.106 - Prévention toxicomanie..............

Chap. 3. — DOMAINE CULTUREL,

.....................

603.101 - Musée national
603.102 - Centre scientifique

603.103 - Fondation Prince Pierre...............

M. le Président. - Je me permets de faire une
remarque atitre personnel,
11 est question de constituer un fonds d’achat.

............................

.............................

.............................

.............................

.............................

.............................

................................................

.............................

votres et que les vOtres rejoignent les notres.

M. Max Principale. - Alors & bientot, Monsieur le
Conseiller !

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
Plntérieur. - A trés bientdt.

M. le Président, - De toute fagon, nous souhaite-
rions que 1'Hopital de Monaco ne devienne pas sem-
blable a4 des armées célébres d’ Amérique centrale ot il
y a davantage de généraux que d’hommes de troupe.

C’est en tout cas une réflexion que, pour ma part,
j'ai entendu faire un certain nombre de fois.

Personne ne demande plus la parole ? Je mets le
crédit aux voix. Pas d’avis contraire. Pas d’absten-
tion. Le crédit est adopté.

(Adapté).

804 000
623 000
864 000

31 224 400
6619 450
280 000

a0 414 850

......

7411 300

Je ne sais pas si cela peut se faire techniquement
par le Fonds de Réserve Constitutionnel, mais_ je
pense que ¢’est une idée & poursuivre - et je ne suis pas

n
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le seul de cet avis - car en matiére d’art, tout au moins
les arts qui subsistent, Mcnaco n’est pas dans une
situation tellement brillante,

Par conséquent, si on veut créer un Musée, il faut
songer a le remplir, de méme qu’il serait peut-étre
utile de constituer une sorte de mobilier national afin
que les hauts fonctionnaires qui ont A recevoir aient
des bureaux décents. Je pense qu’il y a {4 aussi une
idée a creuser.

M. le Ministre ¢’Etat. - Absolument !

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I’'Economie. - Oui, Monsieur le
Président, il n’est pas sir qu’il y ait une technique

notre Constitution, mais nous allons la rechercher.
Effectivement, il faudrait que les crédits affectés a ces
acquisitions puissent &tre bloqués une année, deux
années, éventucllement plusieurs années pour dispo-
ser d’une somme qui permeétte d’acheter quelque
chose de convenable lorsque cela s’avérera nécessaire.

Nous allons mettre cette affaire a 1'étude sur le
plan financier et technique.

M. le Présldent. - Je suis siir que vous trouverez
une réponse.

S’il n'y a pas d’autres questions, je mets ce crédit
aux voix. Avis contraires ?... Pas d’avis contraire.
Abstentions ?... Pas d’abstention. Le crédit est
adopté.

financiére qui permette de le faire dans le cadre de (Adopté).

Le Secrétaire général. -
1. — SUBVENTIONS

Chap. 4. — DOMAINE INTERNATIONAL.
604.101 - Cotisations aux organisations internationales............. e 2 700 000
604.102 - Bureau hydrographique international ........ e et 106 000
604.103 - Commission médico-juridique ................. e s 183 500
604.104 - Contribution lutte contrelapollution ................ e e rn e 1 428 000
604.105 - Agence Internationale de 'Energie Atomique ............. e 1 860 000
604.106 - Aides en cas de calamités publiques .. ... e e e 800 000
604.107 - Association generale Fédérations mternatnonales ....................... 182 000
604.108 - Institut droit économiquedelamer............coiiiiiiiniiinn ., 100 000

7 359 500

M. le Président. -
sur ce chapitre ?

Monsieur le Président Principale, vous avez la
parole.

M. Max Principate. - Que comporte /a lutte
contre la polfution ? Elle couvre quels domaines et
dispose de quels moyens ?

M. Bertrand Fautrier, Conseiller de Gouverne-
ment pour les Travaux publics et les Affaires
sociales. - Monsieur le Président, il s’agit, pour I'ins-
tant, essentiellement, de crédits qui sont destinés & la

Est-ce qu’il y a des remarques

(Adopté).

futte contre la pollution marine, notamment dans le
cadre du plan RAMOGE et des dépenses d'interventions
pour participer 4 une action commune de lutte contre
la pollution au-dela de nos rivages, enfin, au large...

M. Max Principale. - Merci, Monsieur le Conseil-

ler.

M. le Président. -
le crédit aux voix.

Pas d’avis contraire. Pas d'abstention. Le crédit
est adopté.

Pas d’autres questions, je mets

(Adopté).
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Le Secrétaire général, -

Chap. 5. — DOMAINE EDUCATIF 8T CULTUREL. :
605.101 - Orchestre phitharmonique de Monte-Carlo. . ............oocvevin. L, 22 453 000
605.102 - Commission nationalede PUNESCO. ... i i, 13 800
605.103 - Comitédesartsplastiques. ..o, 5.000
605.104 - CINEAM L. L iyttt aie e dn e ne e natrrenasanannnananens 25 000
605.105 - Musée OcéanographiQUe . . ...v'eveteenn ettt ieai s, 165 000
605.106 - Institut de paléontologiehumaine ........ ... oo ittt 45 500
605.108 - Université de NICe. . v ee ittt i 64 000
605.111 - Jeunesse, 101SIrS, COIUIE . vt ittt i i e et it e i eeneaan 60:000
605.112 - StudiodeMonaco. ...t 75 000
005, 113 = SCOULS. o vttt i it e e e e e e e e 137 000
605. 114 - GUIGES « oo vttt ittt et e tie i st an s e 330 000
605.115 - Coeurs vaillants. ... oottt it i i e e e e i 64 500
605.116 - Jeunesse Catholique. ..........coviiininiiiiineeans, v i e 70 000
605.117 - Subventionsdiverses .........cciiiiiniiininy R S IO 54 000
005, 118 - PRI (v vttt ettt ettt e e s 22 000
605.120 - Etablissements d’enseignement privé .......c..oiiiiiit i, 8 500 090
605.121 - Fondation HUudSOn . .. oot ittt i ittt it 1 0600
605.122 - Comité national des traditions monégasques . ........vouvriinrrnreenns "~ 65 000
605.124 - Compagnie de balletsdeMonte-Carlo. ..., 18 400 000

50 549 800

M. le Président. - Monsieur le Président Princi-
pale.

M. Max Principale. - Je voudrais faire une remar-
que au sujet des subventions accordées aux établisse-
ments d’enseignement privé pour rappeler qu’en
1981, le crédit érait de 4 millions et qu’il est
aujourd'hui de plus de 8 millions, soit un doublement
en cing ans.

Je crois que cet effort mérite d’étre souligné et
salué,

Par ailleurs, en ce qui concerne le sanctuaire de
Laghet, je crois savoir que les travaux continuent,
L'Etat avait participé au financement d’une certaine
tranche et je ne vois plus aucun crédit pour I’an pro-
chain,

Je voulais savoir quel]e était la position du Oou-
vernement en cette matiére.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller,
avez la parole,

vous

M. Michel Eon, Conseiller de Goavernement pour _

P'Intérieur. - En ce qui concerne le sanctuaire de
Laghet, la Principauté a donné deux subventions de
200 000 F chacune pour la restauration en cours.

Il est de falt que la restauration du sanctualre se
poursuit car il s’agit d’une opération qui colite & peu
prés une dizaine de millions de francs sur lesquels
deux tranches seulemeni d’environ 2 millions de

_francs chacune ont été engagées.

11y a donc encore des travaux a effectuer, maijs je
dois dire que nous n’avons - et ¢’est la raison du blanc
que vous avez sous les veux - été saisis d’aucune
demande pour I’année 1986,

Je crois savoir que I'Association qui s’occupe de
Laghet compte sur un certain nombre de subventions
locales, de la part du Département des Alpes-
Maritimes et de la région Provence Cote-d’Azur, et
nationales de la part du Gouvernement frangais.

M. Max Principale. - Personnellement, je serais
heureux que nous continuions la tradition d’attache-
ment des Monégasques a Notre-Dame-de-Laghet.

M. le Président. - Je panse que la question ne s’est
jamais posée. En tout cas, elle ne se pose pas dans
Pesprit du Conseil Nallonal

Et, puisque j'ai pris la parole vous me permettrez
de faire deux remargués qui n'ont aucun rapport,
aucun lien I'une avec I'autre.

Je pense, en premier lieu, que'la subvention que
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nous donnons & ’Université de Nice, qui n’est pas
revalorisée, mériterait probablement de ’étre.

L’autre remarque n’a aucun rapport, aucun lien
avec la premiére et je me défends d’en créer un, mais il

pour ma part, totalement indigne de gens de:culture,
quelle que soit leur opinion politique, et je souhaite-
rais que les Autorités de I'Université de Nice rappel-
lent les enseignants, quel que soit leur grade, 4 un peu

plus de délicatesse et de décence,
Est-ce qu’il y a d’autres questions sur le chapitre ?

m’est revenu qu’un certain nombre de professeurs dz
I’Université de Nice ont coutume de parler de

Monaco, de ses Institutions et de ses habitants, | Je mets le crédit aux voix. Avis contraires ?... Pas
fussent-ils les plus hauts placés dans I’échelle sociale | d’avis contraire. Abstentions ?... Pas d’abstention.
de la Principauté, d’une maniére que je consideére, : (Adopté).
Le Secrétaire général. -
Chap. 6. — DOMAINE SOCIAL.
606.101 - Croix-ROUBEMONEBASQUE . . vt v v vttt ittt et iees e eeenananneaans 3 024 000
606.102 - Amicale desdonneursde Sang. ........c.vv ittt i i 115 000
606.103 - Association Mondiale des Amis de ’Enfance(AM.AADE) ............... 55°000
606.104 - Association Monégasque d’'Aide et de Protection pour I’Enfance Inadaptée '
A A P E L) it i i e ettt e e e e e e, 350 000
606.105 - Bourses A’ etUades. oot v i i i e e e e e e | 8Q0 000
606.106 - Prestations sociales aux étudiants monégasques........... ..o, 140 000
606.107 - Aldealafamille ... ..ot i e e e 300 000
606.108 - Gratificationsetaidessociales ....... ... oot 1200 000
606.109 - Aides aux travailleurs - Indemnités aux auxiliaires. . ................. ... 430000
606.110 - Restaurant inter-entrePriSes .. vttt ittt e et ettt ereaenenns 255.000
606.112 - Médecins - Indemnités cOompensatoires ........cvv vt iierrnennns 697 000
606.113 - Société protectrice desanimMauX . .....oovt ittty 530 000
606.114 - Subventions diverses .. ..o .v. it iiin it it e e e e 349 500
606.115 - Allocation de loyer. ... vt i et it et e e e e 200 000
606.116 - Alde aUuX Persomnes ABAeS. .. v vt ittt iir it ettt ettt 200 000
606.117 - Fraisde vaccination . ...t i e i 45 000
606,118 - Transport A’ lEVes ..o v it i e et e i et e 1 600 000
606.119 - Formation professionnelle......... .. ..ottt i, 1 000
606.12) - Prestationssocialesen nature ... ... .. ittt e e 1-850 000
606.122 - Aide nationale aulogement. .\ vttt et et e e 2 500 000
606.124 - Bonification préts accessionalapropriété. ....... ... i i, -1 000
606.125 - Cantines scolaires - Participationde’Etat .. .......... ... ... ..o vu... 6 000
606.125 - Campagne d’hygiénescolaire . ... ...t i e 13 000
606.127 - Association monégasque des handicapés moteurs - Subvention ........... 1 000
606.123 - Aide a I’installation professionnelle. ......... ... ... .. ... 500 000
606.12) - Jeune J ECOULE . .. vt ittt it it e e e e 100 000
606.130 - Monaco Aide et PréSenCe. .o it ettt et et et e 220 000
15 482 500
(Adopté)
Chap. 7. — DOMAINE SPORTIF,
607.101 - Football professionnel. ... ... i i 17 500 000
607.102 - SPOrt SCOlAIIe ... ovi ittt i e 1 621 000
607.103 - Comité OlYMPIGUE ..\ttt ettt vttt ettt et anns 360 000
607,104 - Basket ...t i e e e e 4 400 000
607,105 - SPOrts NAUTIGUES . o .ottt vt e it ettt e it e e e e 310 000
607.106 - Manifestations excepuonnelles Subventton ........................... 2 420 000

26 611 000
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M. le Président. - Ca met cher le but. Pas de
remarques sur ce chapitre ? Alors, je mets le crédit
aux voix. Avis contraires 7... Pas d’avis contraire,
Abstentions ?...

Le Secrétaire général. -

M. Brousse s’abstient. Le crédit est adopté.

(Adopté. M. Brousse s’abstient).

1. — MANIFESTATIONS.

Chap. 8. — ORGANISATION DE MANIFESTATIONS.
608.101 - Manifestations Rationales . .....oovirit v it e it 5 310 000
608.102 - Festivalinternational desarts ...t iier ettt e, 3 000 000
608.103 - Festival internationaldetélévision ........ ... it iinnnin... 10 097 500
608.104 - Epreuves sportivesautomobiles .......... ... ... . o i iiii, 10 200 000
608.105 - Congrés - RACEPIONS . oottt ittt ittt it ettt iinseeeas i 300 000
608.106 - Congrés- Contributions . ... ..t e it et e e 1 500 000
608.107 - Manifestationsculturelles .. ... i ittt i, 342 000
608.108 - Salledes activitésculturelles ........co i it i i, 270 000
608.109 - ThéareduFort-AntOINe . ...t ii ittt it et e it iianes 615 000
608.110 - Tournoi de football junior et table ronde du football ................... 900 000
608.112 - Festival mondial du thédtreamateur ..........covtiiiniierinensnn. 13 000
608.113 - Centredescongrés- Animation ...........o it inniniinenn., 850 000
608.115 - ThéAre Princesse Grace. ... .uvvut vttt i, 4 912 000
39 309 500
(Adopté).
IV. — INDUSTRIE ET COMMERCE.
Chap. 9. — AIDE A L’INDUSTRIE ET AU COMMERCE.
609.101 - Investissementindustriel ...t i e 1 500 000
609.103 - Prospection éCOMOMIGQUE . . . vttt ettt ere s iereraeernnnennns 741 000
609.104 - Prétsindustrie et COMMEICe. . oo vttt it ittt i iien et i iiransas 500 000
“609.105 - Yachi Club deMONACO .. v ittt ittt inas 336 200
600,106 - FilImS « .ottt ettt e et e e 500 000
3 577 200

M. le Président. - Est-ce qu’il y a des interventions
sur ce chapitre ? ‘
Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Au sujet de la prospection
économique a laquelle nous attachons un grand inté-
rét, pourrait-on avoir un bilan de son activité ?

M. Raqul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances el I'Economie. - Je pourrai vous le

donner, bien sir, mais j*avais eu I’occasion de vous
dire déjd en séance privée que tous les locaux du nou-
veau Stade avaient été loués, que pour I'immeuble
« F » nous avions déja des pré-contrats avec certains
industriels et que nous pensions, par conséquent, que
tout pouvait &tre occupé également et qu’enfin il tous
fallait méme rechercher des possibilités de construc-
tion d’autres surfaces de planchers.

Nous avons sur ce point presque réussi avec le ter-
rain de la Société Monégasque du Gaz et de I’Electri-
cité dans I’ancien quartier de Fontvieille et nous allons
essayer d’encourager un particulier, propriétaire dans
cette zone, a faire également queique chose.

163
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M. Max Principale. - Il s’agirait de faire le départ M. le Président. - Pas d’autres remarques ? Bien,
entre ceux qui viennent « proprio motu » et ceux que | je mets le chapitre 9 aux voix.,
I’on fait venir a Monaco. Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-

tions ?... Pas d*abstention.
Le crédit est adopté.
M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I’Economie. - Ce départ sera fait, (Adopté).
ils sont nombreux ceux que I’on va chercher.

Nous passons maintenant aux dépenses d’équipe-
M. Max Principale. - Merci. ment et d’investissements.

Le Secrétaire général. -

SECTION 7. — DEPENSES D’EQUIPEMENT ET D’ INVESTISSEMENTS.

Chap. 1. — GRANDS TRAVAUX- URBANISME,
701.902 - Frais d’études d’urbanisme et de grands travaux ..................h... ‘ 705 000
701.935 - Participation de la Principauté aux frais de raccordement i l’au-
LOTOULE AB L . it e i e e e e e e 1 000
701.982 - Acquisition de terrainsetimmeubles ... oL - 10 000 000
701.998 3 - Boulevard sur voie ferrée - 3e trong¢on : avenue d’Ostende jusqu’au v
PanOramMa . o i e e e e e . 700 000
701.998 4 - Déviation voie ferrée-Etudes. ........c it e 4 000 000
15 406 000
(Adopié).
Chap. 2. — EQUIPEMENT ROUTIER.
702.901 - Acquisition de terrainset immeubles .. ... e i e 9 000 000
702.907 - Prolongement du boulevardde France .............o it vnnn.. 5 000 000
702,912 - Amélioration voies circulation et ouvrages géniecivil ................... 2 050 000
702.915 - Carrefourde laMadone. .. ..ottt et 1275 000
702.921 - Amélioration parkings - Garages publics - Equipement.................. 500 000
702,922 - Parkingdela Costa . ...t ii e e 1 700 000
702.934 - Liaison boulevard sur voie ferrée/rue Louis Aureglia . .................. 9 500 000
702.943 - Remiseen état et surveillance desouvragesd'art ................. .. ..., 1 350 000
702.971 - Parking Fontvieille(souslestade LouisID) . .......covviniii ... - 50 000
702.972 - Parking duchemindes P&cheurs...........covvireriininiinnannnn. I 000 000
702.974 - Gestion du trafic etaméliorationcirculation.................... o .u... 120 000
31 545 000
M. le Président. - Monsieur Principale. nal et qui s’éteénd, je crois, au niveau des infrastructu-
res sur le domaine public de I’'Etat. '
Cette inscription motive de ma part une question
M. Max Principale. - Merci, Président. et une observation.
L’inscription « Parking Chemin des Pécheurs » La question est de savoir si la répoiise qui m’a été
concerne une construction réalisée sur un terrain qui | faite lors de la discussion du budget 1984, qui affir-
reléve pour sa plus grande part du domaine commu- | mait que la construction dépendrait du domaine com-
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munal, a fait ’objet d’une confirmation officielle,
sous quelle forme, et dans quelles conditions, puisque
le domaine public de I'Etat est, comme je l'ai rappelé,
partiellement affecté.

Mon observation est que s’agissant d’une opéra-
tion qui porte sur un bien communal pour sa plus
grande partie, son financement devrait normalement
faire 1’objet d’une inscription de crédit au budget
communal, lequel comporte précisément une section
111 réservée aux dépenses d’équipement et d’investis-
sements.

La méme observation vaudra bien sir pour le cha-
pitre 4 en ce qui concerne les Halles et Marché de
Monte-Carlo.

M. le Président. - Le Gouvernement peut-il
répondre a cette question et a cette observation ?

M. Raoul Biancheri, Consciller de Gouvernement
pour les Finances et I’'Economie. - Pour le parking
du chemin des Pécheurs, vous savez que nous sommes
en conversation avec la Mairie, que ces entretiens pro-
gressent et que normalement les terrains passeront du
domaine communal au domaine de I’Etat puisque
I’ensemble de I'opération a été financé par des crédits
inscrits au budget de I’Etat. Ce n’est pas la petite
dépense complémentaire qui reste a engager qui
devrait changer le statut juridique de 'immeuble.

Par contre, en ce qui concerne les Halles et Mar-
ché, pour 'instant, je n’ai pas la méme réponse. Vous
avez raison : les Halles et Marché se construisent sur
un terrain municipal, mais je rappellerai - car je crois
I’avoir déja dit - qu'il a toujours été de tradition que
lorsque I'Etat batissait pour la Mairie, les crédits
étaient quand meéme inscrits au budget général et gérés
par les services constructeurs.

M. Max Principale. - Monsieur le Ministre, que
I’Etat assure la maitrise d'ceuvre, j’en suis tout a fait
d’accord, mais ce n’est pas pour cela que ’on doit
nécessairement assurer le financement !

Si au budget communal vous n’aviez pas une sec- .

tion prévue pour ces opérations, il faudrait trouver
une autre solution, mais puisque le budget communal
est normalement structuré, il devrait &tre normale-
ment cComposé.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et 'Economie. - Je vous répéte que
pour le moment, on s’en tient 4 la prat,que tradition-
nelle.

S’il y avait une raison de changer, pzut- &tre pour-
rions nous examiner la chose, mais je vois mal ce qui

pourrait nous conduire a4 changer notre fagon de pro-
céder,

M. Max Principale. - Une précision : je ne suis
pas plus municipal que la municipalité !

M. le Président. - Pas d’autres questions sur ce
chapitre ?
Monsieur Lorenzi.

M. Charles Lorenzi. - J'ai hésité a intervenir a ce
chapitre, j’aurais aussi bien pu le faire au Service de la
Circulation.

Mon intervention sera légére dans sa forme pour
traiter d’un sujet qui n’en est pas moins grave : je
voudrais proposer des économies sur les dépenses.-pré-
vues pour '"amélioration de la circulation en suggé-
rant de supprimer les passages protéges.

[l apparait, en effet, qu’il est beaucoup moins
dangereux de traverser hors des passages protégés que
sur lesdits passages. Pour ies antomobilistes, et sur-
tout pour les motocyclistes, ces passages sont devenus
un terrain de chasse ou 'on force le piéton aussi sire-
ment qu’on force le cerf, _

Alors, il y a deux solutions : ou on supprime les
passages protégés, ou I’on fait en sorte de ne plus voir
annoncé réguliérement dans le Journal de Monaco :
franchissement de passages protégés, suppression du
permis de conduire avec, entre parenthéses, accident
corporel.

Jraimerais bien que de temps en temps il y ait :
suppression du permis de conduire sans pour autant
qu’on trouve ensuite la mention : accident corporel.

M. le Président. - On pourra remplacer par la
mention décés.

M. Charles Lorenzi. - Je crois qu’il faudrait pren-
dre la question au séri¢ux.

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
Plntérieur. - Un mot seulement pour dire 3 Monsieur
Lorenzi qu’il y a bel et bien des suppressions du per-
mis de conduire pour des franchissements de passages
protégés pour piétons, méme s’iln’y a pas d’accident.

J’ai lu cette semaine le compte rendu d’une réu-
nion de la Commission spéciale de retrait des permis
de conduire : il y a, si je ne me trompe, trois ou quatre
cas comme ceux que vous venez de citer qui ne repré-
sentent peut-€tre pas des suspensions trés longues,
mais c’est tout de méme de Pordre de quinze jours,
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pour non respect de la priorité des piétons sur passage
protégé.
Je ne dis pas qu’on connait tous les cas...

M. Charies Lorenzi, - Vous me permettrez de
vous répondre : c’est comme dans les loteries, il y a
peu de gagnants, mais il y a beaucoup de billets ven-
dus !

M. le Président. - Monsieur Marguet.

M. Jean-Jo Marquet. - Je n’avais pas ’'intention
de prendre 1a parole, mais ce que M. Lorenzi vient de
dire m’incite a le faire,

J'avais déja, en séance privée, demandé la sup-
pression du premier des deux feux qui se trouvent en
bas de la rue de la Colle, avant le carrefour de la Place
du Canton. M, le Conseiller Fautrier m’avait répondu
que ce feu était destiné a protéger les piétons venant
du boulevard Charles II1.

Si vous vous rendez sur place, vous pourrez cons-
tater que les voitures qui se dirigent vers le tunnel de
Serravale ou Monaco-Ville s’arrétent bien sur la voie
de gauche, mais que celles qui vont vers Nice conti-

préemier feu ne sert donc a rien et j’insiste pour qu’il
soit supprimé, :

M. le Président. - Monsieur le Président Rey.

M. Henry Rey. - Ce n’est pas parce que vous avez
eu trois cas que le probléme ne se pose pas.

M. Michel Eon, Conseilier de Gouvernement pour
Pintérieur. - Je suis tout a fait d’accord avec vous
pour dire que le probléme existe. Simplement, j’ai
voulu répondre @ M. Lorenzi que ¢’est une situation
qui n’échappe pas a la vigilance de la police, et les
contrevenants n’échappent pas non plus aux sanctions
infligées par la Commission spéciale, lorsqu’elle s’en
trouve saisie.

C’est bien entendu, quelque chose que nous sui-
vons...

M. le Président. - Bien, je mets le crédit aux voix,
Pas d’avis contraire ? Pas d’abstention ? Le ¢rédit
est adopté.

nuent & avancer parce qu’il y a une fléche clignotante (Adopté).

autorisant en permanence le passage du c6té droit. Le
Le Secrétaire général. -

Chap. 3. — EQUIPEMENT PORTUAIRE.
703.940 - Ouvrages maritimes et POrtUaAIreS . .. ..ot e i i ir e ensan 8 100 000

(Adopté)

Chap. 4. — EQUIPEMENT URBAIN.
704.905 - Halles et marché deMonte-Carlo............cooiiiiiii ... 20 000 000
704.908 - Stockage et carburanta Fontvieille........ ..o it i, 1 000
704.917 - Eaux - Amélioration réseau de distribution. ............. .. ... oL, 100 000
704.919 - Eclairage public - Extension et améliorationduréseau .................. 980 000
TOA.920 - BOULS oottt ettt ettt e e e e e e ! 280 000
704.928 - Transfertde Phéliport ... oot i e e et annas 8 000 000
704.932 - Fontvieillezone« J ». ..o i 12 000 000
704.936 - Stalion liviaison BazZ. ..ottt ittt ittt ee i i i e 600 000
704.939 - Serres d’Eze. ..o e e e €00 000
704.941 - Cimetiere - AMENAZEMENL . .o vt vv it e vv et s s onasnnneesnreeninnas 8 400 000
704.950 - Signalisation roUtiere, .. ..ottt e e 1 000 000
704.951 - Abribus........... e e e e e e e e 400 000
704.962 - Ascenseur public du boulevard Louis 11/Terrasses du Casino ............ 1 000 000
704.985 - Aménagement Jardins ... ..ot e e ‘ 870 000
704.986 - Station d’épuration ........ ..t e 26 100 000
704.997 - Equipement des galeriestechniques .. ......ooiuvnvnee e iviieinnny. 100 000

81631 000

(Adopté).
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Chap. 5. — EQUIPEMENT SANITAIRE ET SOCIAL.
705.930 - Centre Hospitalier Princesse Grace ............. e 40 000 000
705.930 1 - Centre Hospitalier Princesse Grace : Imagerie médicale ................ 4 220 000
705.933 2 - Constructions Fontvieillezone E ........ ... cooiiiiiii i, 3 700 000
705.933 3 - Constructions Fontvieillezone H . ......... ..o, 3 000 000
705.952 - Constructions Moneghetti- Beausoleil . ............................. 1 000
705.953 - Immeubles avenue de Fontvieille ........ ... oo i ol 320000
705.973 - Fontvieille Zone A -immeublen®7 .. ... .o i i 37 700 000
705.975 - Fontvieille Zone A -immeublen® 16 ........ ... i, 16 000 000
705.980 - Fontvielle - Zone A ... oottt i e e e e 55 000 000
705.982 - Acquisition terrainsimmeubles. . ... ... i i i e e 14 200 000
705.994 - C.I.L.S. Moneghettietécole ........ ...ttt 9 000 000
705.995 - ilotn°4-Condamifnenord ... ...ttt e 1 500 00O
184 641 000

(Adopté)

Chap. 6. — EQUIPEMENT CULTUREL ET DIVERS,
706.938 - Cathédrale : REaménagements . ... ..ovviniiiieenineniniireinennvasn. 3 250 000
706.945 - Batiments domaniaux amélioration . ........ ... i i i, 2 650 000
706.949 - Ecole hoteliere Coliége de Monte-Carlo......... P 1 500 000
706.960 - Palais des Expositions ............... ... e e e e e 8 000 000
' 15 400 000

M. le Président. - Monsieur Brousse.

M. Max Brousse. - Monsieur le Président, je vou-
drais réitérer en séance publique une observation
d’ordre général que j'ai déja formuiée jadis et que j’ai
aussi reprise dans le cadre d'une de nos récentes séan-
ces pléniéres.

Le Gouvernement demande au Conseil National
des crédits extrémement importants pour les investis-
sements publics ; notre Collégue rapporteur a d’ail-
leurs souligné que ces dépenses d’équipement repré-
sentent 40 % du budget pour 1986.

Nous votons ces crédits trés volontiers, mais il ne
faut pas oublier les répercussions inévitables de ces
dépenses en capital sous forme de charges d’exploita-
tion lorsque ces équipements publics commencent 4
fonctionner.

Je crois qu’il est prudent et de bonne administra-
tion de ne pas attendre leur mise en service pour se
préoccuper de ces dépenses permanentes. C'est une
observation d’ordre général que je tenais a réitérer.

De plus, je ferai en ce qui concerne le futur Palajs
des Expositions deux remarques qui me sont suggé-
rées par mon expérience personnelle puisque, depuis
1966, 4 titre provisoire, j’apporte mon concours 3 la
gestion du Hall du Centenaire.

Il me parait souhaitable de profiter de cette occa-
sion, puisque cet équipement est destiné a fonctionrer
pendant plusieurs décennies, pour trouver sur le plan
technique le moyen d’aménager a I’intérieur du béti-
ment, dans le tréfonds, des locaux bruts de décoffrage
qui pourraient, dans quelques années, &tre utilisés
pour satisfaire aux extensions des besoins que nous ne
pouvons pas prévoir aujourd’hui.

Ma deuxiéme remarque est la suivante : j'ai appris
avec intérét que le programme de I’opération compor-
tait comme surfaces d’exposition des salles modula-
bles. Je voudrais préciser a ce sujet qu’il est absolu-
ment indispensable que l'ajustement des locaux -aux
besoins puisse se faire dans les trois dimensions, c’est-
a-dire en superficie, mais aussi en hauteur.

C’est aussi l'expérience du Hall du Centenaire et
également I’organisation de manifestations artistiques
internationales qui m’incitent a le recommander vive-
ment au Gouvernement.

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez
la parole.

M. Max Principale. - Merci, Président. Je vou-
lais, pour ma part, dire gu’il y a des équipements qui
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ne relévent pas du budget de I’Etat, mais dont intérét
ne saurait nous échapper parce qu’ils répondent a des
besoins que nous ne pouvons ni ignorer, ni, si nous les
connaissons, négliger.

Il se trouve que ces équipements concernent des
activités dont la responsabilité incombe a la Munici-
palité.

Au cours de ses débats, celle-ci a fait connaitre que
les locaux qui abritent la bibliothéque Louis Notari
s’avérent insuffisants pour permettre a la fois 1’exten-
sion des collections - il faut quand méme y penser - et
la mise en place d’un libre service de préts.

La Municipalit¢é a également indiqué que les
locaux qui sont destinés a ['Académie de Musique
dans le nouvel ilot n® 1 de La Condamine ne sont pas
de nature a lui permettre de fonctionner rationnelle-
ment., Elle ajoute que le Conservatoire de Jazz,
compte tenu de son développement, mérite d’étre
relogé et, enfin, pour terminer cette liste, que
’absence d’une salle adéquate de spectacles compro-
met gravement, et je le comprends, la réalisation de
ses programmes d'animations et de manifestations
artistiques.

Alors, ta question que je pose est de savoir si une
solution satisfaisante est en vue, notamment si {e nou-
veau Palais des Expositions dont parlait mon Colle-
gue Brousse peut faciliter cette sotution.

Je pense que sur des problémes de cette impor-
tance, notre Assemblée peut témoigner toute entiére
de ’intérét qu’elle porte au réglement de ces proble-
mes ; ce sont des besoins qui intéressent toute la
population.

M. le Président. - Est-ce qu’il y a d’autres inter-

Je mets {e chapitre aux voix. Pas d’avis contraire,
pas d’abstention, Le crédit est adopté.

(Adopté).

M. Max Principale. - Est-ce trop que de demander
une réponse ?

M. le Président. - Monsieur Fautrier...

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux Publics et les Affaires so-
ciales. - Monsieur le Président, je répondrai tout &
la fois & M. Brousse et 4 M. Principale en rappelant
que le programme du Centre des Expositions ¢com-
porte en infrastructure des focaux importants, qu’ils
soient & usage de parking ou qu’ils soient & usage de
réserves, et cette derniére catégorie de locaux doit
nous permettre de disposer d’une soupape importante
pour les années a venir.

En ce qui concerne les manifestations diverses
artistiques ou culturelles, je rappellerai que le Centre
des Expositions comportera une salle de réunions, ot
pourront également se donner des spectacies de varié-
tés ou des concerts et une série de salles dites polyva-
lentes qui pourront permettre d’accueillir un certain
nombre de manifestations du genre d’aitleurs de celles
qui se déroulent actuellement au Hall du Centenaire.

M. Max Principale. - Si j’ai bien compris,le Palais
des Expositions apporte des éléments sérieux de solu-

ventions sur ce chapitre 7

Le Secrétaire général. -

Chap. 7. — EQUIPEMENT SPORTIF.

707.914 1 - Nouveau Stade Louis 1 - Construction . ...........ccoeviniininnn.., 3 700 000
707.914 2 - Nouveau Stade Louis Il - Sallesdesports ..............covviiiis, 1 750 060
707.914 3 - Equipement matériel et mobilier. .. ........... e e 150 000
707.924 2 - Aménagement terrains footballannexes ................ ... 0vus. 560.000
707.926 - Automobile Club - Aménagements .............ccivvirriirrnnnenn, 200 000
707.942 - Extension Stade bouliste Rainier II1.................coiviiinnnn., 2 500 000

8 860 000

(Adopté).
Chap. 8. — EQUIPEMENT ADMINISTRATIF,

708.909 2 - Extension Maison d’arrét ........ ... o i i, e 16 000 000
708.961 - Aménagement batiment Conseil National................... e 3 860 000

tion. Merci. :
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708.961 | - Aménagement batiment Conseil National - Equipement................ 500 000
708.977 - Office Monégasque des Téléphones : Equipement...................., 6 400 000
708.978 - lotn® I Condaminesud ........... i irnnans P 17 000 000
708.979 - Amélioration et extension desbatimentspublics . ........ ..., 6 800 000
708.981 - Transfert des installations de MonacoRadio ......................... 200 000
708.987 - Extension des bureaux de la Sireté publique. . ........................ - 13 500 000
708.990 - Centre administratif ; Fontvieille zoneD ................... PR 32 150 000
708.991 - Acquisition immeubles 4 usage administratif .................. ... ..., 1 GO0

96 411 000
M. le Président. - Je me permettrais de faire une Avis contraires ?... Pas d'avis contraire. Absten-

observation pour remercier le Maire d'avoir bien | tions ?... Pas d’abstention. Le chapitre est adopté.

voulu mettre a notre disposition la salle de la Mairie

pendant une année. ' (Adopté).
Pas d’autres remarques ? Je mets le chapitre 8 aux

VOiX.

Le Secrélaire général. -

Chap. 9. — INVESTISSEMENTS.
709.991 - ACQUISIIONS .\ttt ittt e e e e e 30 000 000

(Adopté).

Chap. 10. — ACQUISITION ET EQUIPEMENT DU TERRAIN DE FONTVIEILLE,

710.947 ! - Désenclavement Fontvielle liaison ouest . .......oovviiiivriininions. 1 000
710.947 2 - Désenclavement Fontvieille liaisonest. .......... ..o, 35 000 000
710.958 | - Equipement général .. ... ..o 32 500 000
710.958 2 - Collecte pneumatique. .. ........ e e e e 500 000
710.958 3 - Chauffage urbain .. .. vet it i i i e i e 1 100 000

69 101 000

(Adopté).
Chap. 11. — EQUIPEMENT INDUSTRIEL ET COMMERCIAL,

711,955 - Bureaux et locaux commerciaux autour du nouveau Stade .. ............. 4 500 000
711,968 - Fontvieille 2one F oo i et it e et 180 000 000

184 500 000
(Adopté).

M. le Président. - Je vous invite a vous reporter a | ment examinés et que le vote de la loi de budget
la page 77 pour l'examen des comptes spéciaux du | emporte leur approbation. !
Trésor. Je vous rappelle que ces comptes sont simple-
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Le Secrétaire général. -

COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

(Prévisions 1986)

80. - COMPTES D'OPERATIONS MONETAIRES.
8000 : Emissions piécesde monnaies.................

8l1.

83. -

84.

85.

- COMPTES DE COMMERCE,

8100
8125

: Acquisitiondecarburant.......... ... .. oaL.,
8105 :
: Captage et adductiond’eaudelaRoya .........
8140 -
8155 :
8170 :
8175 :

Edition ouvrages scientifiques ................

Editions Histoirede Monaco .................
Service informatique . .......... ... i,
Editions Institutions de la Principauté de Monaco
Réseau de télédistribution . ...................

COMPTES D'AVANCES,
8300 :
8310 :
8330 :
8342 :
8361 :

- COMPTES DE DEPENSES SUR FRAIS AVANCES DE L’ETAT.

8420 :

8421
8422
8460

Domaines- avances . ..o.ovveieirenrinrns
Divers........... e e e
Fonctionpublique . .............. ... ... ...
Usined’incinération. . .............covvivn...

- COMPTES DE PRETS.

8500 :
8510 :
8520 :
8530 :
8540 .
. Aide a la famillemonégasque . ................
8560 :
8562 ;
8570 :

8551

Prétsa’habitation. ........... . coevnan..
Prétshoteliers. . ....cov e iii i ennn
Préts a I'installation professionnelle ...........
Prétsimmobiliers ....... .. .o i
Préts COMMErCIalX. . oo e vt iin s inrnnn

Prétsdivers ... oo e e
Préts divers : Office monégasque des Téléphones
Aide nationaleau Logement . .................

TOTALGENERAL ... i i iiiinaenn,

b —

8288 888
gS88 888

Dépenses

2 500 000

6 500

5 000 000
1 250 000

30 000 000
36 256 500

400 000
1 200 000
100 000
200 000
500 000

2 400 000

—) —

£|8
2|8

Recettes

2 500 000

5000

7 900 000
100 000
949 600
3000

8 957 600

400 000
600 000

120 000
500 000

1 620 000

300 000

300 000

1 000 000
300 000
350 000
80 000
16 000

1 808 000
300 000
12 200 000

300 000

16 354000

29 731 600
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M. le Président. - Il n’y a pas d’interventions ou
de questions sur les comptes spéciaux du Trésor ?

Alors, nous allons, si vous le voulez bien, passer a
I'examen du programme triennal d’équipement qui
est joint au projet de budget.

Monsieur le Président de la Commission des

- Finances, vous avez la parole pour la lecture de votre

rapport.

- M. Henry Rey. - Le programme des opérations
d’équipement public dont la réalisation s’échelonnera
au cours des années 1986, 1987 et 1988 a été annexé au
projet de budget général primitif de I"exercice 1986
que le Conseil National vient d’examiner ainsi que le
prévoit l'article 4 de la loi n® 841 du ler mars 1968
relative aux lois de budget.

I constitue tout 4 la fois :

- la continuation de ’effort engagé dans le cadre des
précédents programmes trienraux, les opérations a
portée pluri-annuelle non encore achevées étant
poursuivies a un rythme soutenu ;

- et une relance de cel effort se traduisant par ’ins-
cription de nouvelles et importantes opérations qui
y figurent pour la premiére fois.

Pour prendre la mesure financiére de cette nou-
velle impulsion donnée a la politique d’équipement du
Pays, on peut relever que par rapport au précédent
programme :

- le montant total des crédits d'engagement passe de
1151 millions de francs & 1.709,06 millions de
francs ;

- I'évaluation de I’enveloppe giobale des opérations
croit de 2,687 millions de francs en valeur janvier
1985 a 3.835,93 millions de francs en valeur janvier
1986 ;

- et enfin les crédits de paiement pour 1986 passent de
431,99 millions de francs & 584,92 millions de
francs, connaissant un accroissement de 35,40 %,

Cette augmentation des dépenses d’équipement
programmées résultant principalement de 'inscrip-
tion des nouvelles opérations, votre rapporteur a con-
sidéré qu'il convenait de présenter celles-ci de fagon
relativement détaillée, méme lorsqu’elles ont déja été
mentionnées dans le rapport de la Commission des
Finances sur le projet de budget général primitif de
I'exercice 1986.

En revanche, il se bornera 2 énumérer les opéra-
tions qui, inscrites au précédent programme, ont déja
é1é décrites et commentées, en les classant selon leur
état d’avancement.

" Avant ce faire, il convient encore toutefois de pré-

ciser que tes éléments descriptifs qui, avec quelques

remarques ou commentaires constituent ce rapport,
ont dans urie large mesure été puisés dans le document
qui accompagnait le programme en indiquant qu’a la
demande du Conseil National cetui-ci a été complété

par une note apportant des indications complémentai-
res sur les opérations nouvellement inscrites,

Par rapport au document approuvé dans le cadre
de la loi n° 1.080 du 24 décembre 1984, une seule opé-
ration n'est plus inscrite.

Il s’agit de P'opé-ation de rénovation et de cons-
truction d’immeubles & usage d’habitation au quartier

des Moneghetti 4 Beausoleil dont la premiére phase,

consistant en la réalisation de 56 logements, s'est
achevée en janvier 1985, et dont la deuxiéme phase
qui porte sur la construction d’un immeuble compor-
tant 35 logements serait différée.

Sur ce dernier point, votre rapporteur se conten-
tera ici de rappeler les observations formulées dans le
rapport de ta Commission des Finances qui traduisent
les réserves du Conseil National en ce qui concerne le
report dans le temps d’une opération qui présénte un
indéniable intérét,

Les autres opérations qui étaient déja inscrites
dans le précédent programme sont au nombre de 23,

Neuf d’entre elles sont déja achevées ou devraient

Pétre en 1986. Il s’agit :

- de la premiére phase d'aménagement des passages

souterrains du ‘carrefour de la Madone, qui porte

sur les traversées de 'avenue de la Madone et du

boulevard des Moulins et sera achevée fin 1985

début 1986 ;

du parking sous le nouveau Stade Louis il, les som-

mes inscrites correspondant a un solde de rembour-

sement de retenues de garantie ;

- de la constructior et de I'aménagement du restau-
rant prévu sur la terrasse du Parking de ta Costa qui
sera livré au printemps 1986 ;

- des ascenseurs publics reliant le boulevard Louis 11
aux terrasses du Casino, qui, étant en service depuis
le printemps 1985, ne figurent au programme que

. bour des sommes représentant le remboursement de
retenues de garantie ;

- du complexe Monal au quartier des Moneghetti qui
comporte outre une école et un parking, qui sont
entrés en service respectivement aux mois de sep-
tembre et juillet 1985, un immeuble & usage d*habi-
tation dont les logements seront livrés aux futurs
attributaires au printemps 1986 ;

des installations sportives - du nouveau Stade

Louis 1! inscrites une derniére fois au programme

pour la reéalisation de divérs compléments d’équipe-

ment ;

de la centrale et du réseau de chauffage urbain et de

production de frigories, opérationnels depuis le

printemps 1985 et qui ne sont inscrits au programme
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qu’au titre de remboursement de retenues de garan-
tie ; :

- des locaux & usage de bureau et de commerce du
nouveau Stade Louis I pour lesquels les crédits ins-
crits portent essentiellement, outre le rembourse-
ment de retenues de garantie, sur l'aménagement
des locaux destinés a accueillic le laboratoire de
radioactivité marine de I’A.LLE.A..

Huit autres inscriptions se rapportent a la pour-
suite d'opérations déja engagées et qui ne s'achéve-
ront pas au cours de I’exercice 1986 y compris celles
dont la réalisation a été scindée en plusieurs phases ;
on peut ainsi citer :

- le prolongement du boulevard de France qui, aprés
la terminaison des travaux portant sur les trongons
nos 2, 7 et 8, entre dans une nouvelle étape avec
’aménagement, qui devrait étre achevé en 1986, du
trongon n° 3 bis concernant la partie comprise entre
le Coliége de I’Annonciade et celui situé a ’arriére
de la place des Moulins ;

- le programme de rénovation du Centre Hospitalier
Princesse Grace qui, aprés I'achévement début 1987
de la troisiéme tranche portant sur la rénovation de
la polyclinique, sera poursuivi par le démarrage du
chantier de ia quatriéme tranche prévue sur
’emprise de I’actuel pavillon Louis 11 ; a emplace-
meni de celui-ci seront construits un parking d’envi-
ron 250 places, une unité de géronto-psychiatrie et
une unité de neuro-psychiatrie de 30 lits chacune ;

- 'immeuble n° 7 de la zone « A » du nouveau quar-
tier de Fontvieille qui comporte 49 appartements et
pourra &tre liveé au printemps 1987 ;

- la réalisation d’infrastructures sur une parcelle fai-
sant partie de I’ex-opération « Antimen » dans la
zone « A » du nouveau quartier de Fontvieille, qui
comprendront notamment 560 places de garages et
1.200 m2 de surfaces commerciales et dont la livrai-
son interviendra a la fin de 1987 ;

- I'extension des locaux de la Siireté publique, la mise
a la disposition des services utilisateurs des nou-
veaux batiments étant prévue pour le milieu de
I'année 1987 ;

- le désenclavement du quartier de Fontvieille du cdté
est dont la deuxiéme phase qui consiste notamment
en laréalisation de la galerie Fontvieille - boulevard
Prince Héréditaire Albert, se poursuit normale-
ment ;

- la réalisation de 'immeuble & vocation industrielle
de la zone « F » du nouveau quartier de Fontvieille
dont la terminaison est prévue dans le courant du
second semestre 1987 ;

- enfin, la construction sur la zone « D » du nouveau
quartier de Fontvieille d’un immeuble dans lequel il
est prévu de regrouper !

. un centre de secours des sapeurs-pompiers,
. un poste de police,

. un guichet annexe des postes avec appartement de
fonction,

. une église paroissiale avec appartement de fonc-
tion,

. un parking sur un seul niveau de 238 emplace-
ments,

. des locaux a usage de dépdt d'une superficie de

1.000 m2.

Sans vouloir en reprendre les termes, votre rap-
porteur tient & rappeler que cette derniére opération a
fait I'objet de commentaires particuliers dans le rap-
port de la Commission des Finances sur le projet de

-budget primitif général de 'exercice 1986 en souli-

gnant I’importance que le Conseil National leur atta-
che.

Les six derniéres opérations, bien qu’inscrites au
précédent programme d’équipement, n’ont débuté ou
ne démarreront que dans les derniéres semaines de
I'année 1985 ou dans le courant de I'année 1986. Ce
sont :

- les travaux de démolition et de reconstruction de
"immeuble des halles et marché de Monte-Carlo ;

- le transfert de ’héliport pour lequel 'Assemblée a
¢té saisie d’un nouveau projet comme cela est indi-
qué dans le rapport de la Commission des Finances
slugle projet de budget-général primitif de I’exercice

986 ;

- la réalisation conjointe des infrastructures des zones
« E» et « H» du nouveau quartier de Fontvieille
sur lesquelles il est respectivement préva d’édifier a
terme des blocs d’immeubles représentant un poten-
tiel de 360 logements, et dans le cadre du présent
programme, un établissement préscolaire et une
école primaire ; le démarrage des travaux devrait
intervenir dans le courant de {’année 1986 ;

- la construction de 'immeuble n° 16 de la zone

« A » du nouveau quartier de Fontvieille qui com-

prend 33 appartements et devrait démarrer dans le

courant du premier semestre 1986 ;

les travaux d’extension de la Maison d’arrét qui

débuteront avant la fin de [’année 1985 et pour-

raient &tre terminés avant fin [987.

Le nombre comme 'importance des opérations
entrant dans cette derniére catégorie n’ont pas man-
qué d’appeler des observations de la part de la Com-
mission des Finances.

Celle-ci a en effet été amenée a constater que mal-
gré les allégations du Gouvernement selon lesquelles
dans son rapport sur le précédent programme les
caractéristiques de ces opérations étaient arrétées, leur
cout chiffré,et I'échéancier établi, les travaux prépara-
toires seront réalisés pour leur plus grande partie dans
le courant de I'année 1986. ’

La Commission des Finances ne peut que regretter
cet état de fait et rappeler une fois encore au Gouver-
nement que Particle 4 de la loi n°® 841 du ler mars
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1968 lui fait une impérieuse obligation de n’inscrire au
programme triennal d’équipement public que les opé-
rations dont il est acquis qu’elles pourront démarrer
au cours de la premiére année de la période qu’il cou-
vre.

Les opérations nouvelles dont ’importance a é1¢é
soulignée dans la partie introductive de ce rapport
sont au nombre de quatre.

I s'agit :

- delazone « J » de ancien quartier de Fontvieille ;
- de la station d’épuration des eaux usées ;
- du centre des expositions du Portier ;
- et del'ilot n° 1 de la zone sud de La Condamine.

~ Le programme de la zone « J » de Fontvieille
avait été défini sommairement par l'article 25 de
P’ordonnance souveraine n® 6 744 du 22 janvier 1980,
portant plan de coordination de la partie du terre-
plein de Fontvieille relevant du domaine public de
'Etat.

Par rapport a 'ordonnance souveraine précitée, le
programme arrété tient compte des éléments nou-
veaux intervenus depuis 1980, a savoir, d’une part
’abandon du viaduc d’accés a Fontvieille, compte
tenu des nouvelles études concernant la liaison de ce
secteur par tunnefs et, d’autre part la suppression,
dans cette zone, de la station d’épuration, étant donné
les nuisances qu’elle aurait apportées a ce quartier.

Ces éléments nouveaux ont permis d’intégrer a
cette opération des logements, des dép6ts; d’accroitre
la capacité des parkings, d’agrandir le centre commer-
cial et de réserver des locaux d’exposition pour la réa-
lisation d’un musée de voitures anciennes.

Le terrain d’assiette de lopération est celui de
I’ancien Stade Louis 11 dont les limites sont matériali-
sées au sud par I’avenue Prince Héréditaire Albert, au
nord par I'avenue de Fontvieille, a I'est par les esca-
liers du Stade et a I'ouest par deux immeubles indus-
triels privés,

Pour permettre I’élargissement et la mise en dou-
ble sens de P’avenue Prince Héréditaire Albert, cette
opération a €té¢ alignée au niveau des sous-sols sur
I’'immeuble Micro, la surface au sol étant ainsi rame-
néea 16 700 m2.

En dehors de éventuel relogement, a titre provi-
soire, du marché aux cabines et du marché aux herbes
dans des locaux d'une superficie totale de 1.700 m2
qui seraient ujtérieurement affectés a usage industriel
ou de dépdts, I'opération comportera un centre com-
mercial d'une superficie d’environ 3 700 m2 situé en
bordure de 'avenue Prince Héréditaire Albert.

..Ce centre sera composé d’une grande surface cein-
turée par une galerie publique bordée de commerces.
Son accés se fera soit par cette avenue, soit par les
escaliers du Stade, soit encore par des cheminements a
aménager au travers des terrasses de couverture du

projet depuis la place du Canton qui sefont {raitées en
espaces plantés.

Dcux blocs ascensionnels permettront Pacces a
cette zone depuis la terrasse de couiverture supérieure,

A la cote + 1,00, le centre commercial disposera
d’un niveau de parking public desservi par une rame
d'acceés a double sens depuis ’avenue Prince Hérédi-
taire Albert. Sa capacité sera de 435 véhicules, le cen-
tre commercial étant relié a ce niveau par trois ascen-
seurs publics. Au total, les parkings publics, avec
deux autres niveaux d'une capacité de 120 places éta-
blis dans la partie postérieure de I'opération et acces-
sibles depuis I’avenue de Fontvieille, représenteront
donc environ 555 places accessibles indifféremment
depuis I’avenue de Fontvieille ou I'avenue Prince
Héréditaire Albert.

A l'arriére du centre commercial (cote + 5,00} une
surface de 2 300 m2 environ sera affectée aux réserves
des commerces. Ces locaux seront accessibles depuis
la rue du Stade, ce qui permettra d’éviter tout appro-
visionnement de ces commerces depuis l'avenue
Prince Héréditaire Albert,.

Dans la partie nord du terrain, seront réalisés des
locaux & usage d’habitation comportant une vingtaine
d'appartements.

Ce programme sera divisé en cing petits blocs éta-
gés sur trois niveaux culminant aux cotes + 16,00 et
+ 20,50 suivant le profil de I’escalier du stade et ne
dépassant pas le niveau de la place du Canton.

L’accés a ces immeubles se fera soitl par les blocs
ascensionnels depuis la terrasse de couverture située a
la cote + 21,00, soit par I'avenue Prince Héréditaire
Albert a la cote + 5,00,

Les parkings (40 places environ) et les caves réser-
vées a cette partie & usage d'habitation se situeront a
lacote + 8,00.

En vue d’assurer "animation de ce complexe, il est
également prévu d’y implanter un musée de voitures
anciennes, situ¢ a la cote + 10,00 et d’une superficie
d'environ 3 000 n2; ce local sera accessible tant
depuis la terrasse supéricure que depuis l'avenue
Prince Héréditaire Albert. 1l sera complété par des
locaux administratifs et annexes d’une surface de
480 m2 environ. Un monte-auto desservira le musée
depuis la cote + 5,00,

Dans la partie sud du pro;et et a la cote + §, 00 il
est prévu de réaliser une vingtaine d’ emplacemenls
d’autobus dont Paccés s’effectuera par la rue du
Stade. Ce local devrait permettre, d’une part, d’assu-
rer le garage et Pentretien en Principauté des véhicules
de la Compagnie des Autobus, d’autre part, le cas
échéant, a certaines heures de pointes de la journée
pendant la saison touristique, de fournir une capacité
d’accueil supplémentaire en cas de saturation du par-
king du Chemin des Pécheurs.

La réalisation de locaux destinés a loger les décors
de la Société des Bains de Mer (1.100 m2 environ)
accessibles par un élévateur depuis la cote + 5,00 est
également programmée,
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Par ailleurs, la présence de la galerie technigue
cheminant dans la partic ouest de cette opération per-
meitra la réalisation :

- d’un local qui, le cas échéant, pourra accueillir le

second poste de transformation haute tension dont

il sera nécessaire d'équiper la Principauté avant

la fin de la décennie, d'une surface de prés de

{1 500m2 ;

d’un nouveau central téléphonique (MC 111} qui

comprendra _

. au niveau + 10,00 un infra-répartiteur (150 m2),

. au niveau + 15,00 : 2 salles d’autocommuta-
teurs avec leurs annexes {énergie, groupe eleclr0~
géne, batterie, climatisation).

Sont également compris dans ’opération :

- alacote + 5,00, une zone de stockage et de déchar-

gcmentde 1 700 m2;

alacote + 10,00 des locaux aveugles d’une superfi-

cie de 2 500 m2 pouvaifit &tre affectés en dépdts ;

- a la cote + 15,00, 3.300 m2 pouvant étre affectés
également en dépots ou en locaux industriels,

ces divers niveaux pouvart étre desservis par deux
blocs ascensionnels.

Enfin, des équipements de loisirs (cinéma de quar-
tier) seront également envisagés,

Cette énumération qui fait ressortir a diversité et
{"importance des équipements que comportera le com:
plexe de la zone « J » de 'ancien quartier de Font-
vicille, est suffisamment éloquente pour qu’il ne soit
pas besoin de souligner au travers de longs développe-
ments I'intérét que présente cette opération.

Votre rapporteur se limitera donc a observer gue
celle-¢i, qui a pour double objet de doter 1a Princi-
pauté d’équipements lui faisant défaut et de complé-
ter utilement ceux dont elle dispose déjz'i dans diffé-
rents domaines, devrait permettre tout a la fois :

une extension des activités industrielles et commer-
ualcs profitable pour !'"¢économie de la Principauté
el par contrecoup pour le budget de ’Etat ;

- ¢t une amélioration des conditions de fonctionne-
ment de différents services sublics essentiels qui dis-
poscront d’installations miecux adaptées a leur
besoin ou leur permettant de faire face au dévelop-
pement de leur activité dans les prochaines années
en réduisant leur sensibilité a certains risques techni-
ques.

Sans parler des possibilités supplémentaires offer-
tes en matiére de logement et de parking, ¢’est donc
bien en définitive 'ensemble des habitants de la Prin-
cipauté qui seront concernés par cette opération en
leur qualité de consommateurs et d'usagers.

L’opération de construction de la station d’épura-
tion des eaux usées se décompose en [ait en deux pha-
ses : station de prétraitement et station d’épuration.
Elle avait été retirée du précédent programme 3 la
demande du Conseil National eu égard au caractére
encore imprécis des études alor$ disponibles. Depuis
lors, I'Assemblée a donné son accord au démarrage

des travaux de la station de prétraitement 4 'la suite de

ia présentation qui en avait ete faite par l¢ Gouverne-

ment,

Cét équipement permettra de prétraiter (désa-
blage, deshuilage et tamisage) 2000 htres/seconde
dans une galerie dont le génié civil est_pratiquement
terminé sous le Rocher et dont I"équipement s’effec-
tuera en 1986 et début 1987, afin d’étre opérationnet
pour 1'é1é 1987,

Quant a la s:ation propremént dite, elle Serait
implamee sur un terrain sithé au vonsmage de 'usine
d’incinération’ et dont PEtat négocie actuellement
I*acquisition.

La station prcprement dite serait ¢tablie entre les
cotes - 11,30 et - 1,80, Elle serait surmontée, toujours
en infrastructures, par deux niveaux de parKings et
complétée dans I'espace libre disponible a proximité
immédiate de I'usine d’incinération par une unité de
traitement des boues.

Ces dispositions pcrmettralént de mainteitir dans
son intégralité le potentiel constructible du terrain
pour la réalisation ultérieure ‘en superstructure d’une
operauon industrielle.

L'importante operanon de construction du Centre
des Exposmons n’était pas inscrite au précédent pro-
gramme mais le rapport de présentation ’avait évo-
quée et indiquait que l'inscription en serait faite dés
1986. )

Le complexe a édifier sur le terre-plein du Portier,
comporte deux fonctions différentes :

- une activité portant sur les congrés, les expositions
et salons professionnels ;

- une activité culturelle.

Seront affectés a la premiére ':

- un hall d’entrée sur lequel s’ouvrent les services
administratifs el généraux, les bureaux des organi-
sateurs et exposants et donnant acces aux différents
poles de celte partie du complexe ;

~ une surface d’exposition de 5 000 m2, divisible en

deux et éventuellement en deux fois trois volumes,
accessible par les camions, dont la hauteur sous pla-
fond est variable : 5,7 et 10 m (1/3 de la surface
environ pour chaque hauteur) ;

- une salle de conférences de ! 200 places en gradins,
¢galement congue comme salle de spectacle avec
fosse d'orchestre destinée a accueillir les réunions
pléniéres des congrés, les spectacles de ballets
modernes, concerts symphonigues, comédies
modernes et projections cmematographlques ; elle
pourrait &tre divisible en quatre pour autoriser le
déroulement des séances de commissions des con-
grés ; de nombreux locaux annexes sont prévus
(cabines de traduction; projection, vesllaxres ‘pour
musiciens, loges pour artistes) ;

- un restaurant de 200 places assises environ, fonc-
tionnant en restauration rapide lors des Congrés et
comme restaurant classique, accessible depuis
I'extérieur, lorsque le centre sera fermé. Une vaste
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zone bar destinée aux pauses entre les réunions est
également prévue ;

- des réserves pour une surface totale de 3 000 m2,
accessibles depuis les quais de déchargement en
sous-sol, ainsi que les cuisines du restaurant ;

- un parking de 450 véhicules, 20 autocars, et quais de
déchargement pour 6 poids lourds.

La partie Centre d’Art et d’Histoire serait pour sa
part composée :

- d’un hall d’entrée donnant accés aux différents
locaux qu’etle comporte ;

- de trois salles multi-usages, de 400 m2 chacune,
ayant une affectation principate mais non unique :

. une salle destinée aux expositions provisoires du
Centre d’Art et d"Histoire ;

. une salle de répétitions de
Phitharmonique avec studio d’enregistrement ;

. une salte pour les répétitions des ballets ;

- de huit salles d’exposition qui seront congues
comme un seul volume de | 100 m2 cloisonnable a
la demande ;

- de cinq bureaux pour ’Administration du Centre ;

- de 500 m2 de réserves.

Une esplanade d’exposition permanente d’ceuvres
d’arts est en outre prévue, a l'extérieur du complexe.

Le Conseil National a déja eu connaissance du
projet concernant I'ilot n° { de la zone sud de La Con-
damine lors des travaux préparatoires au vote de la loi
n° 1 081 du 24 décembre 1984 'ayant déclaré d’utilité
publique.

Votre rapporteur se contentera de rappeler que le
programme de cette opération comporte :

Le Secrétaire général. -

I’Orchestre -

- un parking public de grande capacité (plus de 600
places) ;

- un groupe scolaire comportant : école primaire et

groupe préscolaire ;

la nouvelle caserne des pompiers destinée 4 rempla-

cer celle du boulevard de Belgique ;

- des locaux commerciaux en bordure du boulevard
Albert ler ;

- enfin, sont également prévus, dans le dossier
« ¢tude préliminaire » qui a été remis par les archi-
tectes, le relogement de I'Académie de Musique
ainsi qu’un théatre-atelier, équipements sur lesquels.
le Conseil National a, jusqu’a présent, réservé sa.
decision.

Sous le bénéfice des commentaires qui précédent
concernant certaines opérations qui y sont inscrites,
votre rapporteur invite I'Assembiée a adopter le Pro-
gramme triennal d’Equipement public pour les afinées
1986 & 1988 en émettant un vote favorable sur ’article
de la loi de finances qui lui est consacreé.

M. le Président. - Je vous remercie, Monsieur le
Président, pour ce rapport. .
Quelqu’un demande-t-il la parole ?
Dans ce cas, je vais demander au Secrétaire géné-
ral de donner lecture du programme triennal d’équi-
pement.

PROGRAMME DES OPERATIONS EN CAPITAL DESTINEES A DES INVESTISSEMENTS
EN EQUIPEMENT PUBLIC A REALISER AU COURS DES ANNEES 1986 - 1987 - 1988

DEPENSES
(Les montants sont indiqués en millions de francs)

Estimation Crédits
ducofit (Prévisions} ¢'enga- Crédits de paiement
Nos  des DESIGNATION DES OPERATIONS lotaldes  Montant  gement
Crédits projels  dépensé pour
au au 1986- 1987
1-1-1986  31-12-1985 1988 1986 1987 1988
: i1 - EQUIPEMENT ROUTIER
702.907 Prolongement du bd de France
(trongom A 3BIS) v vt 1300 000 1300 500 800 —
702.915 Carrefour de la Madone(lérephase). ............coevienns. 1067 940 1,27 1,27 — -
702.922 ParkingdelaCosta .......... e 000 4829 1,71 L7 001 —
702.971 Parking de Fontvieille
(sousStade Louis 1)} .......oovvivin i, 143,35 143,30 005 005 — -
Totaux : 217.02 20099 1603 802 8.01 -
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M. le Président, - Est-ce que quelqu’un demande
la parole sur I’équipement routier ?
Monsieur Brousse.

M. Max Brousse. - Une simple question : Est-ce
que la réalisation du trong¢on n® 3 bis achévera la réa-
lisation du prolongement du boulevard de France et
puisque je suis sur cette question et par simple curio-
sité, depuis quand les travaux de prolongement ont-ils
commencé ?

Je pense que quelqu'un peut
mémoire.

répondre de

M. te Président. - Une cinquantaine d’années je
pense...

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernemen!
pour les Travaux publics et les Affaires sociales. - Je

Le'Secrétaire général. -

IV - EQUIPEMENT URBAIN

crois, Monsieur Brousse, que les premiers projets
datent de 1928.

Pour répondre a votre question, je dirai qu’en
théorie il nous reste encore deux trongons au moins a
mettre a ’alignement : ce sont les tron¢ons nos 1 et 2,
c’est-a-dire schématiquement ce qui va de la place de
la Crémaillére jusqu’a ia fameuse butte Soumille.

Compte tenu d’une urbanisation trés dense dans
ce secteur qui comporte des immeubles importants, je
pense toutefois que la mise a 'alignement telie qu’elle
est prévue au projet sur ces deux trongens reléve de
'utopie.

M. Max Brousse. - Merci, Monsieur l¢ Conseiller.

M. le Président. - Pas d’autres remarques ? Bien.
Monsieur le Secrétaire général, voulez-vous pour-
suivre la lecture du programme.

704.905 Halles et Marché de Monte-Carlo ...............cooovvutt. 7500 2,59 67,41 20,00 22041 27,00
704.928 Transfertde PRéliport .........ooviviii i, 10,70 270 800 800 ~— -
704.932 Fontvieille Zone J. ..o vviiii i, 255,00 5,00 142,80 12,00 6590 64,90
704,962 Ascenseurs publics bd Louis [I/ Terrasses du Casino ......... 15,44 14,44 1,00 1,00 -~ -
704.986 Station d'épuration ........... .. i i 130,50 6,75 123,75 2630 47,45 50,00
Totaux : 486,64 31,48 34296 67,30 13376 141.90
V - EQUIPEMENT SOCIAL
705.930 Centre Hospitalier Princesse Grace
(3emeetdeme tranches). ..o v eeei i, 417,39 251,47 100,00 40,00 30,00 30,00
705.933/2  FontvieMle ZoEE . ..ooovviir it 288,00 7,10 7800 3,70 4,00 34,30
705.933/3  Fontvieifle Zone H..........covvievii i 98,20 1,35 63,00 3,00 30,00 3000
705.973 Fontvieille Zone A - Immeublen®7..................oo.e 51,70 820 4350 3170 580 —
705.975 Fontvieille - Zone A - Immeublen®i6...................... 3935 3,15 3620 1600 220 —
705.980 Fontvieille -Zone A . .........ovuvuiiinri i, 97,00 20,00 77,00 5500 21,7 0,30
705.994 C.1.1.S Moneghetti - Ecoleetparking .........c.....c...... 137,63 128,63 900 900 - — -
Totaux :  1.129,27 419,90 406,70 164,40 141,70 94,60
V1. - EQUIPEMENT CULTUREL
ET DIVERS
706.960 Centredes EXPOSItIONS ......ooovvveiviieiraeivireeainan 320,00 5,00 20500 8,00 87,00 110,00
Totaux : 320,00 5,00 20500 800 8,00 110,00
VIl - EQUIPEMENT SPORTIF
707.914/1  Nouveau Stade Louis li - Stade d’athlétisme et de football. . ... 273,40 269,70 3,70 310 - -
70791472 Nouveau Stade Louis i1 - Salles de sport el équipement .. ... .. 152,15 150,40 1,75 115 - -

Totaux: 425,55 420,10 5,45 545 - -
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VIl - EQUIPEMENT ADMINISTRATIF
708.902/2  Exteasion Mafson d’Arrét. ...t 3800 670 3129 1600 1529 —
708.978 flotn® - CondamineSud. ...........ccovviiinniiciiina., 230,00 372 171,28 17,00 54,28 100,00
708.987 Extension des locaux de fa Siireté Publigue. ................. 43,50 16,50 27,00 13,50 13,50 -
708.990 Centre Administratif - Fontvieille - Zone D +................ 100,00 22,85 7745 32,15 40,00 500
Totaux : 411,50 49,78 306,72 78,65 123,07 10500

M. le Président. - Pas d'observations ? Monsneur
Brousse.

M. Max Brousse. - Une précision, Président,
concernant Pilot n® | - Condamine sud : la réalisation
du thédtre-atelier comprend bien également le reloge-
ment de 'ensemble des locaux annexes indispensables
a P'activité associztive du Studio de Monaco ?

Le Secrétaire général. -

X - EQUIPEMENT DU TERRE-PLEIN

DEFONTVIEILLE

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pourles Finances et ’Economie. - C’est ca,

M. Max Brousse. - Merci.

M. le Président. - Pas d’autres remarques ? Nous
poursuivons.

710.947/2  Désenclavement Fontvieille - Liaison Est ................. . 156,35 66,45 89,90 3500 4500 9,90
10.958/1  Equipement géhéral . ..................... e 152,50 120,00 3250 3250  — -
710.958/3  Chaulfage trbain...........ccoveveee i, 3,80 3670 1,10 L1000 — -
Totaux : 346,65 223,15 123,50 68,60 45,00 9,90
- EQUIPEMENT INDUSTRIEL ET
COMMERCIAL
711.955 Nouveau Stade Louwis I - Bureaux et locaux commerciauy . . . .. 97,30 92,80 4,50 4,50 - —
711.968 Fontvieille - Zone F .. ... vvi i 402,00 103,80 298,20 180,00 118,20 —
Totaux 499,30 196,60 302,70 184,50 118,20 - —

M. te Présidenl. - Monsieur Principale, vous avez
la parole.

M. Max Principale. - Président, une observation
qui est devenue traditionnelle : les sommes inscrites a
ce programme ne constituent pas plus des crédits de
paiement que des crédits d’engagement.

M. le Président. - Nous commencions a nous
inguiéter car nous avions peur que vous ne fassiez pas
la remarque...

M. Max Principale. - A voir le compte que vous
en tenez, c’est, en effet, décourageant !

M. le Président. - Quand. on considére le total des

crédits engagés. .. )

Pas d’autres
d’équipement ?

Est-ce qu’il y a des interventions sur ’ensemble
du budget ?

Personne ne demandant la parole, je vais donc
inviter le Secrétaire général a lire fa loi de finances
afin queje puisse la mettre aux voix.

remarques sur le programme

Le Secrétaire général. -

ARTI([ E PREMIER,

Les recettes affectées au budgel de l‘exercxce I986 (Elat
“« A »wysont évaludes a la somme globale de'1.915.793.700 F.
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M. le Président. - Jc mets aux voix I'article pre-
mier de la loi. Pas d’avis contraire. Pas d’abstention.
L article premier est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général, -

ART. 2.

Les crédits ouverls pour les déperses du budget de I’exer-
cice 1986 sont fixés globalement & la somme maximum de
1.913.434.970 F, se répartissant en 1.187.839.970 F pour les
dépenses ordinaires (Etat « B ») et en 725.595.000 F pour les
dépenses d’équipement et d’investissements (Etat « C »).

M. le Président. - Je mets aux voix ’article 2 de la
loi. Pas d’avis contraire. Pas d’abstention. L'article 2
est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 3.

Les recettes des comptes spéciaux du Trésor pour Pexer-
cice 1986 sont évaluées a ta somme zlobale de 29.731.600 F
(Etat « D »).

M. le Président. - Je mets aux voix I’article 3 de la
loi. Pas d’avis contraire. Pas d’abstention. L'article 3
¢st adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général, -

ART. 4.

Les crédits ouverls au titre des comptes spéciaux du Trésor
pour I'exercice 1986 sont fixés globalement 4 ta somme maxi-
mum de 72,248,500 F (Etat « D »).

M. le Président, - Je mets aux voix I’article 4 de la
loi. Pas d'avis contraire. Pas d’abstention. L’article 4
est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. §.
Esi adopté le programme d'équipement public, annexé au
document du budget, arrétant les opérations en capital a réali-
ser au cours des trois années & venir.

M. le Président. - Je mels aux voix ’article 5 de la
loi. Pas d’avis contraire ? Pas d’abstention. L’article
5 est adopté.

(Adopté).

Je mets aux voix I’ensemble de la loi de finances
dont les articles vienneat d’étre votés,
Elle est adoptée d I'unanimité.

(Adopté a 'unanimité).

HI.
VOEUX DE FIN D’ANNEE

M. le Président, - Mes chers Collégues, nous voici
parvenus au terme de notre ordre du jour.

Avant gue nous nous séparions, je voudrais,
tout d’abord, vous remercier du temps et des efforts
considérables que vous avez consacrés cette année,
comme la précédente, a ’examen el 4 la solution des
affaires publiques.

Je crains que 'année qui vient soit aussi chargée
que celle qui s’achéve, compte tenu des dossiers dont
nous sommes saisis ¢t de ceux qui pourront s’y ajou-
ter. Ce n’est pas la lecture du budget que nous venons
de voter qui nous incitera a penser le contraire,

Mais, selon la coutume, le Gouvernement,
I’Administration et le Conseil National vont, sinon
suspendre, du moins ralentir leurs travaux en raison
des fétes de Noél et du nouvel An a ’occasion des-
quelles il est traditionnel de formuler et d'échanger
des veeux.

Les premiers que nous formons s'adressent
naturellement au Prince Souverain et a la Famille
Princiére. Je vous prie, Monsieur le Ministre, de bien
vouloir &tre Vinterpréte du Conseil National pour
dire au Prince l'affection et la confiance du Conseil
National dans 1a maniére dont est géré ce Pays, pour
Lui présenter des veeux de bonheur personnel et H les
mérite, de prospérité el pourquoi pas de croissance de
Sa Famille.

Je dois dire que "année qui s’achéve n'a pas été
exempte de problémes et les circonstances ne seront
probablement pas plus favorables I’an prochain, mais
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nous souhaitons trés sincérement que le Prince et Sa
Famille traversent cette période sans difficulté et si
possible dans le bonheur le plus complet.

Je viserai, ensuite, dans mes voeux, Monsieur le
Ministre, el ceci ne vous étonnera pas, le Gouverne-
ment Princier, que nous taquinons de temps en temps,
mais avec qui, je dois le dire, nous avons des relations
tout a4 fait satisfaisantes depuis que toul ie monde a
compris que dans ce Pays il était nécessaire de tirer
'unique char qui nous porte dans le méme sens et
avec toutes nos forces.

Messieurs du Gouvernement, nos veeux s’adres-
sent également 3 vos familles et & I’ Administration qui
vous entoure et qui s’efforce d’étre aussi parfaite que
possible.

Elle y parvient la plupart du temps, lorsqu’elle
n'y parvient pas le Conseil National est un censeur
impartial, quelquefois impitoyable, mais toujours
bienveiilant.

Je joindrai tout naturellement a PAdministra-
tion de I’Etat nos propres collaborateurs du Secréta-
riat sans qui le Conseil National ne serait certaine-
ment pas ce qu’il est et comme nous estimons qu’il est
parfait il serait difficile qu'ils soient micux.

Mais notre personnel nous apporte a chaque
instant une assistance et un dévouement qu’il me plait
de souligner, particuliérement en cette fin d’année.

Pour tous les habitants de la Principauté qui
vivent avec nous dans notre Communauté, les voeux
que nous formons sont finalement les mémes que ceux
que nous formons pour chacun d’entre vous et je veux
conclure en disant comme les Anglais Ledernier, mais
pas le moindre ce sont les veeux que nous formons
pour nos compatriotes.

1l est vrai qu’ils ont parfois une viedifficile, que
I’Administration, le Gouvernement, le Conseil Natio-
nal, le Conseil Communal essayent d’améliorer et de
rendre plus douce, je pense que dans I’ensemble nous
y parvenons tous ensemble. Je souhaite cu’ils 'appré-
cient 4 la dimension des difficultés que .eur bien-étre
pose, que ce soit aux Pouvoirs publics établis, que ce
soit aux Pouvoirs publics élus.

Je remercie une fois de plus le Corseil Commu-
nal de nous avoir offert l'hospitali€¢ dans son
domaine pendant a durée des travaux de réfection et

d’agrandissement de 'immeuble affecté au Conseil
National.”

Ces travaux se poursuivent et nous espérons
avoir prochainement le plaisir de recevoir les membres
du Conseil Communal dans nos nouveaux locaux non
pas parce que I'on aura détruit la Mairie, mais parce
qu’il nous sera agréable de les recevoir, ainsi que
vous-mémes, Messieurs du Gouvernement.

Pour conclure, je vous souhaite & tous une
bonne année, une bonne santé et que Dieu garde
Monaco !

(Applaudissements).

M. le Ministre d’Etat. - Il va sans dire, Monsieur
le Président, que le Gouverhement s’acquittera volon-
tiers de I'agréable tiche de transmission dont vous
P’avez chargé.

I vous remercie des veeux qué vous avez formu-
lés a son endroit et prie le Conseil National et vous-
méme, Monsieur le Président au premier chef, de
croire dans les vcoeux trés sincéres qu’il forme a
Pintention de tous.

M. Jean-Jo Marquet. - Jz I'ai écrit parce que c’est
trés fong !

Monsieur le Présideni, depuis mon accession
aux fonction de Doyen de la Haute Assemblée, la tra-
dition qui s’est instaurée veut que ¢a soit a moi que
revienne le plaisir de prendrela parole en dernier.

Donc, Monsieur le Président, au nom de tous
mes Collégues et de moi-méme, je vous souhaite un
Joyeux Noél et forme pour vous-méme et toute votre
famille nos meilleurs voeux de bonne santé et de pros-
périté pour I’année nouvelle.

(Applaudissements).
M. le Président. - Je vous en remercie.

L'ordre du jour étant épuisé, la séance est levée
et la session close.

(La séance est levée 4 22 heures 15)
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SESSION ORDINAIRE

Séance Publique
du lundi 16 juin

Sont présents : M. Jean-Jo Marquet, Doyen d’age ;
MM. Edmond Aubert, Michel Boéri, Rainier Boisson,
Max Brousse, Jean-Louis Campora, Pierre Crovetto,
Mme ‘Marie-Thérése Escaut-Marquet, MM. Emile
Gaziello, Charles Lorenzi, Guy Magnan, Michel
Mourou, Francis Palmaro, Jean-Joseph Pastor, Max
Principale, Henry Rey, Jean-Charles Rey, Conseillers
nattonaux. ’
Mme Honorine Cornaglia-

Absent  excusé :

Rouffignac.

Assistent d la séance :S.E. M. Jean Ausseil, Ministre
d'Etat ; S.E. M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gou-
vernement pour les Finances et I'Economie; M.
Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour I’Inté-
rizur ; M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouverne-
ment pour les Travaux publics et les Affaires sociales,

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-

tieux et des Etudes législatives.

M. Philippe Blanchi, Secrétaire général du Conseil
National, assure le secrétariat.

La séance est ouverte, 4 17 heures 30, sous la
présidence de M. Jean-Jo Marquet, Doyen d’age.

L.

RENOUVELLEMENT
DU BUREAU DE L’ASSEMBLEE

M. le Président d’age. - Mesdames et Messieurs, la
séance est ouverte,

Ayant subi une petite intervention chirurgicale,
Mme Honorine Cornaglia-Rouffignac s’est fait excu-
ser. Nous lui souhaitons un prompt rétablissement.

En vertu de 'article 60 de la Constitution, nous
devons, tout d’abord, procéder au renouvellement du
Bureau, c’est-a-dire a 1’élection du Président et du
Vice-Président.

1l va de soi que nous commengons par la Prési-
dence.

Je pose donc la question : Y a-t-il des candidats ?

Monsieur Brousse, vous avez demandé la parole 7

M. Max Brousse. - Cher Doyen, la tradition qui
s’est instaurée depuis plusieurs années et la fidélité
dans I'amitié m’aménent & me tourner Vers notre
Collegue Jean-Charles Rey pour lui demander de bien
vouloir accepter de présenter sa candidature au poste
de Président du Conseil National.

M. Jean-Charles Rey. - Je suis a 1a disposition du
Conseil National.

M. le Président d’fge. - Bien.

Mes chers Collégues, conformément a 'article 3 du
Reglement intérieur du Conseil National, nous allons
voter 4 bulletins secrets.

Je demanderai 4 Messieurs Rainier Boisson et Guy
Magnan de procéder, dés la cléture du scrutin, 4 son
dépouillement, avec I'assistance de notre Secrétaire
général.

(Dépouillement du scrutin par MM. Boisson
ef Magnan assistés du Secrétaire général).

M. le Président d*dge. - Voici les résultats :
Votants : 17.
Majorité absolue des membres en exercice : 10.
Bulletin blanc : 1.
M. Jean-Charles Rey : 16 voix. ‘

Je proclame donc M® Jean-Charles Rey, Président
du Conseil National.

_ (Applaudissements).

Je le félicite pour sa réélection et I'invite a venir
prendre place 4 nouveau dans le {fauteuil présidentiel
que j’ai occupé I'espace d’un instant.

(M. Jean-Jo Marquet quitie le fauteuil présidentiel
ot M. Jean-Charles Rey prend sa place).

M. le Président. - Mes chers Collégues, je vous
remercie trés vivement de la confiance que vous me
manifestez 2 nouveau et j'espére dans ces nouveaux
locaux continuer a étre digne de votre suffrage.

L'ordre du jour appelle maintenant I’élection du
Vice-Président.

Y a-t-il des candidats ?

Monsieur Brousse, vous avez la parole.

M. Max Brousse. - Monsieur le Président, l]a méme
tradition et la méme fidélité dans Pamitié m’aménent
a demander a notre Collégue Pietre Crovetto de bien
vouloir accepter de poser a4 nouveau sa candidature.
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M. le Président. - Monsieur Crovetto, acceptez-
vous ?

M. Pierre Crovetto. - J’accepte.

M. le Président. - Trés bien. Nous passons donc au
vote & bulletins secrets.

(Dépouillement du scrutin par MM. Boisson
et Magnan assistés du Secrétaire général).

M. le Président. - Voici les résultats pour I'élection
du Vice-Président :
Votants : 17.
Majorité absolue des membres en exercice : 10.
Bulletins blancs : 4.
M. Pierre Crovetto : 13 voix.

Je proclame donc M. Crovetto, Vice-Président du
Conseil National et je le félicite de sa réélection.

(Applaudissements).

M. Pierre Crovetto, - Une fois encore, je vous
remercie, mes chers Collégues, de cette marque de
confiance et vous savez, Monsieur le Président, que je
ferai tout mon possible pour vous seconder dans votre
tache.

M. le Président, - Merci.

Avant de poursuivre I'ordre du jour, je voudrais,
tout d’abord, m’adresser & vous, Monsieur le Ministre
d’Etat, pour vous dite combien nous sommes heureux
de saluer votre retour parmi nous aprés I'épreuve que
vous avez surmontée avec beaucoup de courage et
apparemment avec beaucoup de succés.

Je souhaiterais aussi exprimer ma satisfaction et la
joie que nous éprouvons tous a siéger a4 nouveau dans
ce batiment qui nous est cher a plus d’un titre, dans des
locaux qui viennent d’étre rénovés.

Et 4 ce propos, jc vous serais obligé, Monsieur le
Ministre, d’étre notre interpréte auprés du Prince
Souverain pour Lu: renouveler nos sentiments de
profonde gratitude pour le geste généreux et excep-
tionnel par lequel Il a manifesté Son intérét a cette
réalisation et, & travers elle ainsi qu*ll I'a précisé, Son
estime 4 notre Institution : nul ne pourra oublier que
P’extension du Conseil National a été possible grace a
la donation que le Prince Rainier a faite d’une parcelle

- de Son patrimoine personnel a I’Etat, _

Naturellement, nos vifs remerciements vont égale-

ment au Gouvernement qui a une large part dans le

succes de cette opération par son assistance et sa
compréhension, notamment en accueillant favorable-
ment les propositions que nous {ui avons présentées en
vue du confort, de Pembellissement des locaux et de
leur décoration.

Je veux remercier encore publiquement tous ceux
qui, & des titres professionnels divers, ont apporté avec
compétence une contribution a la conception, la pré-
paration et ’exécution de ce projet et notamment les
fonctionnaires du Gouvernement qui se sont dévoués
et qui ont supporté les vicissitudes de cette réalisation.

Enfin, je manquerais & la plus élémentaire cour-
toisie si je ne profitais de cette occasion pour renou-
veler nos remerciements au Maire de Monaco et £u
Conseil Communal qui nous ont hébergés pendant un
an et demi dans leur salle de délibérations, quelquefois
au détriment de leur propre quiétude et de leur propre
confort.

Il convient maintenant de procéder & la nominaticn
des Secrétaires.

Suivant une tradition bien établie, je vous propose
de reconduire les plus jeunes d’entre nous, ¢’est-a-dire
MM. Guy Magnan et Rainier Boisson pour exercer ces
fonctions.

Est-ce qu’il y a un avis contraire ?

Bien. Dans ces conditions, Messieurs Rainier Bois-
son et Guy Magnan, vous étes redevenus Secrétaires
du Conseil National, c’est dire que votre tranquillité
est maintenant compromise. Je vous félicite d’avoir
recueilli le suffrage unanime de vos Collégues.

II.

RENOUVELLEMENT
DES COMMISSIONS PERMANENTES

M. le Président. - En ce qui concerne les Commis-
sions permanentes qui est le point suivant de Pordre
du jour, c'est-d-dire les quatre Commissions, des
Finances, de Législation, des Intéréts sociaux et des
Affaires diverses et des Relations extérieures, j’ai écrit
la semaine derniére & chacun d’entre vous pour savoir
s'il souhaitait si¢ger dans une nouvelle Commission.

Je dois dire que nous avons eu relativement peu de
succes et que vous n’avez pas du tout I'intention d’en
changer.

Pour ma part, je m’en félicite, parce que je consi-
dére que votre travail est efficace.

Si vous le voulez bien, nous allons procéder comme
d’habitude, c’est-a-dire que rious allons lire la liste des
membres composant les Commissions et si vous n’avez
pas changé vos intentions, la composition de la Com-
mission sera automatiquement reconduite.

Monsieur le Secrétaire général, voulez-vous lire la
composition de la Commission des Finances et de
PEconomie nationale.
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l.e Secrétaire général. -

Commission des Finances
et de ['"Economie nationale

MM. Edmond Aubert,
Rainier Boisson,
Jean-Louis Campora,
Pierre Crovetto,
Emile Gaziello,
Charles Lorenzi,
Guy Magnan,
Jean-Jo Marquet,
Francis Palmaro,
Jean-Joseph Pastor,
Max Principale,
Henry Rey,
Jean-Charles Rey.

M. le President. - Est-ce que ’'un d’entre vous n’a
pas changé d’avis ? Est-ce qu'on peut considérer cette
Commission comme maintenue ? v

Est-ce qu’il y a des avis contraires ? Pas d’avis
contraire. _

La Commission est constituée.

{Adopté).
Le Secrétaire général, -

Commission de Législation

MM. Michel Boéri,

Rainier Boisson,

Jean-Louis Campora,
Mme Honorine Cornaglia-Rouffignac,
M. Pierre Crovettg,
Mme Marie-Thérese Escaut-Marquet,
MM. Max Principale,

Henry Rey,
Jean-Charles Rey.

M. le Président. - Est-cc qu’il y a des avis contraires,
des modifications ?
Pas d’avis contraire. La Commission est reconduite
dans la méme composition.
(Adopié).

~

Le Secrétaire genéral, -

Commissicn des Intéréts sociaux
ef des Affaires diverses
MM. Edmond Aubert,
Michel Boéri,

MM. Rainier Boisson,
Max Brousse,
Mmes Honorine Cornaglia-Rouffignac,
Marie-Thérése Escaut-Marquet,
MM. Emile Gaziello,

Charles Lorenzi,
Guy Magnan,
Jean-Jo Marquet,
Michel Mourou,
Francis Palinaro,
Max Principale.

M. le Président. - Est-ce qu'il y a des changements
souhaités ?

Dans le cas contraire - qui semble étre le cas
précisément -, la composition de la Commission est
arrétée.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

Commission des Relations extérieures
MM. Max Brousse,
Pierre Crovetto,
Charles Lorenzi,
Michel Mourou,
Jean-Joseph Pastor,
Mzx Principale,
Jean-Charies Rey.

M. le Président. - Pas de modifications & cette

Commission ?
Sa composition est arrétée.

(Adopté).

1118

RENOUVELLEMENT
D’UNE COMMISSION SPECIALE

M. le Président. - L'ordre du jour appelle mainte-
nant le renouvellement de [a Commission de la Jeu-
nesse, constituée en 1978 dans les conditions prévues
par Particle 13 de notre Réglement intérieur. Il nous
incombe de nous prononcer d’abord sur le maintien de
cette Commission.

La reconduction me parait souhaitable.

Je pense méme qu’elle peut avoir quelques bonnes
raisons d’&tre : la Commission pourrait se pencher
utilement sur des problémes tels que, par exemple, le
soutien des jeunes Monégasques qui ont terminé leurs
études et qui recherchent un emploi.

C’est un probléme qui préoccupe beaucoup de
jeunes. Jen ai regus moi-méme d’ailleurs tout récem-
ment.
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Il y a dans leur préoccupation quelque chose qui
rappelle, d’abord, notre jeunesse, ce qui est déjd pour
nous un ¢élément A prendre en considération, mais
également qui préjuge de leur avenir. Par conséquent,
je crois qu'il faut que cette Commission se rapproche
davantage du Gouvernement pour trouver une solu-
tion & ces problémes. Nous en délibérerons, ensuite, si
vous le voulez.

Cette raison est, & mon avis, suffisante pour pos-
tuler la reconduction de cette Commission et le renou-
vellement du mandat de ses membres.

Est-ce que vous avez des explications 4 demander
sur cette question ?

Est-ce que nous pouvons mettre aux voix la recon-
duction de la Commission de la Jeunesse ?

Pas d’avis contraires ?

Alors nous pouvons considérer que cette Comm:s«
sion est reconduite.

Quant a sa composition, le Secrétaire général va en
donner lecture.

Le Secrétaire général, -

Commission de la Jeunesse

MM. Edmond Aubert,

Michel Boéri,

Rainier Boisson,

Jean-Louis Campora,
Mme Marie-Thérése Escaut-Marquet,
MM. Guy Magnan,

Michel Mourou,
Francis Palmaro,
Jean-Joseph Pastor,
Henry Rey.

M. le Président. - Est-ce que vous -étes d’accord
sur la composition de cette Commission ?

Vous ne voulez pas la modifier ? Bien.

Je considére que jai votre accord et je me permets,
d’ores et dé€ja, sans encore savoir qui sera réélu ou élu
Président de cette Commission, de lui demander de ne

pas tarder 4 prendre langue avec moi d’abord, avec le.

Gouvernement ensuite, pour que notre action soit
rapide et surtout efficace, carily ala desj jeunes gens
qui attendent et qui ont toutes les raisons de s’ mqu1e-
ter, en tout cas momentanément.

(Adopté).

Iv.

DELEGATIONS AUX COMMISSIONS
MIXTES D’ETUDE

M. le Président. - Nous arrivons 4 la désignation
des délégués du Conseil National aux Commiissions et
Comités mixtes.

Si personne n’envisage de renoncer 4 une fonction
ou de changer de Commission ou de fonction, je vous
propose de procéder comme précédemment en don-
nant lecture des délégations actuelles.

Vous nous direz, au fur et & mesure, si vous
considérez qu'il faut reconduire ou non les Conseillers
en fonction.

Monsieur le Secrétaire général, vous avez la parole.

Le Secrétaire général. -

Commission de Placement des Fonds
(0.S. n° 1.256 du 3/12/1955)

2 délégués
MM. Henry Rey
Jean-Charles Rey } Délégués
M. Pierre Crovetto ‘ Suppléant

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un d’autre
désire aller a cette Commission ?

Personne. Bien. Alors nous pouvons considérer que
les délégués & cette Commission sont reconduits.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

Commission mixte d’Etude
pour les grands Travaux

(créée en 1955)
4 délégués

MM. Rainier Boisson
Emile Gaziello
Charles Lorenzi

Jean-CharIes Rey
M. Michel Mourou }

~Délégués
Suppléant

M. le Président.
Commission ?

- Pas de changement a cette

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

Commission mixte d'Etude
du Probléme du Logement

(0.S. no 3.274 du 18/1/1965)
3 délégués

MM. Rainier Boisson }

Max Brousse Délégués

Max Principale
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Mme

H . C aglia-
onorine Cornaglia } Suppléante

Rouffignac

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un veut chan--
ger de Commission ? Non. Bien, alors les mémes
délégués sont reconduits.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

Commission consultative
de Coopération avec la S.B.M.

(0.S. n° 1.914 du 3/9/1936)
4 délégués
Pierre Crovetto
Charles Lorenzi

Guy Magnan
Jean-Joseph Pastor

MM.
Délégués

M.  Max Principale }  Suppléant

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un veut aller
a cette Commission ou se retirer ?
La délégation est reconduite.

(Adop'é).

Le Secrétaire général. -

Commission de révision des Codes
(créée le 26/5/1954)
2 délégués

MM. Max Principale }

Jean-Charles Rey Délégues

M. le Président. - Il y a parmi nous d’autres juristes
que ce travail de réflexion et de rédaction devrait

. intéresser ! i
S’il n’y a pas d’autre candidat, la méme délégation
est donc reconduite.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

Comité consultatif pour la Construction
(0.8. n° 3.387 du 25/9/1965)

1 délégué
M. Emile Gaziello } Délégué
M. Michei Mourou } Suppléant

M. le Président. - Pas de changement ?

(Adopté).

Le Secrétaire général, -

Comité supérieur d'Urbanisme
(Loi n° 718 du 17/12/1961)

1 délégué
M.  Michel Boéri } Délégué
M. Jean-Jo Marquet } Suppléant

M. le Président. - Monsieur Marquet.

M. Jean-Jo Marquet. - Je désire me retirer de ce
Comité.

M. le Président. - Vous auriez dii nous en infor-
mer plus t8t, on aurait pu chercher un remplacant,
Qui est-ce qui accepte d’y aller ?

M. Jean-Jo Marquet. - Voyez pourquoi je n’ai pas
répondu plus tdt, c’est parce que personne n'en voulait.

M. le Président. - Monsieur Palmaro.
M. Jean-Jo Marquet. - Voila !

M. le Président. - Alors je vous propose M. Michel
i1Boéri comme délégué titulaire et M. Francis Palmaro
comme suppléant.

Avis contraires ?

Pas d’avis contraire.

(Adopté).
Le Secrétaire général. -

Comité de I'Education nationale
(Loi n° 826 du 14/8/1967)
2 délégués

MM. Guy Magnan
Max Principale

Edmond Aubert

} Délégués

M. } Suppléant

M. le Président. - C’est une Commission a laquelle

nous attachons une grande importance et qui devrait
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travailler avec la Commission de.la Jeunesse, dont
d’ailleurs vous faites partie la plupart d’entre vous, a
propos du probléme dont je parlais tout & ’heure.
Est-ce que quelqu’un demande a changer de Com-
mission ? Tout le monde accepte ¢’y retourner ?

(Adopté).

Le Secrétaire genéral. -

Commission des Bourses d’'Ftudes
(A.M. no 68-265 du 29/7/1968)

3 délégués
Mme Honorine Cornaglia-
Rouffignac "
MM. Michel Mourou } Délegués
Jean-Joseph Pastor
Mme Marie-Thérése Escaut-

Marquet } Suppléante

M. le Président. - Pas de changement a cette
Commission ?

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

Commission nationale des Sports
(O.S. n° 3.140 du 3/2/1964)
2 délégués

Edmond Aubert
Henry Rey

MM.
} Délégués

M. le Président. - Pas de changement a cette

Commission ? .
Les mémes délégués sont reconduits.

(Adopté).

Le Secrétaire géneral. -

Commission de I'Aide a la famille monégasque
(Loi n° 799 du 18/2/1966)
1 délégué

M. Michel Mourou }

Mme Honorine Cornaglia-
Rouffignac

Délégué

} Suppléante

M. le Président. - Pas de changement ? Adopté.
(Adopté).

Le Secrétaire général. -

Commission des Concessions
de Services publics

(créée en 1947)
3 délégués

MM. Rainier Boisson

Emile Gaziello } Délégués
Francis Palmaro
M. Henry Rey } Suppléant

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un veut quitter
cette Commission ou en faire partie ? Non. Clest
adopté,

(Adopté).
Le Secrétaire général, -

Comité supérieur du Tourisme
(O.8. no 4.275 du 21/3/1969)
2 délégués

MM. Michel Boéri
Michel Mourou

M. Jean-Jo Marquet %

} Délégués

Suppléant

M. le Président, - Prét pour le voyage ? Bien, on ne
change rien. Monsieur Boéri, vous avez demandé la
parole ?

M. Michel Boéri. - Je peux laisser mon poste de
délégué ? '

M. le Président, - Je pense que...

M. Jean-Jo Marquet, - C’est trés bien parce qu’on
ne nous convoque jamais !

M. le Président. - C’est une bonne occasion pour se
faire convoquer ! :

Pas de modifications a cette Commission ? La
délégation est reconduite.

(Adopté).
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Le Secrétaire genéral. -

Commission spéciale consultative
pour le Commerce et 'Industrie

(O.S. n° 7.528 du 13/12/1982)

I délégué
M. Francis Palmaro } Délégué
M. Jean-Jo Marquet } Suppléant

M. le Président. - Rien a changer ? Adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

Commission administrative
de 'Académie de Musique

{A.M. n° 63-242 du 9/10/1963)

2 délégués
Mme Marie-Thérése Escaut-
Marquet } Délégués
M. Francis Palmaro

M. le Président. - Pas de changement a cette
Commission 7
Les mémes délégués sont désignés.

(Adopté).

Le Secrétaire général, -

Commission de I'Ecole municipale
d’Aris décoratifs

| délégue

Mme Honorine Cornaglia-

} Déléguée
" Rouffignac

M.  Jean-Jo Marquet } Suppléant

M. le President. - Pas de changements ? Adopté.
{Adopté).

Le Secrétaire général. -

Commission des Colonies scolaires de Vacances
2 délégués

M. Jean-Jo Marquet

Francis Palmaro } Deélegués

Mme Marie-Thérése Escaut-

Marquet } Suppléante

M. le Président. - Pas de modifications ? Adopté.
(Adopté).

M. le Président. - Monsieur Marquet, vous avez la
parole.

M. Jean-Jo Marquet. - Monsieur {e Président, c’est
un veeu que je vais exprimer, peut-étre qu'il n’aura pas
de résultat, mais tout de méme je tenais 4 le faire.

Vous avez remarqué qu’a peu prés tous les Conseil-
lers nationaux siégent dans les mémes Commissions,
qu’il s’agisse de la Commission des Finances, de la
Commission de Législation ou de la Commission des
Intéréts sociaux et des Affaires diverses.

Vous connaissez le travail important qui incombe
au Conseil National et 4 son personnel. A moins qu'il
n’y ait des empéchements majeurs, je souhaiterais que
lorsque deux Commissions ont 4 étudier un méme
projet de loi elles se réunissent en méme temps. Cette
fagon de procéder abrégerait le travail et éviterait
d’avoir 4 entendre chaque fois les mémes exposés et les
mémes interventions, ce qui est pénible pour tout le
monde.

M. Ie Président. - Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Président, je comprends tout
Pintérét du veeu qui est présenté par notre Collégue
Doyen. )

Je dois cependant lui rappeler qu’aux termes des
textes qui nous régissent, les Commissions ont des
compétences bien définies. Une Commission peut étre
saisie au fond, et 'autre pour avis, ce qui peut poser
probléme pour leur réunion conjointe.

Cela mérite, en tout cas, réflexion !

M. Jean-Jo Marquet. - C’est pour cela que j’ai dit
dés le début de mon intervention que te veeu que j'allais
exprimer r’allait peut étre pas avoir de suite, mais j'ai
dit ce que je pensais !

M. le Président. - Nous le saurons plus tard, s’il y
aura une suite ou non.
S’il n’est sans doute pas bon de généraliser, il est

‘'vrai que dans quelques cas particuliers - et nous ne

manguons d’ailleurs pas de le faire \quand Poccasion
s’en présente - il y a intérét & ce qu'on débatte’ en-
semble, quitte  faire deux rapports différents ou bien
a nommer le méme rapporteur pour les deux Com-
missions.
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Je suis en tout cas persuadé que le veu de M¢
Marquet sera pris en considération e qu’il aura certai-
nement des suites.

Monsieur Principale, vous avez la parole.

M. Max Princlpale. - Nous avons parlé de Commis-
sions et parmi ces Commissions nous avons fait
mention de celte qui se consacre A I'étude des proble-
mes du Logement,

Alors je profite de 'occasion pour rappeler que la
derniére réunion de cette Commission remonte au
mois d’avril, que celle-ci avait été longuement préparée
par un groupe de travail qui s’est réuni & cing ou six
reprises.

Au terme de ces délibérations, nous en sommes
restés 4 la libéralisation des locaux qui deviennent
vacants. Dans un bel élan et pour mener 4 bien notre
tiche, votre serviteur avait demandé au Gouvernement
de bien vouloir mettre aussi a I'étude de cette Commis-
sion les problémes que posent U"assouplissement du
droit de reprise et ’éventuelle révision du maintien
dans les lieux pour ce qui concerne les locaux qui ne
deviennent pas vacants. :

Et une troisiéme question avait ét¢ inscrite a ordre
du jour, celle d’une revalorisation des loyers ou, en
tous cas, de savoir si les loyers qui sont aujourd’hui
pratiqués sont au goQt du jour ou pas.

Je voulais demander au Gouvernement.

o - Quelle suite réservera-t-il aux travaux qui ont
déja été effectués et ont fait 'objet de conclu-
sions de la part de la Commission ?

20 - Quand serons-nous saisis de ces suites a4 don-
ner ?

3o - Entre-t-il dans les intentions du Gouvernement
d’apporter encore a cette Commission pas mal
de nourriture puisqu’elle est bien disposée a
mettre les choses tout & fait au clair ?

Car je rappelle que ce probléme est trés vieux et je
ne voudrais pas qu’une fois encore Monaco soit non
pas a la remorque, disons dans le sillage, de ce qui peut
se passer au-deld de nos frontiéres.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economie. - Je peux répondre ceci
a M. le Président Principale.

A la suite de la réunion de la Commission dont.

vous parlez, qui sest tenue a la fin du mois d’avril, les
services sont en train d’examiner les problémes. Ils

préparent des propositions qui seront probablement’

prétes a la fin de ce mois et qui seront soumises aux
divers organismes qui doivent en délibérer avant votre
Assemblée dans le courant du mois de juillet. On peut:
donc penser avoir un projet & vous soumettre au mois
d’octobre. _
J’ai ainsi répondu aux questions | et 2, c’est-a-dire
ce que Pon fait et quand. .
Pour ce qui est de la troisi¢me question, nous avons
rassemblé des éléments, et nous allons pouvoir saisir
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bient6t la Commission elle-méme du problé¢me de la
revalorisation des loyers et, éventuellement, de 'aide
au logement.

M. le Président. - Monsicur Principale.

M. Max Principale. - Merci, Monsieur le Ministre,

Jajouterai 4 I'intention de nos Collégues, que nous
avons également a ’étude un probléme qui s’appelle
celui de I'allocation logement,

M. le Président. - Est-cc qu’il y a d’autres ques-
tions ?
Pas d’autre question.

V.

ELECTION DU BUREAU
DU GROUPE MONEGASQUE -
DE L’UNION INTERPARLEMENTAIRE
ET DU PRESIDENT DE LA SECTION
MONEGASQUE DE L’ASSOCIATION
INTERNATIONALE DES PARLEMENTAIRES
DE LANGUE FRANCAISE

M. le Président. - Pour terminer cette partie de
I'ordre du jour, il nous reste a désigner le Bureau du
Groupe monégasque de [’Union ‘Interpariementaire et

“celui de la Section monégasque de I’ Association Inter-

nationale des Parlementaires de Langue Frangaise.
Le premier, jusqu’a ce jour, était composé de nos
Collégues Max Principale et Emile Gaziello qui nous
représentent aux réunions et conférences dont 'ordre
du jour est de nature a intéresser notre Assemblée.
Messieurs Principale, Gaziello, acceptez-vous le
renouvellement de votre mandat et le sollicitez-vous ?

M. Max Principale, - Trés volontiers, Président.
M. Emile Gaziello. - Oui, Monsieur le Président.

M. le Président. - Bien, est-ce qu’il y a des avis
contraires ? Pas d’avis coniraire. Abstentions ?

Vous devez vous considérer comme renouvelés.

En ce qui concerne I’ Association Internationale des
Parlementaires de Langue Frangaise, vous savez a quel
point nous sommes attachés a la défense de la langue
frangaise, qui est de surcroit notre langue légale.

Je voudrais vous proposer de désigner & la téte de
cette Section notre Collégue le Président Principale,

189
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car c’est lui également qui suit activement ces ques-
tions et qui & 'occasion nous représente, parfois avec
I'un d’entre vous, parfois tout seul, aux assemblées
générales et aux réunions des Sections européennes.

Jusqu’a maintenant, le Président du Conseil Natio-
nal était considéré comme le Président de la Section
monégasque de PA.LP.L.F. Or, il n'y va que trés
rarement.

Je pense qu’il serait donc plus convenable que le
véritable représentant de notre Assemblée soit désigné
comme Président.

Est-ce que cette proposition vous agrée ?

M. Henry Rey. - Tout & fait.

M. le Président. -~ Est-ce que vous avez des avis
contraires ?

M. Henry Rey. - Non,

M. le Président, - Bien. voila.

Nolens, volens, Monsieur Principale, vous étes
désigné comme Président de la Section monégasque de
I’Association Internationale des Parlementaires de
Langue Francaise.

M. Max Principale. - J'y suis particuliérement
sensible et vous remercie ainsi que mes Collégues.

VL

HOMMAGE A LA MEMOIRE
DE M. JEAN GASTAUD-MERCURY,
ANCIEN CONSEILLER NATIONAL

M. le Président. - Avant d’atteindre la partie législa-
tive de notre ordre du jour, je souhaiterais garder la
parole quelques minutes pour évoquer devant vous la
mémoire de Jean Gastaud-Mercury, ancien Conseiller
national, décédé brutalement le 23 décembre dernier.

Né le 23 juin 1918, M. Jean Gastaud-Mercury avait

31 ans lorsqu’il fut élu pour la premiére fois au Conseil .

National en 1959,

Il obtint un second mandat en 1954,

11 fut membre de la Commission des Finances lors
de son premier mandat et, en 1954, il préféra participer
aux travaux de la Commission des Intéréts sociaux et
des Affaires diverses.

il fut délégué par le Conseil National au cours de
ses deux mandats, soit & la Commission de Coopéra-
tion avec la S.B.M., soit a la Commission des
Bf:lggx-Arts pour lesquelles il avait une dilection parti-
culiére.

Il fut I'auteur de propositions de loi tendant a
sauvegarder le droit au travail des Monégasques et a
compléter la loi no 189 du 18 juillet 1934 concernant
les emplois privés.

Il s’associa 4 notre Coliegue Gazielio pour une
proposition de loi visant 4 assurer le droit de travail des
Monégasques et a réglementer les conditions d’embau-
chage et de débauchage dans ia Principauté, sujet qui
est particuliérement 4 I'ordre du jour actueliement.

Il proposa également au cours de la méme session,
une loi tendant a faciliter I’accession des Monégasques
a la propriété immobiliére et vous savez que C’est une
loi qui a fait son chemin puisqu’elle est maintenant
pratiquement utilisée par les Pouvoirs -publics pour
favoriser cette accession des Monégasques & la pro-
priété immobiliére. .

Les plus anciens de nous - ceux qui ont siégé sur
ces bancs, 4 ses cOtés - se souviennent également de la
passion qu'il portait a I’art dramatique, en général au
théatre, auquel comme acteur, metteur en scéne et
directeur de troupe, il avait consacré une grande partie
de sa vie.

Sa disparition attriste notre Communauté natio-
nale.

Il avait des qualités certainement trés supérieures
a celles qu’il acceptait de voir apparaitre et, en votre
nom, je renouvelle a son épouse et 4 ses enfants toute
notre sympathie. :

Je vous invite donc, mes chers Collégues, a res-
pecter un instant de recueiflement 4 sa mémoire.

(L’Assemblée observe une minute de silence).

Je vous remercie.

VIL
DEPOT DE PROJETS DE LOI

M. le Président. - Mesdames, Messieurs, confor-
mément aux articles 68 et 70 du Réglement intérieur,
je vais vous annoncer les projets de loi déposés au
Secrétariat du Conseil National depuis la précédente
session.

— Projet de loi, ne 507, relatif a la résiliation
ou d la suspension du contrat de travail pour
élever un enfant ou en prendre soir en cas
de maladie.

Ce projet a été déposé il y a quatre mois.
Il a déja, je crois, fait 'objet de quelques bribes
d’examen a la Commission des Intéréts sociaux et des
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Affaires diverses dont reléve la matiére et je vous
propose donc de I'y renvoyer.
It en sera donc ainsi.

(Renvoyé).

— Projet de loi no 508, modifiant et complétant
la loi no 890 du ler juillet 1970 sur les

stupéfiants.

Le déepot de ce projet remonte & trois semaines.
Traditionnellement, ¢’est la Commission de Légis-
lation qui examine et rapporte les textes de cette nature
et je vous propose donc de lui renvoyer celui-ci, sous
réserve évidemment, le cas échéant, d’'un examen pour
avis par la Commission des Intéréts sociaux et des
Affaires diverses si cela s’avére utile. ‘
Renvoyé 4 la Commission.

(Renvoyé).

— Projet de loi no 509, modifiant les articles 4
et 7 de la loi no 871 du 17 juillet 1969
instituant des allocations d’aide publique en
faveur des travailleurs privés momentané-
ment et involontairement d’emploi.

Ce projet vient se substituer 4 celui qui était déposé
en séance publique le 11 décembre dernier. La Com-
mission des Intéréts sociaux et des Affaires diverses est
préte & le rapporter puisqu'il est le résultat de la
concertation entre le Gouvernement et la Commission
elle-méme, et il est donc inscrit a 'ordre du jour de
cette session.

Pas d’avis contraires ?

Cette proposition est adoptée.

(Adopté).
VIIL
DISCUSSION DE PROJETS DE LOI

M. le Président. - La partie de I'ordre du jour que
nous allons aborder a présent est constitu¢e par la
discussion de trois projets de lois.

1o — Projet de loi, no 497, modifiant et compié-

tant la loi ne 749 du 25 mai 1963 relative

a la déclaration des maladies contagieu-
ses.

Le premier est le projet de loi modifiant et complé-
tant la loi n° 749 du 25 mai 1963 relative 4 la décla-
ration des maladies contagieuses.

Je donne la parole au Secrétaire général poui la
lecture de I’'exposé des motifs.

Le Secrétaire général. -

Exposé des motifs

La sauvegarde de la santé et de la salubrité publiques et la lutte
contre les pollutions sont au premier chef une tiche d'intérét général,
car les maladies, ['infection, I'insalubrité des logements et des objets
constituent une source de fléaux sociaux que les pouvoirs publics
sont chargés de prévenir et de combattre.

Parmi les moyens dont sont dotées les au:orités pour remplir
cette tache figure la loi n° 749 du 25 mai 1963, relative & la
déclaration des maladies conlagieuses. L'impératif essentiel en la
matiére est bien avant tout de déceler les foyers d'infection et c'est
4 ce souci que la loi répond. Mais une fois le risque découvert, encore
faut-il avoir la faculté de prendre les mesures qui s'imposent pour
"éliminer.

La loi est muette en pareil domaine ; dés lors, il est souhaitable
d'y apporter les compléments nécessaires afin d'éire 3 méme, dans
quelques hypothéses, de surmonter des réticences parfois tenaces.

Les mesures ensisagées ne doivent pas étre trop circonscrites de
facon & pouvoir étre adaptées A tous les cas. Elles doivent viser aussi
bien le malade lui-méme que les personnes en contact avec ui ou
encore les locaux occupés par lui ou méme certains objets qu'il
aurait pu conlaminer, lels, par exemple, que les véhicules ayant servi
a le transporter. Elles peuvent aller jusqu'a enjoindre d'isoler le
malade & son domicile ou en milieu hospitalier ou interdire I'utili-
sation des locaux contaminés, certains germes mal connus dont on
constate le développement 4 Fheure actuelle, résistant 3 la désin-
fection.

Ces pouvoirs, en raison méme de leur étendue et de leur caractére
spécifique, ne peuvent étre confiés qu'd 'awtorité sanitaire, en
'occurrence au médecin-inspecteur de I’ Action sanitaire 1 sociale
qui, en sa qualité de médecin, est tout spécialement @ méme d’appre-
cier ta gravité des cas et du danger que ceux-ci font courir a la
coltectivité.

Tel est 'objet du présent projet de loi qui comporte trois séries
de dispositions : I'article ler insére dans la loi du 25 mai 1963 un
article 2 - 1 qui explicite I'adjonclion proposée ; 'articte 2 modifie
I'article 5 de la méme loi pour adapter le systéme de pénalités aux
dispositions nouvelles : I'article 3 procéde 4 une harmonisation des
terminologies. :

M. le Président. - Je vous remercie,

Monsieur le Président de la Commission de Lé-
gislation, vous avez la parole pour la lecture du rapport
que vous présentez au nom de cette Commission.

M. Max Principale. - Merci, Monsieur le Président.

L’examen en Commission de Légisiation du projet
présentement soumis au vote de I’Assemblée a porté
successivement sur :

— son but, ‘

— son champ d’application,

— les mesures qu'il préconise,

— et la procédure qu'il prévoit pour la mise en
cuvre de ces mesures.
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L’objectif a été reconnu comme répondant & un
indiscutable besoin. Le projet a, en effet, pour but de
déterminer les suites & donner aux déclarations des
maladies contagieuses rendues obligatoires par la loi
ne 749 du 25 mai 1963.

Déceler les maladies qui peuvent présenter un
danger pour la collectivité ne peut étre un but en soi,
mais bien le point de départ d’une action qui incombe
aux Pouvoirs publics pour la sauvegarde de la salubrité
publique.

La nécessité de procéder 4 la détermination de ces
suites procéde de ces réticences parfois tenaces auxquel-
les I'exposé des motifs fait référence, et qui invoquent,
a plus ou moins bon droit, le respect di a la liberté
individuelle et a certains droits fondamentaux.

L'intervention du législateur se présente alors,
comme une garantie tendant a concilier ce respect avec
celui qui est dfi aux intéréts primordiaux de la collecti-
vité.

N’est-il pas bon de rappeler qu'aux termes de la
Déclaration des droits de 'Homme de 1791 : La liberté

consiste @ pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas ¢ autrui’

et que Montesquieu définissait la liberté comme le droit
de faire tout ce que les lois permettent,

C’est dans un esprit d’équilibre entre les droits et
intéréts en présence que la Commission de Législation,
aprés avoir approuvé l'initiative de compléter, dans le
sens indiqué, 1z loi no 749, a examiné conjointement le
champ d’application du projet et les mesures qu'il
préconise.

Il existe, en effet, une nécessaire corrélation entre
la gravité des situations qui peuvent se présenter et
celle des dispositions qu’elles requiérent et, partant,
justifient.

Le projet parait en tenir compte, tes mesures qu’il
prévoit allant de la désinfection et de la prophylaxie,
qu’'il présente comme des suites que doivent normale-
ment comporter les déclarations rendues obligatoires,
a I'hospitalisation forcée et a I'interdiction d’occuper
des locaux, dont il est précisé qu’'elles ne peuvent étre
prescrites qu’a titre temporaire et « si nécessaire »,

La Commission de Législation a estimé opportun
d’accuser la distinction en élevant le degré de gravité
que doit atteindre la situation pour motiver le recours
a des décisions qui, comme I'hospitalisation forcée et
I'interdiction d’occuper des locaux, portent incontes-
tablement atteinte au droit de disposer de ses biens,
voire de son corps. .

A cet effet, elle propose de substituer 4 la formule
si nécessaire, qui réserve A 'autorité un pouvoir véri-
tablement discrétionnaire, celle de en cas de danger
imminent pour la santé publigue qui souligne plus
nettement le caractére exceptionne! du risque encouru
et donc, la nécessité de recourir 4 des garanties elles-
mémes exceptionnelles,

Ce probléme d’adéquation étant ainsi réglé, il reste
a signaler que la nature méme des mesures prévues par
le projet n’a pas motivé d’observation particuli¢re de
la part de la Commission de Législation.

Par contre, la procédure de mise en ceuvre de ces
mesures n'a pas recueilli I'accord de la Commission.

Le projet confie, en effet, au médecin-inspecteur de
I'Action sanitaire et sociale le soin d’édicter les mesu-
res dont il s’agit.

La Commission de Législation fait observer que ce
fonctionnaire ne dispose d’aucun pouvoir de police
générale donnant & ses décisions force contraignante,
fut-ce sur le pian médical, ¢t qu’en outre, il n’a aucune
compétence pour prescrire des mesures d’ordre admi-
nistratif telle qu’une interdiction d’occuper des locaux.

La Commission reléve que les mesures auxquelles
le projet permet de recourir touchent & I'ordre public
et que le maintien de celui-ci est du ressort exclusif du
Gouvernement et, plus précisément, de I'Autorité qui
le représente et exerce, & ce titre, le pouvoir régle-
mentaire, c’est-a-dire le Ministre d’Etat.

L'article 2 du projet sanctionne pénalement toute
contravention aux dispositions édictées, comme toute
opposition a leur exécution. La peine prévue est celie
d’une amende de 2.500 4 15.000 F.

La Commission de Législation a estimé que la
sauvegarde de la santé et de la salubrité publiques
justifie amplement une telle sanction.

L’article 3 n’a motivé aucune observation de la part
de la Commission de Législation.

En conclusion, la Commission de Législation pro-
pose d’amender en ces termes I'article premier du
projet :

« — article 2-1. - Au vu des déclarations visées aux deux
articles précédents, et sur proposition du médecin-inspec-
teur de I'Action sanitaire et sociale, le Ministre d’Etat peut
édicter, tant & I'égard des personnes que des focaux ou
objets, des mesures appropriées de désinfection ou de
prophylaxie, et, en cas de danger imminent pour la santé
publique, prescrire I'hospitalisalion ou I'interdiction d’oc-
cuper les locaux ».

Sous réserve de P'acceptation de cet amendement
par le Gouvernement, la Commission de Législation
vous invite & adopter le projet ainsi amendé.

M. le President. -
Principale.

Monsieur le Ministre d’Etat, le Gouvernement
désire-t-il intervenir a ce stade ?

Je remercie le Président

M. le Ministre d’Etat. - Oui, Monsieur le Président,
sur le libellé de larticle « 2 - | », afin d’apporter des
précisions sur une nouvelle rédaction que nous allons .
VOuS proposer.

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
I'Intérieur. - Monsieur le Président, nous venons de
vous faire distribuer un document qui résulte des mises
;i_u é)oint successives auxquelles nous nous sommes
ivrés,
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I reprend pratiquement en ce qui concerne l'article
«2-1» la rédaction proposée telle qu’elle apparait
dans le rapport de M. Principale et qui, en ce qui
concerne I'article 5, modifie la rédaction initiale pour
la rendre cohérente avec celle de Particle « 2-1 ».

Puisqu’il y a une trés gére modification par rap-
port A la proposition faite dans le rapport de M.
Principale, je pense que fe plus simple c’est que je vous
lise le texte des deux articles qui j'espére recuecillera
votre assentiment.

« — article 2-1. - Au vu des déclarations visées aux deux
articles précédents, et sur proposition du médecin-inspec-
teur de I’ Action sanitaire et sociale, le Ministre d’Etat peut,
par arrété ministériel ou par décision individuelle, édictet,
tant a I'égard des personnes que des focaux ou objets, des
mesures appropriées de désinfection ou de prophylaxie et,
en cas de danger imminent pour la santé publique, prescrire
I’hospitalisation ou Pinterdiction d’occuper les locaux ».

« — article 5.- Toute personne qui aura contrevenu aux
dispositions de la présente loi et des ordonnances prises
pour son application ot qui se sera opposée, par quelque
moyen que ce soit, directement ou indirectement, a I'exé-
cution des mesures prescrites en vertu de Iarticle 2-1, sera
punie de I’'amende prévue au chiffre 20 de I'article 26 du
code pénal »,

M. le Président. - Je donne la parole au rapporteur.

M. Max Principale, - Monsieur le Président, si j’ai
bien compris, concernant I'article « 2-1 », la modifi-
cation que propose le Gouvernement est une adjonc-
tion.

Celle-ci consiste & préciser que le Ministre d’Etat
peut, par arrété ministériel ou par décision individuelle,
édicter, etc...

Pour ma part, aucune opposition & cette rédaction
estimant qu’elle est tout bonnement une explicitation
du droit commun. _

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
I'Intérieur. - C’est cela !

M. le Président. - Bien, j’ouvre la discussion géné-
rale. , '

Est-ce que guelqu’un demande la parole ou est-ce
que vous vous estimez suffisamment éclairés par les
déclarations du Gouvernement et du Président de la
Commission de Législation ?

Personne. Dans ces conditions, je vais demander au
Secrétaire général de metire aux voix le texte modifié.

Le Secrétaire général, -

ARTICLE PREMIER
(texte amendé)

11 est inséré dans la loi no 749 du 25 mai 1963, relative:
4 la déclaration des maladies contagieuses, un article
numéroté 2-1 ainsi rédigé :

Séance Publique du 16 juin 1986

« Arlicle 2-1. - Au vu des déclarations visées aux deux
articles précédents; et sur proposition du médecin-inspec-
teur de " Action sanitaire et sociale, le Ministre d'Etat peut,
par arrété ministériel ou par décision individuelle, édicter,
tant 4 I'égard des personnes que des locaux ou objets, des
mesures appropriées de désinfection ou de prophylaxie et,
en cas de danger imminent pour la santé publique, prescrire
I’hospitalisation ou l'interdiction d’occuper les locaux ».

M. le Président. - Je mets aux voix cet article
premier.

Qui est d'avis de le voter ? Avis contraires ? Pas
d’avis contraire. Abstentions ? Pas d’abstention.

L’article premier est adopté. '

(Adopté).
Le Secrétaire général. -

ART. 2
{texte amendé)

~ Lrarticle S de 1a loi n° 749 du 25 mai 1963 est modifié
ainsi qu'il suit :

. «Ariicle 5. - Toute personne qui aura contrevenu aux
dispositions de la présente loi et des ordonnances prises
poyr son application ou qui se sera opposée, par quelque
moyen que ce soit, directement ou indirectement, a I'exé-
cution des mesures prescrites en vertu de article 2-1, sera
punie de 'amende prévue au chiffre 20 de P'article 26 du
code pénal »,

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un demande la
parole sur cet article ?

Je le mets donc aux voix. Avis contraires 7 Pas
d’avis contraire. Abstentions ? Pas d’abstention.

L’article 2 est adopté.

(Adopté).
Le Secrétaire général. -

ART. 3
(texte initial)

Les mots « médecin-inspecteur de I'’Action sanitaire et
sociale » sont, dans la loi n° 749 du 25 mai 1963, substitués
A ceux d’« autorité sanitaire ».

M. le Président. - Pas de remarques sur cet article ?

Je le mets aux voix. Pas d’avis contraire. Pas
d’abstention.

L’article 3 est adopté.

(Adopié).

Je mets aux voix l'ensemble de la loi. Avis
contraires 7 Pas d’avis contraire. Abstentions ? Pas
d’abstention. .

La loi ést adoptée.

(Adopté a l'unanimité).
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20 - Projet de loi, ne 509, modifiant les articles
4 et 7 de la loi no 871 du 17 juillet 1969
instituant des allocations d’aide publique
en faveur des travailleurs privés momenta-
nément et involontairement d’emploi.

M. le Président. - Nous passons maintenant au
projet de loi modifiant les articles 4 et 7 de la loi n° 871
du 17 juillet 1969 instituant des allocations d’aide
publique en faveur des travailleurs privés momenta-
nément et involontairement d’emploi.

La parole est au Secrétaire général, pour la lecture
de Pexposé des motifs.

Le Secrétaire général. -

Exposé des motifs

Les salariés qui sont privés momentanément et involontairement
d’emiploi pergoivent, aux termes de ta loi ne 871 du 17 juillet 1969,
une allocation d’aide publique en raison d’'une privation totale ou
particile de travail.

Pour ce qui est de I'allocation pour privation totale d’emploi,
I'article 4 dispose, dans son alinéa 2, que cztte allocation est cumu-
lable avec toute autre aide attribude au titre d'une convention collective
ou d’un statul...

C'est ainsi que tous les intéressés bénéficient d’une aide pécu-
niaire d’ordre conventionnel, et de méme nature, du fait notamment
de P'arrété ministériel ne 74-418 du 23 septembre 1974. Sous réserve
de dérogations limitativement énumérées, cet areété, en effet, a rendu
obligatoire, pour tous les employeurs des différents secteurs pro-
fessionnels, les dispositions du protocole d’accord du 8 mars 1968
intervenu entre les organisations syndicales d’employeurs et de
salariés, lesquelles dispositions avaient impliqué I'adhésion au ré-
gime coriventionnel en vigueur dans la zone économique voisine.

En cet état, les personnes privées d'emploi et demeurant dans la
Principauté peuvent percevoir simultanément Pallocation d’aide
publique et celle dérivant du régime conventionnel, tandis que les
personnes qui résident sur le territoire fraigais ne bénéficient que
de I'allocation conventionneile.

Dés lors, il apparait opportun de modifier, dans notre droit
interne, les modalités d’attribution dans le temps de P'allocation
d’aide publique de mani¢re & allonger la période d’indemnisation
plutdt que de servir en début de droit deux sortes d’allocations.

Tel est I'objet du présent projet de loi qui apporte 4 la loi du 7
juillet 1969 deux modifications.

La premiére a trait 4 I'article 7 qui est remanié de telle sorte que
I"allocation d'aide publique soit attribuée a 'expiration du droit 4
allocation conventionnelle. Il s’ensuit qu'il est désormais inutile de
prévoir, comme le fait 'article 7 actuel, que allocation d’aide
publique est sculement allouée & I'échéance d’un délai de trois jours
A compter de la date de rupture du contrat de travail ou de celle de
I’expiration du délai-congé.

La seconde modification touche a I’alinéa 2 de Iarticle 4 qui est
abrogé en conséquence de la nouvelle régle incluse dans Particle 7.

M. le Président. - Je vous remercie.

Je donne la parole & M. Charles Lorenzi, rappor-
teur de la Commission des Intéréts sociaux et des
Affaires diverses.

M. Charles Lorenzi. - Voild dix-sept ans déja
qwinvitée a rapporter le projet de loi instituant des

allocations d’aide publique en faveur des travaitleurs
privés momentariément et involontairement d’emploi,
la Commission des Intéréts sociaux et des Affaires
diverses était appelée & se prononcer sur la création
d’un régime d’aide publique venant compléter les
%gztations du régime conventionnel institué le 8 mars

Depuis lors, le paysage économique s’est profon-
dément modifié : sous les effets conjugués et com-
plexes de plusieurs facteurs (inflation, arrivée massive
des femmes sur le marché du travail, bouleversements
scientifiques et technologiques, concurrence interna-
tionale, modifications de la répartition de la popula-
tion active par tranche d’age), le chdmage s’est déve-
‘loppé dans des proportions telles que les Pouvoirs
publics ont di, dans de nombreux pays, réviser les
systémes d’indemnisation en tenant compte des facul-
tés de financement des partenaires sociaux et des Etats.

Ce fut la raison de la réforme de PPassurance-cho-
mage d’avril 1984 en France," qui dissocia I’interven-
tion, dans le temps, du régime conventionnel d’assu-
rance-chémage, financé et géré par les employeurs et
les salariés, de celle du régime de solidarité, financé et
géré par I’Etat. Cette éforme eut pour effet de mettre
fin au cumul des allocations servies par les deux
régimes.

Une modification se justific donc pour notre pro-
pre dispositif : tel est I'objet du projet de loi soumis 4
P’examen de la Commission.

Pour rendre compte des travaux de la Commission
des Intéréts sociaux, votre rapporteur se propose de
brosser & grands traits le tableau des régimes actuels
d’indemnisation tant en France qu’a Monaco, avant
d’examiner et d’apprécier I'intérét offert par le projet
en examen.

A - En France. _

La protection des demandeurs d’emploi comporte
deux volets. '

L’exposé des motils du projet de loi devenu loi n°
871 du 17 juillet 1969 décrivait déja ce double régime,
en distinguant :

_- P'allocation d’aide publique en cas de chomage total
ou partiel ;
— I'allocation d’assurance résultant :

. pour le chdmage total : de la convention UNEDIC-
assepIC (1) du 31 décembre 1958 étendue en juillet
1967 4 la quasi-totalité de la population active,

.pour le chomage partiel : de I'accord national
interprofessionnel du 21 février 1968,

La nécessité de ce double systéeme de financement
et d'indemnisation n’a jamais été remise en cause, mais
les difficultés financiéres ont abouti & la profonde
réforme d’avril 1984 dont les effets peuvent étre ainsi
décrits de maniére schématique :

(1) UNEDIC : Union Nationale Interprofessionnelle pour I'Industrie
et le Commerce.
ASSEDIC : Association peur 'Emploi dans {’Industrie et le Com-
merce. -
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a) Le régime d’assurance-chémage résultant de la
convention UNEDIC du 24 février 1984.

De nature conventionnelle, et géré paritairement,
ce régime prend en charge les salariés licenciés et
assimilés arrivés en fin de contrat & durée déterminée,
ou démissionnaires pour un motif reconnu légitime, a
la recherche effective et permanente d’un emploi.

L’alourdissement de la charge des allocations, dfi
A 'accroissement du nombre des chOmeurs indemni-
sés, a rendu nécessaire une modification de la
convention initiale en novembre 1985. Les nouvelles
dispositions sont applicables depuis le ler avril 1986.

b) Le régime de solidarité nationale.

Financé uniquement par des fonds publics, il inter-
vient en faveur de certaines catégories de demandeurs
d’emploi, qui ne relévent pas - ou plus - du régime
d’assurance conventionnel : o

- soit parce que ces personnes n'ont jamais tra-
vaillé, ou trop peu : I'Etat leur verse alors une
-allocation d’insertion ou forfaitaire ; les bénéfi-
ciaires sont notamment les jeunes de 16 & 25 ans
en quéte d’'un premier emploi, ceux libérés du
service militaire depuis moins de six mois, les
femmes seules avec enfant(s) a charge, des per-
sonnes en attente de réinsertion ou de reclasse-
ment ;

- soit parce qu’elles ont épuisé leurs droits dans ce
irégime : elles percoivent, dans ce cas, une alloca-
tion de solidarité ; chdmeurs de longue durée.

Au cours de ses travaux, la Commission n’a pas
manqué d’observer que, considéré dans sa totalité, le
systéme frangais s’attache d garantir une assistance
non seulement aux personnes qui ont perdu un emploi,
mais également aux primo-demandeurs d’emploi et
zux catégories également dignes d’intérét que sont, par
exemple, les femmes seules ayant charge d’enfant et les
chémeurs en fin de droits.

Mais c’est bien évidemment ’examen des régimes
applicables 4 Monaco qui a retenu le plus longuement
l'attention de la Commission.

B - A Monaco.

Depuis 1969, coexistent aussi le régime conven-
tionnel et celui d’aide publique.

Toutefois, & ces deux instruments essentiels de
protection sociale des chémeurs viennent s’ajouter des
dispositions spécifiques en faveur de catégories parti-
culiéres,

a) Le régime conventionnel. )

Votre rapporteur rappellera que le 8 aviil 1968,
Parrété ministériel no 68-151" modifié par Iarrété
ministériel no 85-143 du 21 mars 1985 portait extension
du protocole d’accord signé le 8 mars 196§ par Ia
Fedération patronale monégasque et I’Union des Syn-
dicats de Monaco instituant un régime conventionnel
d'aide financiére aux travailleurs privés d’emploi, par

affiliation au régime de la convention UNEDIC du 31

décembre 1958.

Ainsi, les dispositions de ce protocole s'impo-
saient-elles 4 tous les employeurs et salariés des grou-
pes d'activité économique compris dans son champ
d’application, & P’exclusion de ceux limitativement
énumérés. En conséquence, en cas de chomage, les
salariés de ces entreprises étaient admis au bénéfice
des allocations du régime ASSEDIC.

Le 23 septembre 1974, I'arrété ministériel no 74-418
procédait & {a généralisation du protocole d’accord
susmentionné a tous les employeurs des différents
secteurs professionnels, & 'exception de quelques cas
de dérogation.

Dans le prolongement de ces dispositions, le ré-
gime d’assurance-chomage institué par la convention
UNEDIC du 24 février 1984 modifié par la convention
du 19 novembre 1985 a vu son champ d*application
territorial étendu par avenant au territoire monégas-
que.

Il en résulte notamment que :

- Pinscription au Bureau de la Main-d’Oeuvre et
des Emplois de Monaco en qualité de demandeur
d’emploi produit, en matitre d’assurance-
chdmage, les mémes effets que {a constatation de:
’état de recherche d’emploi auprés des services
francais compétents ; »

- les entreprises auxquelles les dispositions de la.
convention sont étendues sont tenues de s’ affilier
a I’ assepic des Alpes-Maritimes et de s’acquitter,
auprés d’elle de toutes les obligations découlant
de Dapplication du régime d’assurance-
chomage ;

- la Commission paritaire et le Comité paritaire de
gestion du fonds social institués au sein de I’AsSE-
pic des Alpes-Maritimes comprennent en leur
sein des représentants de I’'Union des Syndicats de
Monaco d’une part, de la Fédération patronale
monégasque, d’autre part.

A Monaco, les salariés licenciés au terme d’un
contrat & durée déterminée, ou démissionnaires pour
un motif reconnu (égitime, et qui sont A la recherche
effective et permanente d’un emploi bénéficient donc
des dispositions de la convention UNEDIC au méme
titre que tout salarié se trouvant, en France, dans une
situation similaire.

Il convient de relever également qu’en vertu d’un
échange de lettre franco-monégasque en date des 13 et
17 aoiit 1981, le bénéfice du régime UNEDIC-ASSEDIC a
été étendu aux étrangers travaillant & Monaco et rési-
dant sur le territoire francais, hors des communes
limitrophes de la Principauté.

Dépourvus de carte de travail frangaise, ils se
heurtaient, de ce fait, & 'impossibilité de s’inscrire
comme demandeurs d’emploi dans les agences locales
de ’A.N.P.E. lorsqu’ils perdaient leur emploi & Monaco,
ce qui leur interdisait le bénéfice des allocations
d’assurance-chomage du régime UNEDIC-ASSEDIC.

Les Gouvernements frangais et monégasque ont
convenu que les intéressés seraient inscrits comme
demandeurs d’emploi au Bureau de la Main-d’Oeuvre
de Monaco, et que leurs dossiers seraient ensuite
transmis a la Direction de I’AsseDIC des Alpes-Mariti-
mes.
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En résumé, du fait de I'extension pure et simple de
son champ d’application territorial a la Principauté, le
régime conventionnel exerce dans notre Pays des effets
strictement identiques A ceux qu’il produit en France.
En revanche, le régime monégasque de I'aide publique
se distingue sensiblement, par son champ d’applica-
tion, du régime francais de la solidarité nationale.

b) Le rézime monégasque de l'aide publique, financé
par UEtat et institué par la loi no 871 du 17 juillet
1969. '

En 1969, le Gouvernement avait répondu favora-
blement aux demandes alors formulées par les organi-
sations syndicales et au veeu émis 4 Pépoque par le
Conseil Economique, en décidant de doter le systéme
monégasque de protection sociale d’une aide publique.

Cette volonté, qui ne pouvait que rencontrer le
soutien du Conseil National, a abouti & 'adoption de
la loi no 871 du 17 juillet 1969.

Les bénéficiaires en sont, pour la privation totale
d’emploi, les salariés résidant depuis au moins cing ans
a Monaco, ayant perdu involontairement leur emploi,
et ayant totalisé au moins 150 jours de travail dans les
12 mois précédant leur inscription comme demandeur
d’emplot.

Pour la privation partielle d’emploi, 'ouverture au
droit fut étendue par la loi n° 947 du 19 avril 1974 aux
salariés domiciliés et résidant effectivement 4 Monaco
ou dans les communes limitrophes au moment du
dépot de la demande.

A n’en pas douter, la loi du 17 juillet 1969 modifiée
le 19 avril 1974 a réalisé un important progrés social.

La Commission a pu cependant constater qu’elle
laissait dans un vide juridique les catégories qui ne
relévent ni d’elle-m@me ni du régime conventionnel, et
dont I'importance quantitative tend malheureusement
a se développer dans la conjoncture économique
présente, alors qu’elles étaient pratiquement inexistan-
tes en 1969 : primo-demandeurs d’emploi, femmes
sans emploi ayant un ou plusieurs enfants a charge,
chomeurs de longue durée en fin de droits.

c) Dispositions spécifiques en faveur de catégories
particuliéres.

* Les personnes de nationalité monégasque ne béné-
Siciant ni du régime conventionnel ni du régime
d'aide publigue.

Pour cette catégorie, 'Office d’Assistance sociale

intervient aux conditions suivantes :

— @tre inscrit en qualité de demandeur d’emploi,

— étre 4 la recherche d'un premier emploi ou avoir
perdu le sien,

— ne pas disposer de ressources suffisantes.

Entre 1982 et 1984, le volume de cette aide a

quadruplé.

* Les personnels des établissements exclus du champ
d'application du protocole d'accord du 8 mars 1968.

L’article premier de Parrété ministériel no 68-151

du 8 avril 1968 portant extension du protocole d’ac-
cord instituant un régime conventionnel d’aide finan-
ciére aux travailleurs involontairement privés d’em-

ploi, modifié par ’arrété ministériel no 85-143 du 21
mars 1985, exclut du champ d’application de ce proto-
cole ; la Société des Bains de Mer, hormis ses établis-
sements hoteliers, la Société monégasque d’Assainis-
sement, \la Société monégasque des Eaux, la Société
monégasque de PElectricité et du Gaz, la Compagnie
des Autobus de Monaco, le Centre Hospitalier Prin-
cesse Grace, le Foyer. Sainte-Dévote, I'Office de la
Médecine du Travail, la Fondation Prince Pierre, le
Musée national, le Centre scientifique, I'Office d’As-
sistance sociale.

Plusieurs de ces établissements assurent eux-mé-
mes la couverture de leurs salariés contre le risque de
chdmage sur des bases identiques a celles de ’assu-
rance-chdmage ASSEDIC.

Au terme de ce bref rappel comparatif, une obser-
vation s’impose : depuis I'origine, I’aide publique a été
congue, dans sa spécificité, comme un complément au
régime conventionnel.

A Monaco, I"article 4 de la loi no 871 dispose en son
alinéa 2 que lallocation est cependant cumulable avec
foute autre aide attribuée au titre d’une convention
collective ou d’un statut, aux salariés involontairement
privés d'emploi.

Le Gouvernement nous propose, dans le projet de
loi dont nous sommes saisis, de mettre fin 4 ce cumul.

Sur le plan pratique, la modification projetée des
articles 4 et 7 de la loi ne 871 du 17 juillet 1969
exercerait deux effets, Pun et 'autre favorables aux
bénéficiaires de 'aide publique :

-Le premier serait [l'allongement de ia période
d'indemnisation. :

L article 7 modifié interdit le cumul de I'indemnisa-
tion conventionnelle du régime d’assurancz-chdmage
et de Paide publique monégasque, en subordonnant
Iattribution de celle-ci a Pexpiration du droit 4 allo-
cation conventionnelle. C’est dire que Fallocation
d’aide publique viendrait relayer I'allocation ASSEDIC.

Les personnes domiciliées 4 Monaco depuis cing
ans ou plus verraient leur période indemnisée sensi-
blement allongée : elles pourraient, par exemple, béné-
ficier de 15 mois d’allocation ASSEDIC, puis d’un an
d’aide publique. )

Les situations les plus douloureuses et, par consc-
quent, les plus dignes d'interét ne sont-elles pas, juste-
ment, celles de ces personnes qui, au terme de longs
mois de recherche infructueuse d’un emploi, appré-
hendent I'inéluctable extinction de leurs droits 2 in-
demnité et voient avec angoisse approcher cette
échéance ?

- La seconde amélioration apportée par le projet de loi
serait la suppression du délai de carence. o
f’article 7 de la loi actuellement en vigueur impose
un délai de carence de trois jours, pendant lequel les
chdomeurs ne pergoivent aucune allocation.
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Sensible a 'argumentation développée par le Gou-
vernement en séance privée, la Commission a admis
que cette disposition pouvait, sans inconvénient ma-
jeur, étre supprimée.

Sous le bénéfice dc ces commentaires, la Commis-
sion des Intéréts sociaux et des Affaires diverses invite
en conclusion le Conseil National a voter le texte tel
qu’il est proposé.

Elle appelle toutefois I’attention du Gouvernement
sur 'urgence que requiert la protection 4 apporter aux
trois catégories de personnes encore exclues du régime
ASSEDIC et de I’aide publique. :

Il s’agit, rappelons-le :

— des jeunes agés de 16 4 25 ans & la recherche d’un
premier emploi ;

— des femmes ayant un ou plusieurs enfants 4 charge,
et 4 la recherche d’un premier emploi ou en attente
d’un nouvel emploi ;

— des chomeurs de longue durée ayant épuisé leurs
droits en régime conventionnel.

M. le Président. - Je remercie le rapporteur.
Le Gouvernement souhaite-t-il prendre la parole a
ce stade ? Monsieur le Ministre d’Etat.

M. le Ministre d’Etat. - Oui.

Sur un plan général, je voudrais remercier le rap-
porteur d’avoir évoqué le cas des trois catégories qu’il
a mentionnées in fine. 1l s’agit, en effet, de personnes
tout a fait dignes d’intérét.

Je voudrais I’assuzer, ainsi que le Conseil National,
de notre préoccupation de la situation de ces person-
nes. Nous avons dés maintenant mis a I'é¢tude un
certain nombre de dispositions. Aussitdt que nous le
pourrons, un texte sera-soumis au Conseil National.

M. le Président. - Je vous remercie, Monsieur le
Ministre.

Jouvre la discussion générale.

Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?

Monsieur Lorenzi.

M. Charles Lorenzi. - Avant que s’engage la discus-
sion générale, je désirerais, si cela est possible, que
notre information soit complétée sur les trois points
suivants :

to - S’agissant, tout d’abord, de lintervention de

I"Office d’Assistance sociale en faveur des
demandeurs d’emploi de nationalité monégas-
que, non indemnisés légalement ni conven-
tionnellement, le Gouvernement peut-il nous
dire si le montant de cette aide donne lieu a des
révisions ou réévaluations réguliéres, compte
tenu du fait que les allocations versées & ce titre

constituent sans doute pour la grande majorité
des bénéficiaires, 'unigue ressource ?

20 - Par ailleurs, je voudrais évoquer la situation
des personnels non-titulaires appelés a quitter
involontairement leurs fonctions. Pour faire
suite & une préoccupation commune du Gou-
vernement et du Conseil National, le cas des
agents non-titulaires de I'Etat a été prévu par
la circulaire n° 76-115 du ier juillet 1976, qui
prévoit le versement, selon les circonstances,
d’une indemnité de congédiement ou d'une
indemnité de départ. Ma question au Gouver-
nement est la suivante : les agents non-titulai-
res de la Commune, qui perdent involontaire-
ment leur emploi, peuvent-ils se prévaloir aussi
de cette circulaire et regoivent-ils 1'aide de
I’Office d’Assistance ?

30 - Enfin, ces mémes agents non-titulaires de la
Commune ou de I'Etat bénéficient-ils pour
eux-mémes et leurs ayants-droit d’une couver-
ture sociale, et laquelle, lorsqu’ils quittent invo-
lontairement leurs fonctions ?

M. le Président. - Monsicur le Ministre, vous avez
entendu les questions ?

Est-ce que le Gouvernement est en mesure d'y
répondre ?

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
our les Travaux publics et les Affaires sociales. - Partiel-
ement, je pense, Monsieur le Président.

En ce qui concerne les allocations servies par
I’Office d'Assistance sociale aux personnes ne bénéfi-
ciant pas d’une aide légale ou conventionnelle, leur
montant est réévalué chaque année sur la base du
montant de Pallocation nationale de vieillesse qui est
le critére de référence.

Je peux vous dire que ce montant est, en 1986, de
3.730 F par mois et qu’a I'heure actuelle, dix compa-
triotes bénéficient de cette allocation.

S’agissant du probléme de P'indemnisation des
personnels non-titulaires de la Commune ayant perdu
leur emploi, il s’agit effectivement d’une disposition
sur laquelle le Gouvernement devra se pencher.

En Pétat actuel des dispositions, et bien qu’a ma
connaissance il n’y ait pas eu de précédent, les dispo-
sitions internes ne prévoient pas I'indemnisation de ces
personnels au méme titre que celle des personnels de
I’Etat, mais des dispositions seront prises pour qu’il
soit remédié, si le cas se posait, a cette lacune.

Vous avez posé une troisiéme question ?

M. Charles Lorenzi. - Oui. Les agents de la Com-
mune et de PEtat bénéficient-ils pour eux-mémes et
leurs ayants-droit d’une couverture sociale et laquelle
lorsqu’ils quittent involontairement leurs fonctions ?

Vous venez de nous dire que ce n’est pas prévu
pour le personnel de la Commune. Donc, un agent
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d'un service de la Mairie pourrait perdre involontai-
rement son emploi du jour au lendemain et n*avoir ni
ressource, ni couverture sociale, ce qui est inconceva-
ble.

M. le Ministre d’Etat, - Juste un mot. En ce qui
concerne le personnel communal non-titulaire, le
Conseil Communal aurait décidé, au cours de sa
séance du 5 aolt 1976, d'étendre a cette catégorie
d’agents le bénéfice des mesures que nous venons
d’évoquer.

Mais il semble qu'a cette date la réglementation
n'ait pas eu a étre appliquée. 11 faudra le vérifier
sérieusement, mais la décision du 5 aoit 1976 - dont
je viens de vous parler - a éé consacrée par une
circulaire ne 76-16 du 2 septembdre 1976.

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires sociales. - Et en
tout cas pour ce qui concerne la couverture sociale, elle
est liee au versement des indemnités comme d'ailleurs
dans le droit commun des personnels de statut privé
ayant perdu leur emploi.

M. le Président. - Monsieur Lorenzi.

M. Charles Lorenzi. - Je vous remercie.

A titre personnel, je souhaiterais qu’en ce qui
concerne le premier point, peur ces gens qui sont
privés d'emploi et pour qui, comme je I'ai dit tout
a ’heure, ¢’était 'unique ressource, on fasse un effort
pour arriver au moins au SMIC.

M. le Président. - Monsicur le Président Principale,
vous avez la parole.

M. Max Principale. - St vous me permettez, deux
questions :

La premiére compléte celle qui a déja été présentée
par mon Collégue Lorenzi. Elle vise ces personnes de
nationalité monégasque qui ne bénéficient, ni du ré-
gime conventionnel, ni du régime d’aide publique et
dont on nous dit que leur volume, en tout cas celui de
I'aide qui leur est accordée, a quadruplé. Qui sont ces
personnes, a quelle catégorie appartiennent-elles pour
étre aussi demunies et aussi nombreuses ?

Ma deuxiéme question, c’est que ma mémoire n’a
pas retenu les raisons qui, au départ, ont permis a {a
Principauté de prévoir un régime public cumuiable
avec un régime conventionnel.

Si j’ai bien compris, on me dit qu’a cette époque il
en allait de méme en France, ce qui n’est plus le cas
aujourd’hui et qu’en conséquence il est bon de nous
aligner.

Ai-je bien compris ? Et si, oui, est-il économique-
ment, voire socialement, nécessaire de s’aligner sur les
réformes qui viennent d’étre opérées en France ?

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires sociales. - Oui,
Mousieur le Président.

Sur la premiére question : Je vous ai indiqué que
le nombre de personnes qui & I'heure actuelle bénéfi-
cient de I'allocation servie par I'Office d'Assistance
sociale, qui ne bénéficient donc ni de ['aide publique,
ni du régime ASSEDIC, est d’une dizaine. 1l était, je crois,
en (985, de 14 personnes, c'est ce qui figure dans le
rapport qui vous a été communiqué.

Dans la pratique, il apparait que cetie population
recouvre essentiellement des personnes de sexe fémi-
nin qui n'ont pas (ravaillé, qui sont le plus souvent a
la recherche d'un premier emploi et qui sont a la
recherche d'un premier emploi essentiellement pour
des raisons de changement de situation familiale,
notamment des femmes divorcées.

M. le Président. - Pas d’autres questions ? Monsieur
Principale.

M. Max Principale. - Et pour ma seconde question,
s’il vous plait ! :

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires sociales. - En ce
qui concerne la seconde question : Il n’y avait pas, a
proprement patler, d’obligation impérieuse, il y avait
seulement la constatation d’une situation qui devenait
déséquilibrée par rapport aux personnes résidant en
territoire francgais, ce qui est relativement fréquent
pour les personnes ayant travaillé ou travaillant 3
Monaco et ne pouvant, par définition, pas bénéficier
de I'aide publique, d’une part.

D’autre part, il pouvait apparaitre intéressant, afin
que les indemnités conventionnelles soient servies
égalitairement, je dirai, aux personnes résidant &
Monaco ou aux personnes résidant en France, de
deécaler dans le femps le versement de I'allocation
d’aide publique de fagon a prolonger les effets d’'une
indemnisation aux personnes habitant a Monaco et
susceptibles de bénéficier de cette aide publique.

M. Max Principale. - Oui, si j'ai é&t¢ amené a vous
poser cette seconde question, c'est que ce projet de loi
met fin & un cumul, mais oublie quand méme trois
catégories de personnes qui paraissaient particuliére-
ment intéressantes.

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires sociales. - C’est
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celles dont le Ministre d’Etat vous a dit qu’elies nous
préoccupaient 4 I'heure actueile et pour lesquelles
nous étudions les possibilités qu’il y a d’améliorer leur
statut.

M. Max Principale. - Il aurait été plus équitable de
présenter le tout dans un méme texte !
Merci, Monsieur le Conseiller.

M. le Président. - La parole est au Président
Magnan.

M. Guy Magnan. - Merci, Président.

Je voudrais revenir sur ['intervention de notre
Collégue Lorenzi. Le Gouvernement vient de vous
informer qu’il réfléchissait sur P’indemnité de congé-
diement et sur indemnité de départ.

Je rappelle & mes Coliégues, que ladite indemnité

est versée aux personnes qui n’ont plus d’emploi et que.

cette indemnité représente un mois de salaire par
année d’ancienneté.

Mon veeu, Monsieur le Président, serait que le
Gouvernement, lorsqu’il aura mis au point c¢ texte,
saisisse notre Assemblée ne serait-ce que parce qu’ii
-aura peut-&tre une incidence budgétaire.

M. le Président. - Monsieur le Président Rey.

M. Henry Rey. - Monsieur le Président, pour ma
part, je dirai ceci.

Le fait d’allonger le délai du versement de cette
indemnité de douze mois m’incite a voter ce projet de
loi méme .s’il est vrai qu’il y a trois catégories qui sont
oubliées. Ce qui est important, finalement c’est J'effi-
cacité.

1l est vrai que vous auriez pu faire mieux, mais je
suis siir que vous ferez mieux et ¢’est pourquoi aujour-
d’hui en votant ce projet de loi - qui allonge de douze
mois le réglement de cette indemnité - nous faisons
ccuvre trés utile.

M. le Président. - Quelqu’un demande-t-il encore la
parole ?

Plus personne ne demande la parole, je vais de-

mander au Secrétaire général de lire le texte du projet
pourqu’il puisse &tre voté.

Le Secrétaire gén'éral. -

ARTICLE PREMIER

Lrarticle 7 de la 1oi ne 871 du 17 juillet 1969 relative aux
allocations d'aide publique en faveur des travailleurs privés
momentanément et involontairement d’emploi est modifié
comme suit:

_«Article 7. - Sous réserve des dispositions de l'alinéa
suivant, l'allocation pour privation totale d'emploi -est
attribuée a partir du jour de la rupture du contrat de travail
ou de 'expiration du délai-congé. Cette date est reportée,
lorsqu'it y a lieu, 2 la fin de lu période correspondant aux
journées indemnisées au titre des congés payés, L'allocation
ne peut, dans tous les cas, 8tre attribuée antérieurement au
jour de Pinscription comme dzmandeur d’emploi.

« Lorsque Iintéressé prut prétendre & Pattribution
d’une allocation de méme nature résultant de dispositions
conventionnelles & caraclére collectif, 1'allocation d’aide
publigue lui est allouée & compter du premier jour suivant
la date d’expiration du droit A 'allocation servie en vertu
de ces dispositions conventionnelles».

M. le Président. - Quelqu’un demande-t-il la parole
sur Particle premier ?

Personne ne demande la parole, je mets cet article
aux voix. Pas d’avis contraire. Abstentions ? Pas d’abs-
tention.

L’article premier est adopte.

(Adopté).
Le Secrétaire général. -

ART. 2

L'alinéa 2 de I'article 4 dela loi ne 871 du 17 juillet 1969
est abrogé.

M. le Président . - Je mets cet article 2 aux voix. Pas
d’avis contraire. Pas d’abstention.
L’article 2 est adopté.

(Adoptq’).

Monsieur Principale, vous avez la parole.

M. Max Principale. - Une question, Président.
Le fameux allongement du délai d’indemnisation
résulte de quelles dispositions ?
_ Faut-il lire entre les lignes ou se reporter 4 d’autres
dispositions®... on a dit que nous allongions le délai
d’indemnisation ! ’

M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gouvernement
pour les Travaux publics et les Affaires sociales. - 1l n’y
a pas a lire entre les lignes. Il s’agit d’un allongement
dans la mesure ol {’addition des délais de versement
de Pallocation conventionnelle, puis de I’allocation
d’aide publique, fait qu’au total une personne privée

‘d’emploi pourra bénéficier d’une assistance financiére

pendant une durée nettement supérieure a la durée
actuelle puisque jusque-la ces deux indemnités étaient
cumulées sur une méme période.

M. le Président. - En d’autres termes, il s’agit de
Particle que vous avez voté il y a quelques instants,
Monsieur Magnan, vous avez la parole.
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M. Guy Magnan. - Merci, Monsieur le Président.
Je m’étonne de la question du Président Principale
parce que |'alinéa 2 de Particle est trés clair :

Lorsque I'intéressé peut prétendre A I'attribution d'une
allocation de méme nature résultant de dispositions conven-
tionnelles 4 caractére collectif, 'allocation d'aide publigue
lui est allouée A compter du premier jour suivant la dale
d’expiration du droit a I'allocation servie en vertu de cos
dispositions conventionnelles.

M. Max Principale. - C’est d’une clarté aveuglante !

M. le Président. - Nous avions déja fait notre B.A.
et nous ne le savions pas !

Je mets le texte de loi aux voix. Avis contraires ?
Pas d’avis contraire. Abstentions ? Pas d’abstention.

La loi est adoptée.

(Adopté a lunanimité). ‘

iX.
QUESTIONS DIVERSES

M. le Président. - Monsieur Marquet, vous avez la
parole.

M. Jean-Jo Marquet. - Monsieur le Président, 3 la
différence du Réglement de ’Assemblée Nationale du
Pays voisin, celui du Conseil National ne nous fait pas
I'obligat.on de poser nos questions par écrit avant les
séances publiques que nous tenons cinq a six fois par
an.

La question que je veux poser au Gouvernement
s’adresse plus spécialement a M. le Conseiller de
Gouvernement pour ['Intérieur, puisqu’il s’agit du
rattrapage des cas de disparités de nationalité au sein
des vieilles familles monégasques.

Sans vous retenir trop longtemps, je voudrais rap-
peler qu’'a la suite de démarches, de promesses élec-
torales, d’interventions du Président et de divers
membres du Conseil National, nous avons décidé de
nous concerter il y a de cela quatorze mois environ.

Le Gouvernement et quatre membres du Conseil
National, MM. Principale, Magnan, Mourou et
moi-méme, s¢ sont. réunis pour examiner comment on
pouvait régler au mieux le probléme.

If a été ainsi décidé que les personnes intéressées,
ces futurs Monégasques, pourraient demander leur
naturalisation et que les formalités seraient accélérées.

J'ai téiéphoné tout & I'heure & ma sceur Anne qui
m’a dit Je n'ai encore rien vu venir. Nous en sommes
donc toujours au méme point aprés quatorze mois.

‘Alors s'agit-il de difficultés de transmission ?
S'agit-il d'une stagnation dans certains services ?
S*agit-il de difficultés a constituer les dossiers ?

Quoi qu’il en soit, une chose est certaine : il y a plus
de dix ans que le Gouvernement propose une solution
a ce probléme et que jusqu'd maintenant il n’y a pas
de résultat visible.

Je suppose que M. le Conseiller de Gouvernement
va donner la réponse qu’il m’a déja faite A plusieurs
reprises.

Jinsiste parce qu’il faut absolument donner une
solution A ces cas de disparités de nationalité.

Nous apprenons presque chaque semaine & la
lecture du Journal de Monaco des naturalisations
nouvelles. C’est le Droit du Prince, je ne le conteste
pas, mais enfin il s’agirait cette fois-ci d’en terminer
avec cette question génante pour nous-mémes, d'une
maniére définitive et rapide.

M. le Président. - Monsieur le Conseiller, vous avez
la parole.

M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
I'Intérieur. - Monsieur le Président, je voudrais répon-
dre a M. le Conseiller Marquet, qu’il n’est pas exact du
tout que rien ne se soit passé depuis quatorze mois.

Nous avons, en effet, mis en route une procédure
‘que nous avons accélérée autant que possible, 3 telle
enseigne qu’actuellement une cinquantaine de dossiers
sont administrativement préts a suivre leur cours pour
la fin de leur examen.

Il est vrai qu’au départ, la constitution des dossiers
prend parfois du temps en raison de la difficulté que
les impétrants eux-mémes éprouvent 4 rassembler les
piéces qui sont nécessaires, méme si nous avons dans
toute la mesure du possible supprimé I'obligation de
produire certaines piéces qui, dans un certain nombre
de cas, avaient déja été produites a I’occasion du dépot
de demandes antérieures.

Qu’on le veuille ou non, un certain délai est né-
cessaire pour la constitution méme des dossiers.

Il est d'ailleurs trés variable, je 1'ai constaté, sans,
je dois le dire, pouvoir me 'expliquer de fagon trés
satisfaisante.

Pour le reste, il y a évidemment la procédure
normale de naturalisation, mais elle est accélérée, car
nous veillons & ce que dans toutes les étapes que doit
suivre le dossier, il n’y ait aucun retard, 4 ce qu’il y ait
un examen prioritaire par rapport & fous les autres
dossiers de méme nature qui peuvent nous étre présen-
tés. Je ne peux pas vous en dire plus.

Depuis quatorze mois, nous avons pratiquement
mis au point une quarantaine de dossiers et je vous
rappelle qu'au départ, on avait évalué a 114 fe nombre
des personnes qui pourraient étre intéressées par cette
forme de naturalisation.

Voild, Monsieur le Président, ce que je suis en
mesure de vous dire.
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M. Jean-Jo Marquet. - Merci, Monsieur le Conseil-
ler.

Je suis trés heureux de cette réponse. D'ailleurs
nous avions eu l'occasion d’en parler, mais malgré
tout, je trouve étrange que I’examen de dossiers, entié-
rement constitués, puisse prendre tant de temps.

Je pense que le Gouvernement n’est pas enticre-
ment fautif. D’autres organismes que le Gouvernement
sont peut-étre consultés.

Mais j'estime que cette lenteur ne devrait pas avoir
lieu et qu’une réponse rapide devrait étre donnée aux
dossiers qui sont complets, qui ont fait 'objet d’un

double examen et d’'un double refus. Les dossiers ne.

peuvent pas changer. Il n’y a que les avis qui peuvent
changer |

M. le Président. - Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Merci, Monsieur le Président.

Je n’étonnerai personne en disant que je m’associe
trés volontiers aux déclarations de mon Collégue
Doyen M°® Marquet.

Deux précisions en ce qui me concerne :
La premiére c’est pour vous rappeler que nous ne
pouvons apprécier - sinon juger - que sur des résultats

et que peur P'instant, nous sommes toujours en attente

de ces résultats.

La seconde précision c'est qu’au cours de notre
derniére réunion mixte d'étude Gouvernement
Conseil National, au mois de juin, je crois, il y avait

été question d’un cadeau de Noél, la prochaine

peut-étre ?

M. le Président. - Quelqu’un demande-t-il encore la
parole ?

Avani de lever la séance, je vous invite, mes chers
Collégues, A rester dans cette salle. Il y a un projet de
texte qui doit venir aprés-demain et qui mérite quel-
ques légéres mises au point avec le Gouvernement.

L'ordre du jour pour aujourd’hui est épuisé et je

léve la séance.

La séance est levée a 19 heures 15.

décembre 1985.

ERRATUM

Une erreur s’est produite dans la pagination du
compte rendu de la 496¢me séance du 18 décembre
1985. Celle-ci double les pages 493 a 608 déja utilisées
pour des précédentes séances.

Par souci de simplification, la pagination du pré-
sent compte rendu des débats de la 497¢me séance du
16 juin 1986 commence a partir de la derniére page
(664) du compte rendu de {a 495¢me séance du I1
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PREMIERE SESSION ORDINAIRE
. DE L’ANNEE 1986

, Séa\'hﬁe Publique
du mererédi 18 juin 1986

Sont présents : M. Jean-Charles Rey, Président du
Conseil National ; M. Pierre Crovetto, Vice-Prési-
dent ; MM. Edmond Aubert, Michel Boéri, Rainier
Boisson, Max Brousse, Jean-Louis Campora, Mme
Marie-Thérése Escaut-Marquet, MM. Emile Gaziello,
Charies Lorenzi, Guy Magnan, Jean-Jo Marquet,
Michel Mourou, Francis Paimaro, Jean-Joseph Pastor,
Max Principale, Henry Rey, Conseillers nationaux.

Absente excusée : Mme Honorine Cornaglia-Rouf-
fipnac.

Assistent a la séance :S.E. M. Jean Ausseil, Ministre
d’Etat ; S.E. M. Raoul Bianchéri, Conseiller de
Gouvernement pour les Finances' et I’Economie ;
M. Michel Eon, Conseiller de Gouvernement pour
I'Intéerieur ; M. Bernard Fautrier, Conseiller de Gou-
vernement pour les Travaux publics et les Affaires
sociates ; M. Jean Raimbert, Directeur du Scrvice du
Contenticux et des Etudes législatives.

M. Philippe Blanchi, Secrétaire général du Conseil
National, assure le Secrétariat.

La séance est ouverte, a 20 heures 30, sous la
présidence de M. Jean-Charles Rey.

DISCUSSION D’UN PROJET DE LOI

M. le Président. - Mesdames et Messieurs, la séance
est ouverte,

L’ordre du jour appetle ’examen du projet de loi
portant statul des fonctionnaires de la Commune.

rrrrr Projet de loi, no 490, portant statut des
Sonctionnaires de la Commune.

Monsieur le Secrétaire général, vous avez la parole
pour la lecture de I'exposé des motifs. )

Le Secrétaire général, -

Exposé des motifs

La Constitution du |7 décembre 1962 décide, dans son article
S Les obligations. draits et garantios fondamentaux des foncrionnai-
res ... sont fixds par ta loi.

Pour sa parl, la loi n® Y59 du 24 juillet 1974, sur lorganisalion
communale, ¢nonce, dans son article 52, alinéa 1 1 Les fonctionnaires
et agents de la Comnnne somt régis par des dispositions de droit public.

Quant A la loi no 975 du 12 juitlet 1975, porlant statut des
fonetionnaires de I'Etct, clle laisse, bien sar, les Tonctionnalres
ecommunaux hors de son ehamp dans le souci de tenir pleinenient
conpie de la personnaliié de la Conunune.

Lors du vote de la Ioi, il a été d'aillenrs exposé que le stalut de
ces lonctionnaires devait faire Pobjet d’un texte distinet édicté
également par la voie législative.

Celle-ci se doit, au reste, d'étre suivie ¢n vertu méme de la
disposition préeitée dz P'article 51 de la Constitution, lequel
eoncerne lout fonctionnaire, quelle gue soil la personne publigue -
Etat ou Commune - de laquelle il reléve. Quant au concept de

Sfoncrionnaire. il est elassiquement ax¢ autour de Ia double notion de

permanence de I'emploi et d'intégration dans une hiérarchie admi-
nistrative. La loi du 12 juillet 1975 I’a, du reste, dans son artiele 2,
eonsaeré en ces lermes: Ont la qualité de fonctionnaire ... les per-
sonnes nommées dans Pn des eniplois permanents de I'Etat et flitula-
risées dans un grade de la hiérarchie administrative.

Présentement, les fonetionnaires communaux son{ régis par un
statut établi par I'ordonnance souveraine ne 421 du 28 juin 1951, 4
laquelle doit done étre substituée une loi qui déterminera leurs
obligations, droits et garanties fondamentaux.

Tel est 'objet du présent projet de loi dont les dispositions sont
empruntées, pour la plus large part, 3 la loi du 12 juillet 1975. En
effet, {"édietion de régles assez différentes serait de nature & créer une
sorte de fonction publigue communale trop distinete de la fonetion
publique elle-méme, coneeption peu eompalible au regard tant des
effectifs en personnels que des relations institutionnelles existant
entre I’Etat et Ta Commune. Au reste, eonsulté en application de
I"articte 53 de Ia loi du 24 juillet 1974, le Conseil eommunai a
lui-méme souhaité eette harmonisation et, tors de sa séance publique
du 21 décembre £982, » émis un avis favorable au sujetl des dispo-
sitions en projet.

Celles de ces dispositions qui sonl spécifiques appellent les
commentaires ci-apreés :

.

Article 8 - alinéa 2. - Lorsque le conjoint d’un fonetionnaire
exerce une activité privée lucrative, déclaration doit étre faite au
Maire qui en informe |2 Ministre d’Etat, Cette information a pour
but de permettre a I'autorité adminisirative d’avoir connaissanee des
données qui lui sont nécessaires pour remplir ses missions de
prestataire de services, notannment en matiére d’avantages sociaux.

Article 10 - alinéa 5. - Le Maire peul, par ube autorisation ex-
presse, délier un fonctionnaire de I'obligation statutaire de discrétion
professionnelle ou le relever de Pinterdiction de eommuniquer A des
tiers des doeuments de service. Toutefois, lorsque ces derniers sont

des documents de I'Ctat, il est {égilime de subordonner & I"aceord du

Ministre d'Etat la délivrance de I'autorisation.

Article 19. - Aux termes de "article 52, alinéa 2, de la loi du 24
juiliet 1974, le Maire nomme tes fonelionnaires eommunaux, a
I'exeeption de ecux qui doivent occuper des emplois pour lesquels
les lots el reglements prévoient que la nomination est faite par
ordopnanee souveraitc.

Le présent artiele confirme la régle et explicite la dérogation.
Celle-ci porte sur les emplois suivants : Secrétaire général de la
Mairie, Receveur municipal, Seerétaire de Mairie et Chef de serviee
municipal.

Article 23 - alinéa 2. - L'arrélé municipal postant nomination a
Pemploi ct litularisation dans le grade doit fixer le classement au
regard des Cchelles indieiaires de traitement. La classification doit
toutelois Clre déterminée cn aecord avec le Ministre d’Etat, pour
d'évidentes raisons d*harmonisation des carricres administratives.

Article 24. - Pour éxiter toule ambiguité, il est précisé que les
dispositions des articles 20 4 23 relatives au recrutement ne sont pas
applicables wux fonctionnaires de I"Etat ou d'une administration
élrangére qui sont mis 20 position de détachement et sont désignes
pour exerecr une fonet'on eommunale,
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Article 25. - Les missions qui, dans le statut des lonctioanaires de
I'Exan, sont remplies par la Commission de la fonction publique sont
ici dévolues & une commission de méme nature dénommée con-
mission fechnique.

Articles 35 et 37.- Lorsqu'il s'agit d'avancements aulres qu'a
I'uncienneté et du classement lors de Paccession A un grade supé-
ricur, la décision est prise en accord avec le Ministre d"Elat, ce, pour
hirmoniser les carritres.

Articles 39 et 42. - Ve conseil de discipline comprend des mem-
bies du conseil communal, en outre des représentants de Fadmi-
nistration communale ¢t des fonctionnaires.

De plus, I¢ conseil communal, réuni en commission pléniére, est
appelé a émettre un avis préalablement au prononcé de i sanction.

M. le Président. - J¢ vous remercie.

le donne la parote & M. Emile Gaziello, rapporteur
de it Commission des Intéréts sociaux et des Affaires
diverses, pour ce projet.

M. Emile Gazielto. - Le texte soumis a l'approba-
tion du Conseil National a pour objet de doter d'un
nouveau statut les fouctionnaires de la Commune dont
les obligations, droits el garanties fondamentaux sont
actucllement définis et réglés par 'ordonnance souve-
raine ne 421 dout la promulgation remonte au 28 juin
1951].

Ainst que le souligne opportunément I'exposé des
molifs, celie mise & jour du statut des fonctionnaires
de fa Commune est motivée tout & la fois par des
considérations d’ordre juridique et des préoccupations
d'ordre pratique.

Sur le ptan juridique, tout d*abord, il convient de
rappeler, @ la suite des rédacteurs du projet de loi, que
I'article 51 de ta Constitution du 17 décembre 1962, qui
vise de fagon générique les fonctionnaires, sans opérer
de distinction entre ceux qui appartiennent a la
Fonclion publique d'Etat et ceux qui relévent de I'Ad-
ministration commuanale, prévoit que leurs obligations.
droits ef garanties fondamentaux (...) sont fixés par la loi.

Deés lors, il ne pouvait étre indifférent aux deux
composantes du pouvoir legislatif que, nonobstant
cetle prescription constitutionnelle. tes fonctionnaires
communaux demeurent régis par un statut promulgue
sous forme réglementaire.

A T'occasion du vote de la loi no 975 du 12 juillet
1975 portant statut des fonctionnaires de I'Etat, le
Conseil Nationl s’était d’ailleurs préoccupé de savoir
si le Gouvernement envisageait aussi de prendre une
initiative législative en la matiére.

Répondant affirmativement a cette interrogation, le
Mimstre d’Etat de I’époque précisait que le texte
s'inspirerait vraisemblablement des principes degagés
en commun par le Gouvernement et le Conseil Natio-
nal fors de PPexamen du statut des fonctionnaires de
I'Etat, en exprimant I'espoir que cette référence per-
mettrait d’accélérer la procéedure législative.

Huit années se sont écoulées avant que le Gou-
vernemen! saisisse le Maire d’un avant-projet de loi
portant statut des fonctionnaires de la Commune alin
que, conformément aux dispositions de la loi n¢ 959 du
24 juillet 1974, le Conseil Communal puisse donner
son sentiment sur le texte. -

Aprés Iavoir examiné en séance privée, I'Assem-
blée communale émettait lors de sa séance publique du
21 décembre 1982 un avis favorable sur I'ensemble du
projet, sous réserve de deux observations mineures, et
fe Gouvernement déposail un texte légérement rema-
nié¢ sur le bureau du Conscil National Te 20 septembre
1984.

Exprimant le sentiment de I'ensenible des membres
de la Commission, votre rapperteur ae peul que
déplorer ta tenteur du processus d*élaboration de ce
projet de foi qui, non seutement répond d une nécessité
juridique, mais encore présente, a nst que nous 'avons
souligné en préambute, une utilit¢ indéniable.

L'iniérét est double sur le plan pratique puisque le
projet a toul a la fois pour objel :

- d’actualiser le stalut en vigueur qui, comme nous
I'avons déja indiqué, date de 1951

- et, par ailfeurs, d’harmoniser le statut des agents de
la Commune avee celui, beaucoup plus récent, des
fonctionnaires de PEtat toul en laissant subsister les
différences ou particularités que la spécificite de
'Admintstration communale rend nécessaires.

Cette harmonisation répond dailleurs également
au veeu des Autorités communales qui souhaitent
notamment "adoption de dispositions autorisant ex-
pressément le passage de fonctionnaires de la Fonction
publique d’Etat a 'Administration communale et réci-
proquement, et ne peuvent donc qu’étre défavorables
a ce que les statuls présentent des différences trop
marquées, susceptibles de faire cbstacle a des muta-
tions de personnel.

Sans s'étendre davantage sur ce poinlt, auquel nous
consacrerons ultérieurement de pus longs développe-
ments, cetle remarque conduit votre rapporteur a
donner, a ce slade, quelques precisions sur la méthode
de travail adoptée par la Commission pour 'examen
du projet de foi.

En premier tieu, la Communc ¢tant une entité
politique gérée par une Assemblée ¢élue, le Conseil
National a jugé convenable, avant que la Commission
saisie au fond délibére et dépese son rapport, de
s’enquerir de I"avis des Autorités communales.

Le Président du Conseil National et le Président de
la Commission se sont dotnc rapprochés du Maire pour
recueillir ses observations sur le projet de loi et les
propositions d’amendement envisagées,

1l convient de préciser, en second lieu, que malgré
la reconnaissance patr le Gouvernement, les Autorités
communales et la Commission elle-méme de la né-
cessité d’harmoniser les statuts de la Fonction publi-
que d’Etat et de I’Administration communale, la plu-
part des amendements proposés par les Commissaires
visaient a introduire dans le texte des dispositions
s’écartant de celles qui régissent les fonctionnaires de
’Etat.

Deux types de considérations inspiraient ces pro-
positions :

- le souct de tenir micux compte des particularités de
I’Administration communale ;



692

JOURNAL DE MONACO

| 208

Vendredi 7 Novembre 1986

- la volonté d’actualiser les dispositions du statut
général & transposer, qui sont en vigueur depuis plus
de dix ans.

in raison du caractére politique de I'arbitrage a
cffectuer entre 'intérét de ces considérations ct Pop-
portunité d’un alignement plus poussé du statut des
fonctionnaires de la Commune sur celui des fonction-
natres de PEtat, la Commission a souhaité é¢galement
connattre le sentiment de I’Assemblée sur ce point,
préalablement a ses délibérations finales et a I'élabora-
tion du rapport.

Le Conseil National s’est prononcé en stance
privee en faveur d’une limitation du nombre des
propositions d’amendement qui auraient pour effet
d’introduire dans le projet de loi des disparités gé-
nantes par rapport au statut général des fonctionnaires.

La Commission a donc été conduite a abandonner
bon nombre de ces propositions pour ne conserver que
celles unanimement considérées comme présentant un
interét supérieur.

Avant d’entrer dans le détail de ces propositions,
votre rapporteur doit toutefois évoquer encore deux
poinls qui ont retenu Pattention de la Commission.

Le premier concerne le champ d’application du
projet de loi. La Commission a relevé que P'intituié du
texte et la rédaction des dispositions délimitant son
champ d’application différent de ceux de 'ordonnance
no 421 du 28 juin 1951,

En effet, alors que le statut actuel vise non seule-
ment les fonctionnaires communaux mais également
les employés et agents titulaires des services munici-
paux, le projet de loi concerne exclusivement les
personnes qui ont la qualité de fonctionnaire de la
Commune.

A la demande de la Commission, le Président du
Conscil National a interrogé par écrit le Gouverne-
ment afin que PAssemblée soit éclairée sur les consé-
quences juridiques et pratiques pouvant éventuelle-
ment résulter de cette différence de terminologie.

La réponse du Ministre d’Etat est que la rédaction
en question ne doit pas s’analyser comme une restric-
tion du domaine d’application du projet de loi par
rapport aux dispositions de 'ordonnance no 421 du 28
juin 1951,

A P'appui de cette affirmation, il est fait valoir :
-que le terme de fonctionnaire, qui figure dans la

Constitution du 17 décembre 1962, est génériqué et
vise depuis cette date /es personnes nommées dans U'un
des emplois permanents (..) et titularisées dans un
grade de la hiérarchie administrative ;

- que ie terme employé vise désormais, selon la termino-
logie actuelle, les agents publics qui, comme cest le
cas dans ’Administration d’Etat, ne sont pas assu-
jettis au statut général des fonctionnaires ;

- que cetie terminologie est & présent consacrée par les
lois ne 983 du 26 mai 1976 sur la responsabilité civile
des agents publics et n° 959 du 24 juillet 1974 sur
I’organisation communale, ainsi que par la jutispru-
dence ;

- enfin, que la catégoric des agents titulaires des services
municipaux ne visait dans le statat de 1951 que le
personnel des anciens services urbains, qui a totale-
ment disparu des effectifs municipaux.

La Commission a pris note de ces explications.

H lut est apparu, toutefois, qu'il convenait d’appe-
ler encore I"attention du Gouvernement sur la situation
des agents publics auxiliaires ou temporaires.

Déja, lors de la discussion du projet devenu loi no
975 du 12 juillet 1975 portant statut des fonctionnaires
de PEtat, le rapporteur était intervenu pour demander
au Gouvernement quelles élajent ses intentions au
regard de cette catégoric de personnel, en faisant
remarquer :

- que le nombre de ces agents confére un poids certain
aux probléemes qu'ils posent ;

- et qu’il serait souhaitable de clarifier leur situation au
regard du statut du secteur public ou des conventions
collectives du secteur privé, puis de définir avec plus
de précision leurs droits et obligatons.

Répondant A cette interrogation, le Ministre d’Etat
avait déclaré qu’'un cerlain nombre de dispositions
avaient déja été prises pour définir le régime applicable
aux auxiliaires en ce qui concerne la rémunération,
la retraite, le systeme des prestations sociales, les
indemnités de déparl ¢n cas de congédiement ou de
licenciement, en ajoutant que le Gouvernement était
disposé a s’orienter vers une solution tendant & donner
a ces dispositions une allure plus structurée,

La Commission a remarqué que, visant de fagon
exclusive les agents titulaires, le ncuveau statut des
fonctionnaires de la Commune ne concernerait que 68
personnes (1), dont 58 employées dans les services
administratifs et 10 dans les services commerciaux,
alors que la Mairie emploic 257 non titulaires (1) se
répartissant ainsi qu’il suit : auxiliaires : 209, saison-
niers : 37, personnel de service : [1.

L'importance numérique du groupe des non-titu-
laires a conduit la Commission a soulever la méme
question que celle posée par le rapporteur du projet de
loi devenu fe slatut des fonctionnaires de I'Etat.

Elle souhaiterait donc que le Gouvernement lui
apporte des précisions sur le régime actuel des agents
non titulaires de I'Etat et de la Commune en lui
indiquant si pour les premiers, il a entrepris, comme
il 'avait laissé entendre, une codification des disposi-
tions les régissant.

La seconde question préalable est double puis-
qu’elle concerne tout a la fois la défense des droits et
intéréts professionnels des fonctionnaires communaux
par Paction syndicale et exercice du droit de gréve.

Sur le premier point, la Commission souhaiterait
savoir si I’Association syndicale autonome des fonc-
tionnaires - 4 sa connaissance la seule organisation
représentative et reconnue - est habilitée par ses statuts
a accueillir en son sein les fonctionnaires de la Com-
mune et a mener une action en leur faveur.

(1) Chiffres de février 1985,
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Iin ce qui concerne I'exercice du droit de gréve, la
Commission a relevé que la rédaction du deuxiéme
alinéa de Particle 16 pourrait laisser penser que la
faculté¢ d’exercer le droit de gréve est réservée aux
syndicats de fonctionnaires communaux.

Afin d’éviter toute ambiguité, etle propose d’amen-
der le deuxieme alinéa de 'article 16 en substituant au
mol ifs les termes les fonctionnaires.

Aprés ces observations de portée générale, qui
appellent des reponses de la part du Gouvernement, il
convient de passer en revue les différentes proposi-
tions . d’amendement en commengant par celles qui
soulé(tcm des questions de fond ou de principe.

Ainsi que nous I’avons déja indiqué, ces proposi-
tions sont motivées a 'exception de I'une d’elles soit
par la préoccupation de tenir mieux compte des parti-
cularités de I’Administration communale, soit par la
volonté d’actualiser les dispositions & transposer du
statut des fonctionnaires de I'Etat.

Dans la premiére catégorie, entrent trois proposi-
tions d'amendement.

La premiére concerne le mode de nomination des
fonctionnaires communaux.

Atnsi que cela est indiqué dans I’'exposé des motifs,
["article 19 reprend le principe posé par l'article 52 de
la toi no 959 du 24 juillet 1974 sur I'organisation
communale, aux termes duquel le Maire nomme les
fonctionnaires communaux.

Il édicte ensuite une exception a cette régle en
énumérant les emplois pourvus par ordonnance souve-
rainc : ceux de Secrétaire général de la Mairie, de
receveur municipal, des secrétaires de Mairie, de chefl
d'un service municipal.

La Commission a noté qu’a la différence de l"article
It de Pordonnance no 421 du 28 juin 1951 qui pose le
méme principe et lui apporte les mémes restrictions,
l"article 19 du projet de loi ne prévoit pas de fagon
cxpresse que ces fonctionnaires sont nommés sur pro-
position du Maire.

Il lui a paru difficile d’accepter une rédaction qui
a la limite, et bien que I'hypothése ne soit pas vraisem-
blable, permettrait au Gouvernement de choisir seul
les fonctionnaires qui, du fait de leurs attributions et
de leurs responsabilités, sont les plus proches collabo-
vateurs du Maire.

A cet égard, la Commission n’a pas manqué de
faire référence aux emplois dits réservés de la Fonction
publique d’Etat dont la nomination des titulaires est
laissée a4 P'appréciation des autorités dont ils dépen-
dent. Tel est le cas également pour fe choix des fonc-
tionnaires affectés au Conseil National.

1l n’est pas inutile de rappeler par ailleurs que la
loi n° 959 du 24 juillet 1974 sur I'organisation commu-
nale donne au Gouvernement tous les moyens néces-
saires pour connaitre el contrdler les décisions du
Maire et les délibérations du Conseil Communal.

Dans ces conditions, ta Commission a jugé op-
portun d’appeler "attention de M. le Maire de Monaco
sur la lacune que présentait 'article 19 du projet de lot.

L'avis du premier magistrat de la Commune I'a
confortée dans son intention de présenter un amende-
ment qui confirme la pratique actuclle.

Aprés un ¢change de vues avec le Gouvernement
sur ce point, la Commission proposc d’insérer les
dispositions suivantes sous le second alinéa de 'article
19 :

Le Secrétaire général de fa Mairie est nommé sur
proposition du Maire.

Les autres fonclionnaires susmentionnés sonl nommeés
aprés avis du Maire.

La seconde proposition d’amendement a trait 4 la
dénomination et a la composition de. ta Commission
technique instituée par Particle 25, dont le réle est,
d’une part, de donner un avis au Maire sur les ques-
tions de caractere général intéressant Iorganisation
des services communaux, d'autre part, de lui faire des
recommandations au sujet de propositions d’avance-
ment de grade approuvées par la Commission paritaire
mais demeurées sans suite durant deux années.

La Cominission s’est, tout d’abord, prononcée en
faveur d’'une modification du titre donné & cet orga-
nisme quetle juge peu explicite. Elle suggére de le
dénommer Commission de la Fonction communale.,

Elle a, ensuite, relevé :

- qu'aux termes du premier alinéa de I'article 25, seuls
les représentants communaux des syndicats de fone-
tionnaires sont habilités 4 représenter les fonctionnai-
res de I'Administration communale au sein de cet
organisme ;

- et qu’en pratique, la représentation des fonctionnai-
res communaux au sein de cette commission risque
de ne pas pouvoir étre assurée dans les conditions
prévues, ce qui conduirait en définitive a un blocage
dela procédure de consultation instituée par le projet
de loi.

Cette derniére observation est d rapprocher de celle
formulée par le Maire qui, sans exclure la patticipation
des lonctionnaires, estime qu'il serait inopportun de
transposer, tel quel, dans I’Administration communale
le systéme de représentation des fonctionnairss de
’Etat au sein des organismes consultatifs de I'Admi-
nist-ation centrale, eu égard a la relative laiblesse
numérique de son personnel titulaire et au ncmbre
réduit de fonctionnaires que comportent certains ser-
vices communaux.

La Commission a examiné cette question avec la
double préoccupation de mettre en place un cadre
institutionnel permettant d’assurer une participation
effective des lonctionnaires et de tenir compte des
spécificites de ’Administration communale,

Elte propose & cet effet d’amender le premier alinéa
de Tarticle 25 ainsi qu’il suit :

Il est institué une Commission de fa Fonction commu-
nale qui, placée sous la présidence du Maire ou de son
suppléant, comprend des Conseillers communaux, des
représentants de I'Adminisiration conmunale et des repré-
sentants des syndicals de fonclionnaires relevant du présent
statul ou, a défaut. des représentants élus de fonctionnaires.
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Par ailleurs, ta Commission présente un amende-

ment de suppression visant fe deuxi¢me alinéa de
I'article 25 dont les dispositions n’ont pas & soh avis
leur place dans le texle du projet de loi mais plutdt
dans Pordonnance souverainc & prendre pour son
applicatiot.

La derniére des trois propositions se rapporte au
régime des congés payés annuels.

Le premier alinta de I'article 47 fixe a 35 jours la
durée minimale des congés administralifs avec traile-
ment auxquels ont droit les fonctionnaires commu-
naux.

Dans ses observations, M. le Maire a signalé que,
depuis 1983, la durte effective des congés avec traite-
ment est de 37 jours pour les fonctionnaires de la
Commune, comme pour ceux de I'Etat.

La Commission a remarqué :

-que les dispositions de Particle 47 fixent une durée
minimale et qu’elles ne s’opposent pas a ce que des
jours de congé supplémentaire soient accordés aux
fonctionnaires communaux ;

- mais que, toutefois, le statut ne désignhe pas 'autorité
compétente pout décider d’un allongement de la
peériode de congés annuels.

Elle prapose, en conséquence, de combler celle
lacune en amendant le premier alinéa de Particle 47
dans les termes suivants :

Le fonctionnaire en activité a droil 4 un congé annuct
avee lraitement dout la durée, fixée par arfeté municipal, ne
peul Cire inléricure & 35 jours pour une année de service
accompli. En cas de nécessité de service, le Maire peut
imposer un [ractionnement de ce congé.

Les propositions visant & actualiser les dispositions
a transposer du statut des fonctionnaires de I’'Etat sont
au nombre de deux.

L premiére se rapporte 4 la suppression des traces
des sanctions disciplinaires portées aux dossiers des
fonctionnaires.

Larticle 44 du projet de loi pose, en effet, le
problénme de la reconnaissance aux fonctionnaires
d'un véritable droit @ l'oubli pour leurs fautes passées.

Cet article prévoit que e fonctionnaire peut intro-
duire une demande tendant 4 ce qu’aucune trace de la
sanction dont il a it I'objet ne subsiste 4 son dossier,
en donnant au Maire le pouvoir d’accepter ou de
rejeter cette demande.

La Commission a remarqué que la solution ainsi
retenue va 4 contre-courant de I’évolution de la doc-
trine ¢t de nombreuses législations étrangéres, qui,
aprés avoir consacré la notion de droit a P'oubli, ont
opté en faveur de la libéralisation de ses conditions
d’exercice.

Eile partage cette conception, estimant qu’du terme
d’un délai de cing, voire de dix années, il convient de
juger un fonctionnaire sur son comportement présent
et non sur les erreurs qu'il a pu commettre dans le
passé, d’autant que celles-ci n’avaient pas a 'époque
&té jugées ussez graves pour motiver sa révocation.

La Commission propose done d'amender Particle
44 dans les termes suivanls :

Apres cing années s'il s"agil d'un avertissement ou d'un
blime et dix années s'il s “agit d’une autre sanction dise pli-
naire, le fonctionnaire sunctionné qui n'a pus é1é exclu des
cadres pourra oblenir sur simple demande adressée au
Muaire, que toule mention- de la sanetion prononcée soit
suppriméc de son dossier,

Le Maire slalue aprés avis de la Commission de la
Founclion communale.

Ln cas de refus, Pintéressé peut laire appel de la
decision aupreés du Ministre d'Etal.

La Commission formule en second lieu une obser-
vation de fond concernant le régime de la démission.

Larticle 69 donne a I'autorité de nomination la
possibilité : -

- soit de différer pendant 12 mois, a compter de la
remise de la demande écrite de démission, la date de
prise d’effet de son acceptation ;

- soit méme de refuser cette demande pour des raisons
d’impérieuse nécessité de service.

Tott en reconnaissant qu’il est indispensable de
donner a I’Administralion les moyens d’assurer le
fonctionnement normal des services, la Commiss.on
estime que ces dispositions sont trop rigoureuses et
qu'il serait sage de rechercher une meilleure conciia-
tton entre les nécessités du service public et les dronts
fondamentaux du fonctionnaire.

Les premiéres peuvent-clles aller jusqu'a motiver fe
renvoi sine die de 'examen d’une demande de démis-
sion ? _

La raison d’étre de cette disposition n’est-elfe pas,
en effet, de ménager aux autorités administratives le
temps nécessaire pour pourvoir au remplacement du
fonctionnaire démissionnaire ?

Au terme de ce délai, qui ne semble pas devoir
dépasser un an, il parait normal que l'intéressé soit
délié dz son obligation de servir.,

D’ailleurs, il serait bien peu réaliste d’espérer qu'un
agent cont la démission est refusée continuera a rem-
plir ses fonctions avec la méme conscience ¢t le méme
zéle.

C’est pourquoi, la Commission émet le veeu que le
Gouvernement veuille bien prendre en considératon
ses observations en s’inspirant d’une rédaction voisine
de la suivante :

La démission est acceptée par ordonnance souveraine
ou arrété municipal, suivant le titre de nomination du
lonctionnaire. Elle prend effet A la dale lixée par Pautorité
compétente, sans que cette dale puisse étre postérieure 4 un
délai de six mois & compter de la remise de la demande.

L.a démission ne peut étre refusée. Toutefois, la date de
prise d'ceffet de son acceptation peut, pour d'impéricuses
nécessités de service, étre différée d'un délai supplémen-
laire de six mois.

La derniére proposition d’amendement soulevant
des questions de fond ou de principe n'entre dans
aucune des catégories précédentes.



Vendredi 7 Novembre 1986

JOURNAL DE MONACO

695
Seance Publique du 18 juin 1986

Ainsi que cela a été indiqué plus haut, le souhait
exprimé par les Autlorités communales de parvenir a
une harmonisation des statuts des fonctionnaires de
I'Etat et de ceux de la Commune s’explique esseatiel-
lement par la crainte que Fadoption de dispositions
trop dissemblables fasse obstacle au passage de fonc-
tionnaires de une a lautre de ces administrations
publiques.

A "occasion des contacts qu’il a eus avec le Prési-
dent du Conseil National et celui de fa Commission
des Intéréts sociaux et des Affaires diverses, te Maire
a dailleurs déploré que, comme le statut actuel, le
projet de loi ne contienne aucune disposition pré-
voyant el organisant les mouvewments de personnel
entre les services de la Commune et ceux de I'Etat ou
d'un établissement public, hormis le cas du détache-
ment visé aux articles 24 et 57,

La Commission a remarqué que V'absence de dis-
positions legales les prévoyant n”’empéchait pas cepen-
dant que de tels mouvements de personnel se produi-
sent de lemps a autire, .

Etant donné que ces mouvements doivent pouvoir
s'effectuer dans les deux sens, le dispositif fégislatil
souhaité néanmoins par la Mairie suppose non seule-
ment Pacceptation par le Gouvernement et ’adoption
par I’Assemblée d’'un amendement complétant & cet
effet e projet de loi, mais encore 'insertion d’une
disposition spécifique dans le statut des fonctionnaires
de I'Etat, qui devrait faire 'objet d'un projet de oi.

En dépit de ces exigences de technique {égislative,
la Commission, suivie en cela par I’Assemblée, juge
souhaitable I'introduction de telles dispositions dans
chacun des statuts considérant ['intérét certain qu'elles
présenteraient aussi bien pour les deux Administra-
tions, dont tes bases de recrutement se trouveraient
réciproquement ¢largies, que pour les fonctionnaires
miéressés eux-mémes, du point de vue notamment de
feur déroulement de carriére.

Elie est donc amenée, d'une parl, 4 présenter une
proposition d’'amendement visant a compléter dans ce
sens le projet de loi et, d’autre part, & inviter 1"As-
semblée a faire savoir au Gouvernement, en adoptant
les conclusions du présent rappert, qu'elle appelle le
dépot d’un projet de loi ayant pour objet d’insérer des
dispositions similaires dans le statut des fonctionnaires
de I'Etat.

Cette position de principe étaat prise, i} est évident
que les mouvements de personnel dont il est question
ne pourraient s’effectuer en pratique que dans la
imesure ol seraient réunies les conditions suivantes :
- vacance ou création d'un poste dans I'administration

d’accueil ; :
- accord de chacune des autorités concernées el de
'intéressé lui-méme.

Il conviendrait en outre de respecter les disposi-
tions des deux statuts réglant les modalités de recrute-
ment, d’avancement et de promotion, avec reclasse-
ment notamment forsque celui-ci implique un chan-
geiment de catégorie.

En conclusion, la Commissian propose :

- de modifier lintitulé du titre YHIT qui deviendrait :

Mutation et mouvement de personnel entre 'ddminis-
tration d'Lrat et Adminisiration communale :

- d'insérer entre les deuxiéme et troisiéme alinéas
acluels de 'article 67 les deux alinéas suivants :

En cas de vacance ou de eréution de postes dans I'Ad-
ministration d' Etal ou I’ Administration communale, ceux-ci
pourront ¢tre pourvus par des fonctionnaires relevant res-
pectivement du présent statut ou de cefui régissanl fa
Tonction publique d"Etat, sous réserve de "accord des deux
autorités administratives ¢l des fonclionnaires concernés.

Ces mouvements de personnel devront s'elTectuer dans
le respect des principes et dispositions communs aux deux
statuts qui réglent les modulités de recrutement, d'avance-
ment ¢l de promotion avee reclassement, nolamment lors-

,que celui-ci impligue un changement de catégorice.

Les propositions d’amendement qu’il reste & pré-
senter ne donnent pas lieu a de longs commentaires.
Reflétant le souci de fa Commission de remplir son
role technique d’amélioration des textes législatifs,
elles sont en effet pour la plupart purement formelles,
ou tout au moins ne spulévent pas de questions de fond
ou de principe substantielles. :

La Commission propose tout d’abord, en vue d’en
améliorer la rédaction, d’amender les articles 2 et 3
ainsi qu’il suit :

- article 2. - remplacer dans le premier alinéa I'expres-

sion au sens de la présente loi par les mots de la

Commune.

-article 3, premtier ofinéa. - substituer les termes de
services communaux a ceux de services municipaux.

La Commission s’est par ailleurs demandée s'il
&tait nécessaire de formaliser les principes énoncés par
les articles 4 et 6 qui traitent respectivement des
conditions d'accession aux emplois permanents de la
Commune el de la situation des fonctionnaires
vis-a-vis de I'Administration communale.

Si toutefois ces cispositions devajent &tre mainte-
nues, elle propose d’amender 'article 4 ainsi qu'i} suit :

La nomination dans un emploi et la titularisation dans
un grade ne peuvent ... (le reste sans changement).

Lors de 'examen de larticle 11 gqui impose aux
fonctionnaires communaux le respect de Pobligation
de réserve, la Commission a constaté que celte notion
n'était définie par aucun article du projet de oi.

Llle a en conséquence exprimé le souhait que le
Gouvernement indique a I'Assemblée les raisons pour
lesquelles il n’a pas jugé utile d’expliciter cette notion,
et en précise le contenu el Ja portée. .

Dans un souci de clarification et de simplification,
et aflin d’éviter la muliplication des renvois, la Com-
mission propose de regrouper sous /‘article 38, inclus
dans le titre VI consacré a la discipline, les dispositions
de larticle 12 prévoyant la possibilité de cumul des
sanctions disciplinaires el pénales.
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L'article 38 amendé pourrait alors €tre rédigé ainsi
qu’il suit :
Toute faule commise par un fonctionngire dans I'excer-
cice ou a l'occasion de Fexercice de ses fonctions I'expose
a Pune des sanctions disciplinaires suivantes, sans prejudice
le cas échéant des peines prévues par la loi : (énumération
des sanclions sans changement).

La Commission s’est interrogée, par aitleurs, sur le
point de savoir comment U'exctusion temporaire de
fonction prévue par le dernier alinéa de cet article a
titre de sanction principale ou complémenlaire pouvait
s¢ combiner avec 'exclusion lcmpomile de fonction,
pour une durée de trois mois & un an, faisant U obpet
du chiffre 50 de cet article, et souhaiterait obtenir des

explications du Gouvernement a ce sujel.

La Commission s’est encore interrogée sur le point
de savoir si dans la pratique, le traitement du stagiaire
correspond bien toujours a la classe ou a I'échelon du
debut de I'échelle indiciaire alférente a 'emploi qu'’il
occupe, ainsi que le prévoit le troisieme alinéa de
larticle 28, et il lut serait également agréable que le
Gouvernement lui apporte des précisions sur ce point.

Les articles 29, 30 et 31 font chacun P'objet d’une
proposition d’amendement visant 4 en améliorer la
rédaction :

- article 29 in fine : suppression des termes conforme-
ment a la Iégislation en vigueur ;

- article 30 :substitution du mot dispose aux termes
peut disposer ;

- article 31 in fine : remplacer seront dérerminées comme
prévu par la loi portant statut des fonctionnaires de
I'Etat par sont celles prévues pour les fonctionnaires de
['Etat.

Lors de Pexamen de [l'article 43 du projet qui
organise fa procédure devant le Conseil de discipline,
la Commission a relevé, qu'a la différence de article
25 de I'ordonnance ne 421, cette disposition ne prévoit
pas que le fonctionnaire déféré devant le Conseil de
discipline puisse, avanl sa comparution et dans cer-
tains délais, exercer un droit de récusation

La suppression de ce droit parait fackeuse pour
deux sorles de raisons : d’abord, la faculté de récuser
un membre du Conseil de discipline constitue une
garantie wppréciable pour les fonctionnaires faisant
'objet d’une procédure disciplinaire.

Ensuite, n’est-il pas a craindre que méme s'il est
dépourvu d'un tel droit, le fonctionnaire qui estiméra
avoir &té sanctionné i lort ou d’une maniére excessive
soit parfois tenté d’invoquer a son profit le manque
d'impartialite a son égard de (el ou tel membre du
Conseil de discipline ?

Pour ces raisons, la Commission a considéré qu’il
¢tait doncsovhaitable de permelire aux fonctionnaires
déferés devant le Conseil de discipline d’exercer un
droit de récusation pour des motifs légitimes,

Cette preoccupation se traduit par une proposition
d’amendement qui vise a insérer dans le quatriéme
alinéa de Particle 43 et a la suite des termes d compter
du lendemain de cette notification, pour les mets exereer
sty a liew son droit de récusation,

En ce qui concerne [l'erticle 48 qui organise le
régime des congés payés annuels, la Commission s’est
demandée si, dans Pesprit des rédacteurs du projet de
loi, te terme fraitement employé aux premier et second
alinéas recouvrait uniquement le traitement indiciaire
stricto sensu ou bien englobait certaines indemnités.

Elle remarque que cette seconde acception ne
correspondrait pas a la définition donnée de ce terme
par Particle 28 du projet et qu’il conviendrait alors de
fui substituer celui de rénunération dans tous les
articles ou il aurait été pris dans cec sens.

L article 55 du projet de loi dispose que le fone-
tionnaire de sexe féminin a droit 4 un congé de
malternité et laisse a un arrét® ministériel te soin d’en
fixer la durée, tout en prévoyant qu'elle ne peut €tre
inférieure 4 seize semaines.

La Commission considére que, sous réserve de ce
minimum, rien ne s’oppose a ce que la durée du congé
de maternité soit déterminée par I'autorité municipale.

Elte propose donc d’amender cet article en substi-
tuant aux termes arrété ministériel ceux d'arrété munici-
pal.

En vue d’améliorer sa rédaction, la Commission
propose également d’amender le premier alinéa de
Particle 68 ainsi qu’il suit : La cessation définitive des

Jonctions entraine la perte de la qualité de fonciionnaire,

Elle résulte : (Le reste sans changement).

L'article 71 prévoit que lorsque le fonclionnaire
démissionnaire cesse ses fonctions avant la date de
prise d’effet de 'acceptation de la démission, il peut
faire I'objet d’une sanction disciplinaire e, s’il a droit
a pension, subir une retenue sur les trois premiers
versements mensuels a concurrence d’un cinquiéme de
leur montant.

Ces dispositions motivent les observations suivan-
tes de la part de la Commission.

Elle remarque, tout d’abord, que jusqu’a la date de
prise d'effet de l'acceptation de sa démission, le
fonctionnaire démissionnaire continue 4 étre considéré
par 'Administration comme étant en position d'acti-
vité, méme s'il cesse ses fonctions.

Elle congoit mal deés lors cue lorsque 'intéressé a
droit & penqion une retenue puisse étre opérée sur
celle-ci, 4 titre de sanction, alors que I’ Administration
a la possibilité :

- de retenir tout ou partie de son trd!tement pour
absence de service fait ;

- et éventuellement de prendre a son encontre des
mcsures disciplinaires.

La Comimission souhaite en conséquence que le
Gouvernement lui apporte des éclaircissements sur
cette disposition.

Les derniéres dispositions du projet de loi a avoir
retenu "attention de la Commission sont celles inscri-
tes sous l'article 74.

La Commission a constaté qu’elles reproduisaient,
pratiquement mot pour mot, {e premier et le troisiéme
alinéas du texte du projet de loi complétant la loi no
975 du 12 juillet 1975 portant statut des fonctionnaires
de UEtat, déposé par le Gouvemnement le IS5 juin 1977
dans le but de renforcer I'indépendance de ses fonc-
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tionnaires vis-a-vis des intéréts privés dont 'Adminis-
tration peut avoir a connaitre.
L’atticle unique de ce projet de loi disposait :

Le lonetionnaire qui a cess¢ définitivement ses fonctions
ne peut, pendant une période de cing ans, prendre lui-méme
U par personne intecposeée, sous quelque dénomination
que ¢e soit, un travail ou des intéréts dans une quelconque
des entreprises sownises au controle du service adminis-
tatil auguel il appartenait ou en relation direete avec lui.

Celle interdietion ne s"applique toutefois quau fore-
tonnaire ehargé, en raison méme de ses fonctions, e
surveiller de telles entreprises, de les controler, d'émetire
des avis 4 leur sujet ou de participer & la canception de <es
avis.

La violation de Uinterdiction visée ci-dessus est passible de
famende préviie au chiffre 1o de Varticle 26 du Code pénel ;
tes dirigeants de Uentreprise encaurent la méme peine.

Les interrogations que ces dispositions suscitaient
de la part des commissions auxquelles le projet de loi
fut successivement renvoyé ont laissé s’écouler un
délai de huit ans avant que la question soit inscrite &
Pordre du jour d’une séance publique du Conseil
National,

C'es: seulement le 12 juin 1985 en effet que Ja
Commission de Législation fut en mesure de présenter
son rapport. Les amendements de fond qu’elle deman-
dait pour recommander au Conseil National d’adopter
ie projel de loi n’ont pas été jugés acceptables par le
Gouvernement, qui en définitive a préféré retirer son
texte (1).

Il ne paraitra pas surprenant dans ces conditions
au Gouvernement, ni d’ailleurs au Conseil National,
que la Commission des [ntéréts sociaux et des Affaires
diverses demande la suppression de larticle 74.

Elle a retevé, enfin, qu’a la différence de la loi o
975 du 12 juillet 1975 portant statut des fonctionnaires
de I'Etal, Ie projet de loi ne comporte aucune disposi-
tion transitoire prévoyant que ’entrée en vigueur du
statut ne pourrait porter atteinte a des droils acquis par
les fonctionnaires communaux.

11 lui parait indispensable de combler cette lacune
en complétant Particle 75 ainsi qu'il suit :

Le présent staiut entrera en vigieur a compter du ... Cetie
miise en application ne pourra porfer atteinte ¢ des situatiars
dequiises.

Cette énumération, qui, je I'espére, ne vous a pas
paru trop fastidieuse, des propositions d’amendement
¢t observations présentées par la Commission des
Interéts sociaux et des Aflaires diverses étant achevée,
il est temps de conclure.

Au terme de ses travaux, la Commission se félicite

de voir se réaliser la mise en place, dans le cadre
législatif voulu par la Constitution, d’un statut res-
pectant les particularités de 'Administration commu-
nale toul en maintenant I'harmonie indispensable

(1) Se reporter au eompte rendu de fa 492¢me séance s (Ansiexe an
« Joutnsl de Monaeo » n° 6.678 du 20 seplembre 1985, pages 552
4 554).

cntre les régles gouvernant la Fonction publique com-

munale et celles s’appliquant & la Fonction publique

d’Etat.

Manifestant ainsi le soin avec lequel elle examine
fes affaires dont elle est saisic, la Commission tient
cependant & appotter sa contribution au projet de loi
en examen ;

- d’abord, en sollicitant sur un certain nombre de
points, des ¢claircissements qu'il sera vraisembla-
blement aisé¢ au Gouvernement d’apporter ;

- ensuite, en émettant des souhaits qu'il lui plairait de
voir le Gouvernement prendre en comple ;

- enfin, par une série de propositions d'amendement,
de forme et de fond, les premicres visant a ajouter
encore & la clarté du texte, alors que les secondes
s’altachent & rendre son application plus aisée pour
la Mairie, 'autorité de tutelle et le personnel qu'il
vient régir.

Sous réserve que les réponses apportées par le
Gouvernement sur ces différents points lui paraissent
satisfaisantes, la Commission invite ["Assemblée a
adopter le projet de loi qui lui est soumis.

M. le Président. - Je remercie vivement le rappor-
teur pour le tong travail auquel il s’est livré pour
traduire les travaux de la Commission des Intéréts
sociaux et des Affaires diverses.

Monsieur le Ministre, demandez-vous la parole 7

M. le Ministre d’Etat. - Monsieur le Président, si
vous-méme et le Conseil National en étiez d’accord, je
pourrais répondre rapidement 4 certaines questions du
rapport gui vient de nous étre lu, qui sont d’ordre
général et qui ne se référent pas & une disposition
particuliére du projet de loi que nous verrons lots de
la discussion article par article.

Dans ces questions d’ordre général, je note, par
exemple, qu’a la page 10 du rapport, il est demandé des
précisions sur le régime actuel des agents non-titulaires
de PEtat et de fa Commune en indiquant si, pour les
premiers, il a été entrepris, comme le Gouvernement
P'avait laissé entendre, une modification des disposi-
tions les régissant.

La codification souhaitable n’a pas encore pu étre
réalisée.

Il reste que les agents dont il s’agit sont régis par
un droit positif qui dérive soit des principes généraux
du droit, soit de décisions jurisprudentielles inspirées
des nécessités du service public ou tirées des régles
statutaires applicables aux fonctionnaires. Ce droit a
ausst pour source parlois la loi elle-méme : loi no 486
du 17 juillet 1948 relative aux prestations sociales ; loi
ne 583 du 28 décembre 1953 sur les retraites ; mais, le
plus souvent, il se fonde sur les décisions administrati-
ves de caractére réglementaire qui gouvernent, par
exemple, les rémunérations, les congés, la prévoyance
sociale.

Ainsi, et sans que I'énumération puisse étre exhaus-
tive, tout comme le fonctionnaire, I'agent peut faire
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"fobjet d'une mesure de suspension en cas de faute
grave ou d’infraciion de droit commun ; il peut,
conformément au principe de I'indépendance de la
repression disciplinaire et de la répression pénale, étre
frappé d'une sanction disciplinaire, mais 4 la condition
dravoir ¢1¢ mis & méme de présenter ses explications
¢t observations et ce, sur la base du principe général
des droits de la défense ; s’il n’a pas de droit au
renouvelleinent de son engagement, un préavis fui est
dii, et, sous cette réserve, i1 peut étre mis fin a Uenga-
gement A tout moment pour des motifs tirés de Uintérét
du service, sous réserve d'indemnisation dans des cas
limitativement prévus,

e tiens 4 la disposition du Conseil National un état
Joint qui comporie nombre d'exemples dans les
matiéres que je viens d’énumérer.

Une seconde question de caractére général est celle,
a la méme page IC, relative & I'Association syndicale
autonome des fonctionnaires.

Les statuts de ce syndicat qui ont fait I'objet d'un
arréte ministériel du 18 mars 1954 énoncent expresse-
ment a Particle S

Peuvent en faire partie tous les fonctionnaires, agents
on eniployés des services administratifs (Etat, Comnnine,
ete.) sans distinction d'dge, de sexe ou de nationalite.

Je crois que cela répond a la question posée.

La troisieme question d’ordre général concerne les
mouvements éventuels de personnel entre PAdminis-
tration d’Etat et {'Administration Communale (pages
20 a 23 du rappart).

Le mécanisme du détachement permel parfaite-
ment de réaliser e mouvement de personnel.

Les mutations d'un stalut 4 un autre n‘avaient
¢té prévues par la loi no 317 du 4 avril 1941 que pour
laciliter, en raison des circaonstances de [’époque, des
reorganisations en personnels. Cette loi a été abrogée
par Farticle 76 de laloi du 12 juillet 1975 portant Statut
des fonctionnaires de I'Etat. 11 est bien évident que les
détachements, pou- avoir un caractére définitif, doi-
vent étre rendus effectifs par 'organisation d'un
concours que passeront fes candidats en cours de
détachement.

Voila, Monsicur le Président, pour les réponses
d'ordre général ; le reste sera dit a ta lecture articte par
article. )

M. le Président. - Bien. Messieurs, jouvre la dis-
cussion géngrale ?

Je vous suggérerais de vous borner, pour fe mo-
ment, a des remarques de caractére global pour ne pas
perdre le fil de ce fong texte et de réserver vos interven-
tions particuliéres 4 la lccture de chaque article.

Monsicur Principale, vous avez demandé la pa-
role ?

M. Max Principale. - Avant que nous abordions la
discussion et le voe du projet, asticle par article, je
voudrais, dans e cadre du débat géncral qui est prévu
A cet effet, centrer mon intervention sur Ja question

Ce

fondamentale que pose '¢laboration d’un statut pour
les agents de la Commune,

L'exposé des molifs, comme certains passages du
rappoit de la Commission des Intéréts sociaux, dont
nous venons d’entendre la lecture, montrent que cette
question c’cst, essentiellement, celle de savoir ce que
doit étre ce statut par rapport 4 celui gque nous avons
adopté, il y a déjd une douzaine d’années, pour les
foncticanaires de 'Etat,

Je liens a préciser, toul de suite, que pour moi, cetle
question ne saurait se réduire a une stimple comparai-
son d’avantages d’ordre matériel, tels que : rémunéra-
tion, congés payés, maintien du traitement en cas de
maladie, prestations médicales, allocations familiales
et pensions de retraite ...

En effet, I'alighement en ces matiéres ne me parait
souffri- aucune discussion, Pégalite étant de droit a
situation identique.

Cela allant sans dire, va, quand méme mieux, enle
disant, et c’est pourquoi je I'ai dit.

Mais mon propaos est de savoir si le projet, qui nous
est soumis, tient sulfisamment compte des données su
facteurs, d’ordre institutionnel, historique voire politi-
que, qui conférent a4 la Commuone une indéniable
originalité.

Je pense, en effet, que c’est en fonction de la
réponse que donne le projet i cette question qu’il faut
se déterminer, en raison des options proprement poli-
tiques qu’elle impligue.

Je le ferai: :
- en déclarant, d’emblée, que je ne partage pas celle

quapporte le texte qui nous est soumis ;
- ¢t en indiquant, bien siir, fes principales raisons qui
motivent cette divergence.

La premiére de ces raisons reléve que la solution
proposse, qui consisle, ainsi que fe souligne I’exposé
des motifs, a emprunter je cite : pour la plus large part
les dispositions de la loi n0 975 ne cotrespond pas (pour
ne pas dire est fonciérement contraire) & la position
que nous avions adoptée, d’'un commun accord, avec
le Gouvernement, lors de la discussion et du vote de
cette loi ne 975.

N avait-il pas déja été convenu, alors, de régler le
sort des fonctionnaires de fa Commune par un texte
distinet, ainsi que le rappelle 'exposé des motifs que
je cite : dans le souci de tenir pleinement compte de la
personnalité de ta Commune ?

Pour moi, c'élait bien reconnaitre, de la fagon la
plus officielle, un droit a la différence qui ne soit pas
de pure forme, et prendre I'engagement, au regard de
la Commune, de respecter ce droit.

Comment aurait-on pu convenir d’¢laborer un
texte spéciul pour les fonctionnaires de Ia Commune
si I'on avait considéré comme mineures - ¢’est-a-dire
comme négligeables - les données qui font l'originalité
de leur situation ?

Pour moi, la vérité d*hier demeure celle d’aujour-
d*hui,

La deuxieme raison tient 4 la motivation méme de
ce revirement, et, plus précisément, au fait qu’elle n’a
pas entrainé ma conviction.
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Les auteurs du projet ont affirmé que - Pexposé des
molils vous le rappelle - je cite: ['édiction de régles
assez différentes serait_de nature a créer une sorte de
Jonction publigue communale trop distincte de la fonction
publique elle-méme, conception peii compatible au regard
tant des effectifs en personnel, que des relations institu-
tionnelles existant entre U'Etat et la Commune.

Et ils ajoulent, je cite toujours : fe Conseil Commu-
nal consulté, a lui-méme souhaité cette harmonisation,
et. lors de sa séance publique du 21 décembre 1982, a
émis un avis favorable aux dispositions en projet.

Le premier de ces arguments, contre un statut qui
déboucherait sur la création d’une fonction publique
communale, fait état, vous I'avez entendu, sans autre
précision, des effectifs en personnel.

C’est, sans doute, pour en souligner la faiblesse
numérique.

Que cette faiblesse puisse poser probléme, je le
reconnais, mais uniquement dans la mesure ou,
comme Pindique le rapport de la Commission des
Intéréts sociaux, fe nouveau statut ne s’appliquera qu’a
68 personnes sur les 325 qu’emploie la Mairie, soit un
pourcentage de 20 %, soit, encore plus précisement une
personne sur cing.

En vérite, le probléme que pose un pourcentage
aussi exceptionnellement réduit, n’est pas celui de la
reconnaissance d’une fonction communale, mais celui
de savoir si la situation qu’il traduit est normale,
compte tenu :

-du nombre d’emplois de I’Administration commu-
nale qui revétent un caractére permanent ;

- du nombre de Monégasques actuellement au service
de fa Mairie, mais qui peuvent ne pas étre titularisés ;

- et, enfin, de 'intérét que peuvent présenter pour nos
compaltriotes fes emplois permanents communaux.

De toute évidence :

-on ne saurait tirer argument d’une situation anor-
male ;

- et aucun élément ne nous a eté fourni pour justifier
celle & laquelle les auteurs du projet font référence.

Je voudrais ajouter :

- que chez nous, plus que partout ailleurs, en raison
méme de notre dimension, le quantitatif ne doit pas
'emporter sur le qualitatif ;

- et, plus concrétement, que ce n’est pas parce qu’ils
sont peu nombreux - ou moins nombreux - que ceux
de P'Etat, que les agents de la Commune ne doivent
pas bénéficier de garanties terant a la spécificité de
feur condition et promises par la Constitution.

Le second argument invoqué contre une véritable
specificité des statuts fait état des relations institution-
nelles existant entre 'Etat et la Commune.

Je dois avouer que j'ai es et j'ai de sérieuses
difTicultés pour appréhender a véritable portée de
cette formulation.

Mais si celie-ci veut condamner la création d’une
fonction publique communale en considérant qu'elle

serait de nature a éla~gir 'autonomic de la Commune,

alors, je rappellerais :

-que le vote de la loi no 955, en juillet 1974, sur
Porganisation communale, a bien voulu marquer une
premiére et importante étape dans cette orientation
libérale ;

- que [*¢laboration du statut des fonctionnaires de la
Commune offrait, de toute évidence, 'occasion de
franchir une seconde étape ;

- et que ce franchissement ne peut poset probléme que
si, et dans la mesure, ol I'on refuserait de tenir
compte de I’expérience acquise tant par les responsa-
bles de la Commune que par ceux de I'Etat, expé-
rience qui leur a permis de trouver leur place res-
pective, et de s’y maintenir dans un respect mutuel.

Etre maitre chez soi, c’est 'autonomie minimale :
c'est celle du charbonnier !

St Pon poursuit le paralléle entre I’Etat et la
Commune, au-dela de leurs relations institutionnefles,
on est conduit a reconnaitre que fa mission du premier
n’a rien de commun avec celle de la seconde. Ne
doit-on pas en conclure, en toute logique, que les
personnes qui participent 4 des activités et a des
responsabilités aussi dissemblables ne peuvent pas, et,
donc, ne doivent pas, refever de dispositions statutaires
semblables pour essentiel ?

Reste le troisieme et dernier argument, invoqué par
les auteurs du projet, celui qui se réclame de Paccord
donné, en décembre 1982, par le Conseil Communal.

Jai trop conscience du respect que se doivent les
autorités publiques, et de I'obligation de réserve qu’il
impose, pour me permettre de porter un jugement,
fat-ce une appréciation, sur la position ainsi adoptée.

Mais, j’ai tout autant conscience de la responsabi-
lité qui incombe - en propre - au législateur, et du
caractére exclusif du pouvoir qu’elle lui confére, pour
m’en remettre personnellement a la décision d’une
autre instance, surtout lorsque cette décision répond 4
une mission qui a ¢:é confiée au pouvoir tégislatif par
la Constitution.

Ne pas étre plus royaliste que le roi ne peut étre, en
la matiére, qu’une échappatoire, aussi peu glorieuse et
responsable que le geste d’un certain procurateur
romain passé¢ a ’Histoire pour son manque de courage.

Il me reste, pour achever mon explication de vote,
aprés avoir indiqué pourquoi les raisons avancées par
les auteurs du projet en faveur d’une harmonisation
qui vaut alignement ne m’ont pas convaincu,  exposer
celies .qui me paraissent imposer un statut véritable-
ment spécifique.

Je le ferai briévement :

- parce que j'ai déia eu l'occasion de les développer
trés largement, mais, hélas, infructueusement au
cours de nos réunions en Commission des Intéréts

soclaux .
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- el parce qu'il est fait mention de ces raisons dans e
rapport de cette Commission, sous la forme d'un
double souci :

.celui d’actualiser les dispositions du statut des
fonctionnaires de I’Etat susceptibles d’étre reprises ;
. et celui de tenit mieux compte des particularités de

I' Administration communale.

Concernant le premier de ces soucis, j'estime que
le fait de ne pas avoir relevé de notables difficultés
dans 'application du statut des fonctionnaires de
I'Etat w'est pas suffisamment ni significatif ni probant
pour permettre de le considérer comme un Nec plus
ultra ou, en termes plus modernes, comme un Top
modéle non susceptible d’amélioration.

Je suis de ceux qui pensent que, face a 'accéléra-
tion de I'évolution des idées et des meeurs, refuser de
stivre, tout au moins dans une mesure raisonnable,
c'est prendre un retard qui risque, 4 plus ou moins long
terme, de se révéler dangereux. :

D’ou Pidée de saisir Poccasion qui s’offrait pour
réaliser, simultanément, une double opération :

- mettre au goiit du jour le statut des fonctionnaires de
I"Etat qui date, ainsi que déja rappelé, d'une douzaine
d'années ;

-et doter les
d'un statut pensé en
prochaines années.

Le toutl au bénéfice, a la fois, de ceux qui appli-
quent ces statuts et de ceux qui en relévent.

Deux exemples suffiront, je pense, pour rendre
évident ce besoin d’harmonisation, non plus dans le
sens d'un alignement, mais dans celui d’une actuali-
sation respectueuse des diversités.

Cest, tout d’abord, le refus par le Gouvernement,
au cours des travaux préparatoires, d’une proposition
d’amendement de la Commission des 1ntéréts sociaux
supprimant, comme manifestement illusoire, la possi-
bilit¢ de refuser une démission et ce, pour la seule
raison que P'actuel statut des fonctionnaires de I'Etat
comporte une telle possibilité.

C’est, également, cet autre refus d’'un amendement
qui tendait a accorder au fonctionnaire, qui comparait
devant fe conseil de discipline, le droit de récuser les
membres de ce conseil, pour motifs lépitimes. La
Commission des Intéréts sociaux faisait valoir que ce
droit est unanimement reconnu et consacré comine
I'une des garanties essentielles dues a la défense.

Pour motiver son refus, le Gouvernement s’est
contenté d’objecter que le statut des fonctionnaires de
I’Etal ne comporte pas, cette fois, pareille garantie.

N’était-il pas préférable de réaliser cette double
amélioration, dans le méme temps, C'est-a-dire au
profit des deux familles de fonctionnaires, plutdt que
de faire jouer au statut qui remonte en 1975 le role,
sinon d’un frein, en tout cas d'un butoir ?

Concernant le second souci, qui est celui de respec-
ter plus fidélement la personnalité de la Commune, jai
déja rappelé qu’il s’inscrit dans une évolution que nous
avons amorcée par notre vote de la loi no 959 du 24
juillet 1974 sur I’Organisation communale, évolution
qui s'ouvrait vers une plus large autonomie de la
Mairie.

fonctionnaires de la Commune
1986, disons, pour les dix

S’il fallait remonter plus loin dans le temps,
Jajouterais que, dans notre histoire, fa Commune a
précédé 'Etat et qu'elle est née, comme le rappelle
Honoré Labande que je cite dés que se trouva sur le
Rocher une population civile assez importante pour for-
mer une assemblée ddlibérante assez soucieuse de ses
intéréts pour s'oceuper de leur défense.

C’est vrai que cela mérite quelque respect a "égard
de I'autorité qui la représente.

Mais, a I’égard des personnes qui sont au service
de cette autorité, la spécificité de cette derniére tient
& un fait qui, passé sous silence, & la fois, par Iexposé
des motifs et par le rapport de ta Commission des
Intéréts sociaux, me parait cependant déterminant.

Ce fait, il faul bien le reconnaitre, c’est que les
agents communaux, du moins ceux de nationalité
nmonégasque, dépendent d'une autorité qui tient son
mandat d’une élection a laquclle ils sont normalement
appelés a participer.

Ce cumul de qualités, d'agent de la Commune ct
d’électeur libre de son vote, par définition, est de
nature a poser probléme, spécialement dans une com-
munauté numériquement trop réduite pour que ses
membres puissent ignorer ot vont leurs préférences
respectives.

L’histoire la plus proche est encore dans toutes les
mémoires pour qu’il soit besoin d’insister.

Or, force vous sera de constater qu’aucune garantie
particuliére n’est prévue pour éviter le renouvellement
de certains précedents.

J'estime, pour ma part, que pareille garantie étant
fondamentale, elle est Pune dzs premiéres & accorder
et je regrette la carence du projet sur ce point.

Mais ce que je regrette par dessus toul et que
rappelle objectivement le rapport de la Commission
des Intéréts sociaux :

- c'est que I’écho favorable rencontré, en un premier
temps, par les diverses considérations que je viens
d’exposer, au sein de la Commission des Intéréts
sociaux, sous forme d’une série de propositions
d’amendement, n'ait pas (rouvé un appui assez
ferme auprés de la Commune ;

- ¢’est que notre Commission ait été amenée, dans ces
conditions, & solliciter un arbitrage, en réunion plé-
ni¢re, entre ces propositions et 'opportunité d’un
alignement plus strict sur le statut des fonction-
naires de I'Etat ; ) S

- et C’est, enfin et surtout, pour reprendre les terimes
mémes du rapport de la Commission des Intéréts
sociaux, que cet arbitrage, je cite, ait été rendu dans
le sens d'une limitation de ces propositions qui auraient
eu pour effet d'introduire dans le projet de loi des
dispositions s'écartant par trop de celle du stamt des
Jonctionnaires de 'Erat. -~

Je signalerai, & cet égard, sans insister, que sur les
onze propositions d'amendement visant le fond, cing
seulement ont été retenues. Le débat qui va suivre ne
manquera pas de vous permeltre de mesurer quelle est
leur portée,
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Lin résumé, et pour en terminer, ma position consis-
tera :

- lors du vote article par article, & m’opposer & ceux
dont la modification souhaitée sera refusée ;

- et lors du vote final, & me prononcer contre 'adoption
du projet, en considérant que, dans son ensemble, il
ne réalise pas la construction que jattendais.

Et, pour conclure, sur une note d’espoir, en dépit :

- de mes regrets,

-c¢t du vote qui me parait acquis d’ores et déja,

je souhaite que le texte qui va étre adopté ne repose pas

en paix pout que mes regrets ne deviennent pas érer-

nels.

M. le Président. - Est-ce que quelqu'un d’autre
souhaite prendre la parole dans la discussion géné-
[ rale ?
t Je vais donc demander au Secrétaire général de
bien vouloir lire les articles du projet de loi.
Le rapporteur voudra bien, au fur et a mesure,
rappeler les dispositions qui font ’objet d’amende-
ments de la part de la Commission.

Le Secrétaire général. -

TITRE PREMIER
Dispositions générales

ARTICLE PREMIER
Le présent statut s'applique aux personnes qui ont la
qualité de fonctionnaire de fa Commune,
Sous I'autorité du Maire, le Secrétaire général de la
Mairie, directeur du personnel, veille & son application.

M. le Président. - Cet article ne semble pas avoir
donné lieu a discussion.

Je le mets donc aux voix.

Avis contraires ? ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7... Pas d’abstention.

L’article premier est adopté.

{Adopté).

Le Secrétaire général. -
ART. 2,
(texte initial)

Ont la qualité de fonctionnaire, au sens de la présente
loi, les personnes nommées dans I'un des emplois perma-
nents de ta Commune et titularisées dans un grade de la
hi¢rarchie administrative.

Le grade est le titre qui confére au fonctionnaire voca-
tion a occuper I'un des emplois permanents réservés aux
titulaires dudit grade.

M. le President. - Monsieur le rapporteur, vous
avez la parole.

M. Emile Gaziello. - Je rappelle que la Commis-
sion, animée du seul souci d’améliorer la rédaction de
cet article, propose a ’alinéa 1, un amendement consis-
tant & remplacer les termes au sens de la présente loi par
ceux de la Commune.

M. le Président. - Que dit le Gouvernement ?

M. te Ministre d’Etat - La proposition qui est pré-
sentée implique la répétition-di mot Commune. Pour
Péviter, il est proposé de supprimer I'expression au
sens de la présente loi qui n’est pas essentielle.

Le premier alinéa de ’article 2 serait donc rédigé
comme suit :

Ont la qualité de fonctionnaire les personnes nom-
mées dans 'un des emplois permanents de la Commune
et titularisées dans un grade de la hiérarchie adminis-
trative.

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez la
parole.

M. Max Principale - Au sens ou aux effets de la
présente loi, ce qui ne serait pas du tout tautologique.
Je n'insiste pas ...

M. le Ministre d’Etat. - Ce n'est pas tout a fait la
méme chose ...

M. le Preésident. - Monsieur le rapporteur fait-il une
abjection ?
Alors je mets cet article aux voix.
Avis contraires ? ... Pas d’avis contraire.
" Monsieur le Président, vous avez la parole.

M. Max Principale. - Je ne sais pas quelle est la
rédaction adoptée.

M. le Président. - C’est la rédaction qui vient d'étre
lue. D’accord ?

M. Henry Rey. - D’accord.

M. le Président. - Alors, Monsieur le Secrétaire
général, voulez-vous lire I'article 2 ainsi amendé.
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Le Secrétaire général. -

ART. 2.
(texte amendé).

Ont la qualitée de fonctionnaire les personnes nommées
dans Pun des emplois permanents de la Commune et
titularisées dans un grade de la hiérarchie administrative.

Le grade est le titre qui confére au fonclionnaire voca-
tion 4 occuger l'un des emplois permanents réservés aux
titulaires dudit grade.

M. le Président. - Je mets le texte aux voix, de
nouveau.

Avis contraires 7 ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article 2 est adopté.

(Adopié).

Le Secrétaire général. -

ART. 3.
(texte initial).

Les emplois permanents sont prévus & 'organigramme
des services municipaux. Ils sont répartis enlre les calégo-
ries ci-aprés

— Catégorie A :fonctions de direction, de conceplion
ou d’inspection ;

— Catégorie B :fonctions d’application ;

— Catégorie C et D :fonclions d’exécution.

Les critéres servant a définir ces fonclions sont (ixés par
une ordonnance souveraine prise aprés avis de la Com-
mission technique instituée par Particle 25.

M. le Président. - Monsieur le rapporteur, vous
avez la parole,

M. Emile Gaziello. - La Commission a proposé
pour cet article deux amendements : tout d’abord, elle
demande qu’d lalinéa premier, les termes services
municipaux soient remplacés par ceux de services com-
munaux.

Ensuite, elle suggere qu’au dernier alinéa, la Com-
mission technique évoquée, instituée par Particle 25,
soit dénommée Commission de la Fonction communale ;
cette suggestion vaut évidemment pour tous les articles
qui menttonnent ladite Commission.

M. le Président. - Est-ce que le Gouvernement est
d’accord ?

M. le Ministre d’Etat. - Qui, c’esl accepté.

M. le Président. - Monsieur le Président Principale.

M. Max Principale. - Une double question, a Ja fois
de forme et de fond, concernant tous les renvois qui
sont prévus a une ordonnance souveraine d’applica-
tion.

Si jai été attentil, j'en ai relevé douze.

Et en revoyant ce qui a ¢t¢ fait pour les fonctionnai-
res de I'Etat, jai retrouvé deux ordonnances souverai-
nes - I'une, du 17 aoiit 1978, qui comporte une cin-
quantaine d’articles, 'autre, du 6 janvier 197€¢, qui
concerne la Commission de la Fonction publique.

La question qui se pose en la forme est celle de
savoir si le renvoi a une ordonnance souveraine doit
étre prévu a plusieurs reprises, c’est-a-dire par chacun
des articles dont elle doit déterminer les cond:tions
d’application ou, d’une fagon générale et moins
lourde, par un seul et dernier article donnant déléga-
tion a 'ordonnance souveraine pour procéder A cette
détermination.

Au fond, la question est de savoir si cette ordon-
nance souveraine calquera, ou non, celles adoptées
pout les fonctionnaires de I’Etat.

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-
tieux et des Etudes législatives. - Vraisemblablement,
grosso modo, compte tenu de la personnalité de la
Commune !

M. le Président. - Remplacer la Commission de la
Fonction communale, instituée par l'article 25, dans le
dernier paragraphe par la Commission de la Fonction
cominunale visée d I'article 2, cela ne parait pas, a priort,
une modification substantielle !

M. Max Principale. - Ce sont deux questions que je
pose.

M. Henry Rey. - Est-ce que ce n’est pas I'ordon-
nance souveraine que vous visez d’une fagon générale
pout éviter qu’il y ait douze ordonnances souveraines ?.

Donc, on ne viserait qu’une seule ordonnance
souveraine.

M. Max Principale. - Si je me pérmets de poser la
question de fond, c’est que les articles qui font réfé-
rence aux ordonnances sont identiques 4 ceux du statut
des fonctionnaires de I’Etat.

Voild. Je n'insisterai pas davantage.

M. le Président. - Monsicur Magnan, vous avez la
parole.

M. Guy Magnan. - Monsieur le Président, je vou-
dralg. simplement dire a notre Collégue et ami, le
Président Principale, que la remarque qu’il vient de
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Faire avait fargement sa place dans le cadre du débat
en Commission, ne serait-ce que par sa portée et il cut
¢té, 2 mon sens, tout 4 fait judicieux de la faire non pas
cn scance publique ce soir, ¢e que je déplore pour ma
part, mais en Commission.

M. Max Principale. - Pour que vous ne le déploriez
pas trop amérement, je vous rappellerais deux choses :
c’est que toutes mes interventions en Commission ont
défendu la spécificité de la Commune el que, compte
tenu du sort qui leur a été fait, je m’étais réservé de les
reprendre et de les défendre en séance publique.

Aujourd’hui, face & un statul qui est calqué sur
celut des fonctionnaires de ’Etat, je me demande ce
que pourraient avoir d’original les ordonnances souve-
raines dont il s’agit.

M. le Président. - Bien. Est-ce que vous croyez que
cc débat mérite de se prolonger ?

Dans ces conditions, je demande au Gouverne-
ment, s’il accepte les modifications proposées par la
Commission.

M. le Ministre d’Etat. ~ Oui, Monsicur le Président.

M. le Président. - Alors je vais demander au Se-
crétaire général de bien vouloir donner lecture de
I'article 3 ainsi amendé.

Le Secrétaire général. -

ART. 3.
ftexte amendd).

Les emplois permanents sont prévus a l'organigramme
des services communaux. ils sont répartis entre les catégo-
ries ¢i-aprés :

— Catégorie A :fonclions de direction, de conception
ou d'inspection ;

— Catégorie B :fonctions d'application ;

- Catégories C et D :fonctions d’exécution.

L.es critéres servant a définir ces fonctions sont fixés par
une ordonnance souveraine prise aprés avis de la Com-
mission de la lonction communale instituée par Particle 25.

M. le Président, - Dans ces conditions, je mets le
lexte aux voix.

Avis contraires 7... Pas d'avis contraire. Absten-
tions ? une abstention : M. Principale.

L’article 3 est adopté.

(Adopté, M. Principale s'abstient).

M. le Président. - Article suivant.

Le Secrétaire général, -

ART. 4.
(texte initial)
L*accession anx emplois visés & Particle 2 ne peut avoir
fieu que dans les conditions prévuces au présent statut.

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un demande la
parole ? _
Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Est-ce gue cela ne va pas sans
dire ?

M. le Président. - Monsieur Gaziello.

M. Emile Gaziello. - Je voulais faire état de la
proposition d’amendement formulée par la Commis-
sion des Intéréts sociaux et des Affaires diverses,
consistant au remplacement des termes. {'accession aux
emplois visés a larticle 2 ne peuf par ceux de la nomi-
nation dans un emplei et la titularisation dans un grade
ne peuvent (le reste sans changement).

M. le Ministre d’Etat. - Oui,

On peut formuler une observation générale sur
I’ensemble des articles 4 a 6.

A la question de savoir s’il est nécessaire de
consacrer les principes énoncés par ces articles, il est
répondu par Paffirmative. Ce sont des principes fon-
damentaux du droit de la Fonction publique. La
qualité de fonctionnaire n’est acquise que sous les
conditions prévues par le statut ; les liens Etat-fonc-
tionnaires ne sont pas des liens d’ordre contractuel.

La proposition tendant @ modifier la rédaction de
l'article 4 ne souléve pas d’objection, les personnes
soumises au statut ayant toutes la qualité de
fonctionnaire.

Cet article 4 serait donc rédigé comme suit.

ART, 4,
(texte amendé)

La nomination dans un emploi et la titularisation dans
un grade ne peuvent avoir lieu que dans les conditions
prévues au présent statut,

M. Emile Gaziello. - Je vous remercie, Monsieur le
Ministre.

M. le Président. - Bien, alors, pour cet article 4, pas
d’autres remarques ? o
Je mets donc cel article 4 ainsi modifié aux voix.
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Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?... une abstention : M. Principale.
L’article 4 est adopté.

(Adopté, M. Principale s'abstient).

Le Secrétaire général. -

ART. S.

Toute nomination ou toute promotion de grade n’ayant
pas pour objet de pourvoir réguli¢rement a unc vacance est
interdite.

M. le Président. - Pas de remarques sur cet article .

Pas de remarques de la part du Gouvernement ?

Je mets cet article 5 aux voix.

Avis contraires ? ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article 5 est adopté a 'unanimiié.

(Adopté).

Le Secrétaire géneral. -

ART. 6.
Le fonctionnaire est vis-a-vis de I'Administration com-
munale dans une situation statutaire et réglementaire.

M. le Président. - Monsieur Principale,

M. Max Principale. - Quelle est I'utilité dudit arti-
cle ? ‘
C’est une tautologie toute pure, tcute simple.

M. le Président. - Monsieur Raimbert, vous avez la
parole.

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-
tieux et des Etudes législatives. - Le droit de la Fonction
publique est un droit statutaire, ce n’est pas un droit
contractuel, et c’est un des principes fondamentaux de
la Fonction publique.

M. Max Principale. - Nous I’écrivons en 80 articles
et vous voulez, encore, en ajouter un!

M. le Président. - Pas d’autres remarques ? Je mels
'article aux voix.

Avis contraires ? ... Pas d’avis contraire : M. Prin-
cipale. Abstentions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté, M. Principale vote contre).

Le Secrétaire général. -

ARr1. 7.

I est interdit & tout fonctionnaire quelle que soif sa
posilion, d'avoir, par [vi-méme ou par personne interposée
et sous quelque dénoniination que ce soit, des intéréts de
nature & compromettee son indépendance, dans une entre-
prise quelconque soumise au contrdle du service adminis-
tratif auquel il appartient ou en relation directe avec lui.

La méme interdiction subsisie, pendant une période de
deux ans, pour le lonclionnaire, visé & lalinéa précédent,
qui serait nommé dans un service n'exer¢ant plus ce
controle.

M. le Président. - Pas de remarques sur cet article ?
Personne ne demande la parole ?

Je mets 'article aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopié).

Le Secrétaire général. -

ART. 8.

Il est interdit A tcut fonctionnaire d’exercer & titre
professionnel une activité lucrative, sauf dérogation accor-
dée par fe Maire. .

Lorsque le conjoint d'un fonctionnaire exerce une
activité privée lucrative, déclaration doit en &tre faite au
Maire qui en informe Iz Ministre d’Etat.

Sl y a lieu, le Maire prescrit, aprés avis de la com-
mission paritairc compétente instituée par 'article 26, les
mesures propres a sauvegarder les intéréts de la Commune

ct la dignité de I’Administration communale.

M. le Président. - Des retmarques sur cet article ?
Personne ne demande ia parole 7
Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Une seule rematque pour
rappeler que dans le statct actuel, cette interdiction ne
s’applique pas 4 la production et 4 I'exécution des
ceuvres scientifiques, littéraires, artistiques, ainsi
qu’aux activités peédagog.ques.

Or, j'imagine que cette suppression, nous la devons
au statut des fonctionnaires de I'Etat. Je voulais qu’on
m’en donne acte, c’est tout.

M. ke Preésident. - Cest fait.

Je mets cet article aux voix.

Avis contraires ? ... Un avis contraire : M. Princi-
pale. Abstentions ? ... Pas d’abstention.

L’article 8 est adopté.

(Adopté, M. Principale vote contre).
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Le Scerétaire géndéral, -

ART. 9.

Le fonctionnaire churge d'assurer L marche dun service
estresponsable 0 Uégard de ses chefs de Pautorité qui lui
est conférée & cette (in et de Pexéeution des ordres quiil a
donnés. la responsabilité propre de ses subordonnés ne le
déguge d'aucune des responsabilités qui lui incombent.

Tout Tonctivnnaire, quet que soit son grade dans la
hidrarchic administrative, est responsable de Pexécution des
tiches qui lui sont confides.

M. le Président. - Quelqu’un demande-t-il la parole
sur cet aeticle 97

Perscnne. Bien, je mets done aux voix cet article.

Avis contraires ? ... Pas davis contraire. Absten-
tions ! ... Pas d’abstention.

article 9 est adopté & 'unanimité.

{Adopté).

Le Secrétaire général, -

ART. 10
ftexte initial)

Indépendamment des végles instituées par le code pénal
er maticre de seerel professionnel, (out fonctionnaire est li¢
pur Fobligation de discrétion prolessionnelle pour toul ce
qui concerne les faits et informations dont il a connaissanee
dans I'exercice ou a 1'occasion de l'exercice de ses fonc-
tions.

Tout détournenient, toule communicilion contraire aux
réglements de pieces ou documents de service & des tiers
sont farmetlement interdits.

Un fanctionnaire ne peul étre délié de cetre obligation
de diserétion ou releve de linterdiction de communication
ceictée par alinéa précédent quavee autorisation du
Maire et lorsque les picces ou documents visés d Palinea
piccedent ¢manent de I'Etat, apres accord du Ministre
d't-t.

M. le Président. - Quelgu’un demande la pavole ?
Mansicur Principale.

M. Max Principale. - Unc observation de forme
visant le dernier alinéa.

Lsl-ce que la Tormulation négative ne peut que est
veritablement nécessaire ?

Deuxieme question : peut-on deélier arvec ou par’?

Si I'on emploic la Formule avec, il semble que
quelqu’un dlautre doive intervenir.

M. le Ministre d’Etat. - Le Tonctionnaire ne peut
étre deélie en soi quapres 'accord.

M. Max Principale. - .e Maire va donner son
accord & qui pour que le fonctionnaire soit deli¢ ? (et
cela que le texte évoque : avee ou par !

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-
tienx et des Ftudes législatives, - Ce n’est pas un accord,
c'est une autorisation.

M. Max Principale. - D¢li¢ par le Maire.
Avee, it semble qu'il y ail un autre intervenant.

M. le Ministre d’Etat. - Bon, dans ce cas 13, on
dirait : qu'il ne peut étre déli¢ que par ie Maire, aprés
accord du Ministre d'Etat.

M. Henry Rey. - Il laut supprimer le ne et le gut'
c’est tout !

M. le Président. - La négation et I"affirmation ne
veulent pas dire la méme chose.

(Concertation des Membres du Gouvernement en aparté),

M. le Président. - Donc, Monsieur le Ministre, vous
étes d'accord sur [a rédaction suivante.

Art. 10,
ftexte amendé).

indépendamment des régles instituées par le code pénal
en matiére de secret professionnel, tout fonctionnaire est lié
par I"obligation de discrétion professionnelie pour tout ce
qui concerne les faits et informations dont il a connaissance
dans Texercice ou a l'occasion de {'exercice de ses fonc-
tions.

Tout détcurnement, toute communicalion conlraire aux
réglements de pieces ou documents de service a des tiers
sont formellement interdits.

Un fonctionnaire ne peut étre délié de ceite obligation
de discrétion ou retevé de 'interdiction de communication
Sdictee par falinéa précédent que par e Maire et, lorsque
les pigces ou documents visés a 'alinéa précédent émanent
de UEtaL, apres Faecord du Ministre d'Etat.

Je mets done ce texte aux voixs.

Avis contraires ?... Pas d'avis contraire. Absten-
tions ?... Pas d’abstention.

L'article 10 est adopté dans sa nouvelle rédaction.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 1.
rtexie initial}

Tout fonctionnaire, quelle gue soit sa positian, doit
s'abstenir, so0it pour son propre comple, soil pour le compte
de toute autre personne physigue ou morale, de toute
démarche, activitée ou manifestation incompitible avee la
discrétion ct la réserve quimpliquent ses fanctions.

M. le Président. - Monsicur Gaziello, vous avez [a
parole.
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M. Emile Gaziello. - Je rappelle que notre Commis-
sion a exprimé le souhait que le Gouvernement indi-
que a notre Assemblée les raisons pour lesquelles il n’a
pas jugé utile dexpliciter la notion d’obligation de
réserve.

M. le Ministre d’Etat. - La notion de réserve est, en
effet, par essence, une question de compottement
général.

Comme tout citoyen, le fonctionnaire posséde le
droit d’exprimer toutes opinions et de recourir a tous
moyens légaux pour les exposer et éventuellement les
faire triompher.

Mais dans I'utilisation de ces moyens d'expression,
il est tenu d'observer une certaine retenue, un certain
tact d'autant plas indispensables que ses fonctions
dans la hiérarchie sont plus élevées et plus lourdes ses
responsabilités publiques.

Des lors, il est aisément compréhensible qu’il ne
soit pas possible de donner une définition de la notion
de réserve.

Le Tribunal Supréme a déja eu "occasion de s'ex-
primer, 4 ce sujet, dans le sens des observations qut
précédent (Décision Sieur Chiabaut, 13 avril 1931).

M. le Président. - Et quant & la discrétion ?

1l est écrit dans I'article 10 : discrétion profession-
nelle pour tout ce qui concerne les faits et informations
dont il a connaissance dans lexercice ou a l'occasion de
{'exercice de ses fonctions.

Cela me parait tout & fait satisfaisant.

M. Max Principale. - Ca, c’est le secret qui est plus
impératif.

M. le Président. - Non, c'est la discrétion profes-
sionnelle, ce n’est pas le secret, et la réserve, c’est autre
chose.

On vient de rappeler ce que le Tribunal Supréme
a expliqué ; il y a une jurisprudence la-dessus.

Est-ce que vous insistez pour qu’il y ait une
modification de ce texte ?

M. Henry Rey. - Strement pas !

M. le Président. - Alors, je mets le texle aux voix.

Avis contraires ? ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?... Pas d’abstention.

Lrarticle 11 est adopté.

(Adopié).

e Scerétaire général. -

ART. 12,
fiexte initial)

Toute faute commise par un fonctionnaire dans I'exer-
cice ou & 'occuasion de I'exercice de ses fonctions I'expose
a l'une des sanctions disciplinaires visées & 'article 38 ()
sans préjudice, le cas échéant, des peines prévues parla loi.

M. le Président. - Monsicur le rapporteur vous aver,
la parole.

M. Emile Gaziello. - Oui, dans un souci dc clarifi-
cation ct de simplification et afin d’éviter la multiplica-
tion des renvois, la Commission propose de regrouper
sous l'article 38 relatif aux sanctions disciplinaires les
dispositions contenues dans cet article 12 prévoyant la
possibilite de cumul des sanctions disciplinaires et
pénales.

Elle croit devoir présenter cette modification par le
fait que, dans cet article, il est fait allusion aux sanc-
tions disciplinaires.

M. le President. - Monsieur le Ministre.

M. le Ministre d’Etat. - Il semble au Gouvernement
que la proposition tendant & supprimer cet article et &
en reporter le contenu sous Harticle 38 ne saurait étre
retenue.

Il s’agit, en effet, d’un principe fondamental du
droil de fa Fonction publique, et on peut observer que
ces. principes se trouvent inscrits sous le titre premiet
consacré aux dispositions générales.

M. le Président. - [ist-ce que vous insistez ?

{Concertation).

M. le Président. - Je mets donc aux voix Particle 12.

Qui est-ce qui est d’avis de voter I'article ?

Avis contraires ? ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

Art. 13.
(texte initial)
be dossier individuel de chaque fonctionnaire doit
contenir toules les piees intéressant sa situation adminis-
trative, numérotées el classées sans discontinuité. Aucune

(1). Devenu article 36.
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mention laisant ¢tat des opinions politiques, philosophi-
ques ou religicuses de Pintéressé ne pourra figurer au
dossier.

Le Tonetionnaire a droit & la communication personnelie
¢l confidenticlie de son dossier avant Pintervention d'une
des sanctions disciplinaires visées aux chiffres 3 4 7 et au
dernier alinéa de {article 38 (1)

M. le Président. - Pas de remarques sur cet arti-
cle 13.
Oui, Monsicur Principale.

M. Max Principale. - Je pense que ce second alinéa
it double emploi avec le troisieme alinéa de 'article
43 qui est encore plus contraignant,

Je le relis @ le fonctionnaire déféré au conseil de
discipline, c’esl bien le cas visé, est mis en demeure, par
lettre recommandeée avee demande d’avis de réception, de
prendre connaissance de son dossier et de toutes les piéces
relatives a l'affaire. C’est une économie gue je vous
propose.

M. le Président. - Je dois dire qu’étant donné le
délai qui s'est écoulé entre le dépot de ce projet de loi
au Conseil National et le débat, il est trés regrettable
que toutes ces remarques de forme n’aient pas été
faites par la Commission.

Monsieur le Ministre ?

M. le Ministre d’Etat. - D’autant que la consulta-
tion n’a pas lieu dans les mémes cas.

Dans article 43, la consultation a lieu dans le
cadre du conseil de discipline alors que dans Particle
13 le fonctionnaire la consulte quand tl estime en avoir
besoin.

Ce n'est pas tout a fait du méme ordre !

M. Max Principale. - Non, 'article 13, dans son
sccond alinéa, précise, je cite : que le fonctionnaire a
droit a la communication personrelle et confidentielle de
son dossier avant Uintervention d'une des sanctions
disciplinaires visées aux chiffres 3 @ 7 du dernier alinéa
de larticle 38, sanctions qui relévent de la compétence
du conseil de discipline.

M. le Président. - Personnellement, je ne suis pas
du tout de votre avis.

Il s’agit de deux choses entiérement différentes.

[Dans un cas, c'est un principe général : le fonc-
tionnaire, en tout temps méme s’il n’est pas convoqué
devant un conseil de discipline a le droit de prendre
connaissance de son dossier, el, dans Yautre cas, en
revanche il s’agit d’une procédure engagée devant le
conseil de discipline.

t1). Devenu article 36.

M. Max Principale. - Jc regrette, Président, cc que
vous dites 14 a €€ une demande insistante de la part
de la Commission tendant & ce que le fonctionnaire
puisse, cn lout ¢tat de cause, avoir communication de
son dossier. On lui a opposé un refus en prétendant
que cela favoriserait les abus et que, tous les jours, on
aurait unc demande. Le Gouvernement a estimé qu’il
suffit pour le fonclionnuire de prendre connaissance
de son dossier lorsqu'il en a besoin pour sa défense,
c'est-a-dire lorsqu’il est convoqué devant un conseil de
discipline.

M. le Ministre d’Etat. - Au pire, il s’agit d’une
répélition, c’csl maoins grave qu’une omission oul une
erreur.

M. Max Principale. - C'est évident, mais il ne s’agit
pas ici d'une répélition mais de deux situations bien
différentes.

M. le Président. - Monsieur Magnan, vous avéz la
parole,

M. Guy Magnan. - Monsieur l¢ Président, si vous
me le permettez, je voudrais proposer pour le vote de
chacun des articles la méthode suivante.

Comme I’a indigué le Président Principale, celui-ci,
& maintes reprises, en Commission, s’est exprimé et a
fait valoir ses argumnents. Pour nombre d’entre eux, la
Commission et le rapporteur Pattestent ce soir, la
Commission ne I’a pas suivi.

Par conséquent, il n’est nullement question pour
moi de contester & notre Collégue Principale le droit
a Vintervention en séance publigue - loin de moi cette
idée - mais je vous proposerais, pour "efficacité de ce
débat, chaque fois que notre Collégue le Président
Principale nous proposeta un amendement, de mettre
au préalable en délibération 'amendement proposé
par ta Commission, ceci pour accélérer la procédure du
vote.

M. le Président. - Il n’y a pas toujours des amende-
ments proposés par {a Commission.

M. Guy Magnan. - En présence d’un amendement
de ta Commission

M. le Président. - Ah, en présence d’un amende-
ment de la Commission, mais pas en présence d’'un
{exie que notre Coliegue Principale désire voir modi-
fier. Je regrette, il a parfaitement le droit de demander
qu'on modifie un article.

Monsicur Brousse, vous avez la parole.
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M. Max Brousse. - Monsieur le Président, en ce qui
me concerne, on doit bien faire le distinguo.

Lrarticle 13 vise fe droit & la communication per-
sonnelle et confidenticlle du dossier, ¢’estra-dire de
Iensemble du dossier, avant toute intervention d’une
sanction disciplinaire, alors qu'en ce qui concerne
I"article 43, il sagit du dossicr de toules picces relatives
A Faffairce. :

M. Max Principale. - Lisez bien le second alinéa de
"article 43 : it vise, a 1a fois, le dossier et toutes les
picces relatives 4 affaire soumise au conscil de dis-
cipline.

M. le Président. - Mais, ¢d, c’est une tautologie.

M. Max Principale. - Non.

M. e Président. - Mais oui, voyons, parce qu'il a
droit ...

M. Max Principale. - Oui ?

M. le Président. - Vous permettez. Je voudrais ex-
primer ma pensée avant que vous la contestiez.

A partiv du moment ot le fonctionnaire, chaque
fois qu'il risque d'étre poursuivi, a le droit de consulter
son dossier, je ne vois pas pourquoi quand il est déféré

devant le conseil de discipline, it ne poutrait coasulter

que les piéces relatives a 'affaire.

1 est évident qu'il peut consulter 'ensemble de son
dossict.

C'est une addition, ¢a n’est pas autre chose.

M. Max Principale. - C’est ce que je tendais a
démontrer.

Merci de Pavoir dit en termes plus clairs et j'espére
plus convaincants.

M. le Président. - Absolument pas, si vous voulez,
avait de contredire, écoutez ce que I'on a & dire, parce
qu’il se trouve que, quelquefois, c'est la méme chose !

Monsieur Rey, vous avez la parole.

M. Henry Rey. - Je pense que si nous avons tout a
fait compris I'objet des diverses interventions, il serail
peut-8tre temps maintenant de metire 'article 13 aux
voix et dire si hous sommes décidés a accepler ces
modifications.

M. le Président. - Je considere que le débat doit étre
complet et clair et je mels larticle aux voix quand
Pestime que le débat a été épuisé, ce qui est fa situalion
actuclle.

Je mets donc I"article 13 aux voix.

Avis contraires ? ... Pas d’avis contrairc. Absten-
tions 7 ... unc abstention pour le sccond alinga :
M. Principale.

Trés bien, "article est adopté.

(Adoptd, M. Principale s abstient).

Le Secrétaire général, -

ARrT. 14,
(tevie initial)

~ L'Administration communale est tenuc de protéger le
fonctionnaire contre les menaces, outrages, injures, diffa-
mations ou atlagucs de tonte nature dont il peut étre I"objet
dans I'exercice de ses fontions et de réparer, le cas échéant,
te préjudice subi. '

L'Administration communale est, a cet effet, subrogée
aux droils de la victime pour oblenir des auteurs des
menaces, outrages, injures, diffamations ou altaques, la
restitution des indemnités quielle aurait versées A titre de
réparation 1 clie dispose, 2n outre, aux mémes [ins d'une
action directe qu'elle peut exercer par voic de constitution
de partie civile devant la juridiction pénale.

M. le Président. - Est-ce qu'il y a des remarques sur
cet article ?
Oui, Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Je propose un ajout dans le
premier alinéa : [administration communale est tenue
de proiéger le fonctionnaire contre les menaces. outrages,
injures, diffamations ou attaques de tonte nature dont il
peut éire objet dans l'exercice ou a loccasion de
lexercice ... .

A Poccasion de I'exercice, vous Pavez retenu pour
sa responsabilité ; pourquoi ne pas retenir ce critére
dans les cas olt le fonctionnaire est menacé ?

Je pense qu'il faut étre équitable. Merci, Monsieur
le Ministre,

M. le Président. - Alors, j2 mets Particle aux voix
ainsi amendé. _

Monsieur le Secrétaire général, voulez-vous lire cet
article ainsi modifié.

Le Secrétaite général. -

Arr. 14,
{texte amendé)

L'Administration communale est tenue de protéger le
fonctionnaire contre les menaces, outrages, ittjures, diffa-
mations ou attaques de toute nature dont il peut étre I'objet
dans I'exercice ou 4 I'occasion de {"exercice de ses fonctions
et de réparer, le cas échéant. le préjudice subi.
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L'Administration communale est, A cet effet, subrogée
aux droits de la victime pour obtenir des auteurs des
menaces, outrages, injures, diffamations ou attaques, la
restitution des indemnités qu’elle aurait versées 2 titre de
réparation ; elle dispose, en outre, aux mémes fins, d'unc
action directe qu'elle peut exercer par voie de constitulion
de partie c'vile devant la juridiction pénale.

M. le Président. - Je mets aux voix cet article ainsi
amendé.

Avis contrarres ? ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7 ... Pas d’abstention.

L’articte 14 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 15.

Le fonctionnaire peut former, préalablement aux re-
cours contznticux qui lui sont ouverts par la Constitution
ou par la lei, un recours gracieux ou hié¢rarchique a I’encon-
tre des décsions administratives qui sont susceptibles de lui
faire grief. 11 peut demander qu'il ne soit statué¢ sur ce
recours qu'aprés avis de la commission paritaire compé-
tente ; dans ce cas, cette consultation est obligatoire.

Le recours gracicux ou hiérarchique conserve le délai de
recours contentieux, 4 condition qu'il soit formé dans les
deux mois de la notification ou de la publication de la
décision administrative et que le recours contentieux soit
lui-mé&me “ormé dans les deux mois du rejet explicite ou
implicite ¢u recours gracieux ou hiérarchique.

Le défaut de réponse dans te délai de quatre mois vaut
décision de rejet.

M. le Président. - Quelqu’un demande la parole ?
Oui, Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Je pense que cet article né-
glige une hypothése : celle dans laquelle I’Adminis-
tration ne fait pas réponse 4 une demande présentée
par le fonctionnaire.

En Iétat de ce silence, est-ce qu’il peut exercer un
recours gracieux ou pas 7 J'estime que la loi doit
prévoir le cas et disposer que s'il n'est pas répondu a une
demande, dans un délai de ... le silence vaut refus, et
que ce refus fait courir les délais de recours gracieux.
Cette précision compléterait utilement la disposition.

il faut bien en sortir ; lorsqu’on est en face du
silence, peut-&ire préjudiciable, de ’Administration,
que faire ? Nous n’avons pas de notification, ni de
publication d'une décision et, par conséquent, le délai
de recours ne s'ouvre pas.

Pour en sortir, je propose que lorsque ’Administra-
tion garde le silence pendant plus de quatre mois, ce
silence vaille décision de rejet ; le recours contre cette
décision implicite est ouvert & compter de "expiration
de ce délai de quatre mois et pendant les deux mois
consécutifs, on peut agir.

Si vous ne voulez pas trancher la chose sur le siége,
réservez-ld, car je crois que cela en vaut la peine.

~

M. le Président. - Monsieur Raimbert, vous avez la
parole.

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-
tieux et des Etudes législatives. - Monsieur le Président,
je ferais remarquer qu’on peut toujours former un
recours hiérarchique a tout moment.

Cela dit, cet article est calqué trés exactement sur
la disposition qui se trouve dans la procédure concer-
nant le Tribunal Supréme.

Cette disposition a été introduite dans le statut des
fonctionnaires 3 la demande expresse du Conseil
National et 4 la demande expresse du Président
Principale qui était le rapporteur du texte a I"époque.

M. Max Principale. - Vous avez une mémoire plus
fidéle que la mienne !

Aujourd’hui, je demande davantage. Je suis dans
le droit fil de ma pensée en faveur du recours gracieux
en permettant de I’exercer dans ce cas ol I’Administra-
tion garde le silence.

C’est important : on fait une demande, on ne
répond pas, pas de recours. C’est trop facile pour
I’Administration.

(Concertation).

M. Max Principale. - Si vous acceptez, Président,
de réserver larticle, je soumettrai, ensuite, une pro-
position de rédaction pour compléter les dispositions
du projet.

M. le Président. - 1| ne m’appartient pas de faire
réserver I'article ; il s’agit de savoir st le Gouvemement
accepte qu'on réserve article.

Monsteur le Ministre, quel est Pavis du Gouverne-
ment ?

M. Max Principale. - Jinsiste, car j'estime gue cela
en vaut la peine.

A défaut, le champ d’application de ces recours
gracieux ou hiérarchiques qui sont intéressants serait
singuliérement réduit.

M. le President. - Quelle est la rédaction que vous
souhaiteriez ?

M. Max Principale. - Lorsque sur une demande d'un
Soactionnaire, l'Administration garde le silence pendant
plus de 4 mois, ce silence vaut décision de rejet.

22
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M. le Ministre d’Etat. - Cela, c’est pratiquement la
fin de Iarticle 15 actucl.

(Concertation).

M. Max Principale. - Expliquez-moi ; vous parlez
deja du recours.

M. le Président. - Mais non, pas du tout, c’est une
formule générale.

M. Max Principale. - Le deuxiéme alinéa de larti-
cle 1S prévoit un recours gracieux dans les deux mois
de la notification ou de la publication de la décision
administrative.

En cas de silence de I’Administration, c’est-a-dire
4 défaut de notification ou de publication d’une déci-
sion de sa part, que se passe-t-il ?

Ce que je propose, c¢’est de laire partir le délaj
prévu pour le recours gracieux du terme des quatre
mois qui transforment le silence de I’Administration en
refus.

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-
tieux et des Etudes légisiatives. - Vous éles toujours en
possession des décisions qui vous ont ét¢ notifices.

M. Max Principale. - Non, par hypothése.

M. Raoul Biancheri, Counseciller de Gouveriement
pour les  Finances et I'Economie. -Je crois que
M. Principale vise une demande pésentée par un fonc-
tionnaire et a partir de 4, qu’il veut tmposer au
Gouvernement une réponse a ce fonctionnaire dans les

quatre mois.
C’est quelque chose qui n’a jamais été prévu ...

(Concertation).

M. le President. - Monsieur Rey.

M. Henry Rey. - Ce serait une spécificité commu-
nale, pour rejoindre le P-ésident Principale, puisque
dans le statut des fonctionnaires de I'Ltat, larticle est

identique.

M. le Président. - Monsieur Magnan, vous avez
demandé la parole.

M. Guy Magnan. - Je partage I'avis du Président
Rey.

M. le Président. - C’est la méme chose. Bicn, le
Gouvernement ne désire pas changer.

Dans ces conditions, je mets "article aux voix.

Avis contraires ?... Un avis contrairc : M. Princi-
pale. Abstentions ? ... Pas d'abstention.

L'article 15 est adopté.

{Adopté, M. Principale vote contre).

M. Max Principale. - Vous réduisez gravement le
champ d’application de ce recours et je crains que vous
n‘ayez A le regretter.

Pour ma part, jen prends acte.

M. le Président. - Bien, je crois que quand un texte
est voté, c’est ce qu’il faut faire ! .

Le Secrétaire général. -

ART. 16.
ftexte initial)

En application de article 28 de la Constitution, les
fonctionnaires peuvent délendre leurs droits el intéréts par
I"action s}'ndjczllc < leurs syndicats, régis par la loi, peuvent
ester en justice devanl loule juridiction et notamment se
pourvoir contre les uctes réglementaires concernant le
présent statut ct contre les décisions individuelles portant
atteinte aux intéréts collectifs des fonctionnaires.

[ls peuvent exercer le droit de gréve dans le cadre de la
loi qui le réglemente.

M. le Président. - Monsieur Gaziello, vous avez la
parole.

M. Emile Gaziello. - Notre Commission présente
une proposition d’amendement tendant & supprimer
Iambiguité gque peut laisser subsister la lecture du
deuxiéme alinéa.

En effet, sa rédaction pourrait laisser penser que
I'exercice du droit de gréve est réservé aux syndicats
des fonctionnaires communaux, ce qui n'aurait pas de
sens.

Aussi, la Commission des Intéréts sociaux
propose-t-etle de substituer au pronom ils, les termes
les fonctionnaires.

M. le Ministre d’Etat. - Pas d’objection. Le second
alinéa serait redigé de la fagon suivante :

ART. 16.
ftexte amenddé)

fer alinéa (sans changement).
Les fonctionnaires peuvent exercer le droit de gréve
dans le cadre de la loi qui le réglemente.

M. le Président. - D autres remarques ?
Monsieur Principale.
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M. Max Principale. - Une observation de fond.

Je m’interroge sur P'utilité de cet article 16, et je me
demande si ce n’est pas un faux-fuyant, car, en somme,
"action syndicate et le droit de gréve sont déja recon-
nus par la Constitution.

Ce que la Constitution attend de la loi, c’est la
détermination des conditions dans lesquelles vont
s'exereer a la fois celte action syndicale et ce droit de
gréve. Donge, Particle 16 ne répond pas a ce que
demande la Constitution.

Pour ma part, je nc le voterai pas, car, je le répeéte,
il fait double emploi, et ne répond pas a la mission que
nous a confiée la Constitution.

M. le Président. - Pas d’autres remarques ? Je mets
le texte dux voix.

Avis contraires ? un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adoptée.

{Adopté, M. Principale vote contre).

Le Secrétaire général. -

ARrT. 17, .

Pour I'application du présent statul, aucune distinction
n'est faite entre les deux sexes, sous réserve des mesures
exceptionnellement commandées par la nature des fonc-
lions.

M. le Président. - Pas de remarques ?
Monsicur Principale.

M. Max Principale. - Une explication sur la signifi-
cation de ce texte : jJavoue qu'elle m'échappe.

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-
teiux et des Etdes [égislatives. - $°il s’agit de 'article
17, il semble que le texte soit clair.

[l veut simplement dire, 4 'exenple, si je ne me
trompe, d’une disposition qui existe pour les salariés
du seeteur privé, gu'il 1’y a pas de distinction de sexe
dans les conditions d'engagement.

M. le Président. - Sauf pour les congés de mater-
nite !

M. Max Principale. - Ce qui m’intrigue, ce sont fes
mestres exceptionnelfeinent commandées par la nature
des fonctions, s’agit-il de fonctions administratives ou
d’autres ? J'avoue ne pas comprendre !

M. le Président. - Est-ce que vous avez une expli-
cation a donner ?

M. Max Principale. - Du moment que le statut ne
prévoit aucune discrimination, inutile de mettre une
disposition qui préte a rire ...

M. le Président. - Cest possible ! Elle y est. Si le
Conseil National estime ne pas devoir la voter, il ne la
vote pas.

M. Max Principale. - Je ne vole pas ce que je ne
comprends pas !

M. le Président. - Je mets le texte aux voix.

Avis contraires ? Un avis contraire : M, Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté, M. Principale vote contre).
Le Secrétaire général. -

" TITRE 11
Recrutement

ARt 18,

Nul ne peut étre nommé dans I'un des emplois visés a
I"articie 2 :

fo-s'il a é1é privé de ses droils civils ou politiques ;

20 - 5'il n'est pas dz bonne moralité ;

Jo-5'il n’a pas satisfait aux conditions prévues aux
articles 20 ¢t 21 ;

4o - 5'il ne remplit pas les conditions d’aptitude physi-
quc exigées pour l'esercice de la fonction et s'il n'est
reconnu soit indemne, soit définitivement guéri de toute
allfection wiberculeuss, cancércuse, neuro-musculaire ou
mentale, Dans tous les cas, I'iniéressé devra produire un
certificat délivre par Fune des commissions médicales
prévues par article 56 (1).

M. le Président, - Est-ce qu’il y a des remarques sur
cel article ?

Je mets Particle 18 aux voix.

Avis contraires 7 ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

Larticle est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 19,
(texte initiaf)
Les fonctionnaires sont nommés par arrété municipal.
Toutelois, sont nommeés par urdonnance souveraine,
rendue selon les dispositions de ('article 45 de la Consti-
tution, ceux qui dojvent remplir les emplois ci-aprés :

(1) Devenu articie S4.

2217
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- Seerétaire général de la Mairie,

- Receveur municipal,

- Seerétaire de Mairie,

— Chef d'un service municipal.

Avant d’entrer en fonetion, le fonctionnaire doit préter
le serment prévu par 'ordonnance du 30 mars 1365,

M. le Président. - Monsicur le Rapporteur, vous
avez la parole.

M. Emile Gaziello. - La Commission des Intéréts
sociaux et des Affaires diverses, se référant aux em-
plois dits réservés de la Fonction publique de I'Etat et
du Conseil National vous propose d’insérer les dis-
positions suivantes avant le dernier alinéa de cet
article :

Le Secrétaire général de la Mairie est nommé sur
proposition du Maire,

Les autres fonctionnaires susmentionnés sont nom-
rés apreés avis du Maire.

M. le Président. - Monsieur le Ministre, vous avez
la parole.

M. le Ministre d’Etat. - Nous avons une rédaction
imperceptiblement différente, mais qui est exactement
du méme genre, et qui s'intercalerait en troisi¢me
ainéa :

La nomination du Secrétaire général de la Mairie
intervient sur la proposition du Maire. Celle des autres
fonctionnaires visés a l'alinéa précédent est prononcée
anrés avis du Maire.

M. le Président. - L’honneur est donc saufl
Monsieur Principale, vous avez la parole.

M. Max Principale. - Mais je ne donne pas, pour
autant mon accord, car je rappelle que dans le statut
actuel, toutes les nominations sont faites sur proposi-
tion du Maire, toutes !

Jestime que C'est une prérogative du Maire que
I’on réduit et je ne suis pas d’accord.

M. le Président. - Oui, il faut également, Monsieur
le Ministre me le fait remarquer, ne pas écrire & la fin
de I'’énumération de Particle 19 chef d’un service mu-
nicipal, mais chef d'un service communal.

Vous étes d’accord, Monsicur le Rapporteur ?

M. Emile Gaziello. - Qui, Monsieur le Président.

M. le Président. - Trés bien. Alors, je demande au

Secrétaire général de bien vouloir donner lecture de
Particle 19 ainsi amendé.

Le Secrétaire géneral. -

ARrt. 19,
(texte amendé)

Les fonctionnaires sont nowmés par arrété munieipal.

Toutefois, sond nommés par ordonnance souveraine,
rendue sclon les dispositions dz I"artiele 45 de la Consti-
tution, ceux qui doivent remplir les emplois ci-aprés :

— Secrélaire général de Ja Mairie,

— Reeceveur municipal,

— Seerélaire de Mairie,

— Chef d'un service communal.

La nomination du Secrétairz général intervient sur la
proposition du Maire. Celle des autres fonctiotinaires visés
a I'atinga précédent est prononeée aprés avis du Maire.

Avant d’entrer e forietion, Iz fonetionnaire doit préter
le serment prévu par 'ordonnanee du 30 mars 1865,

M. le Président. - Trés bien, alors je mets le texte
aux voix.

Avis contraires ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention.

L'article 19 est adopté.

{Adopté, M. Principale vote contre).

Le Secrétaire général. -

ART. 20.
ftexte initial)

Les lonctionnaires son recrutés dans chacunc des caté-
gorics mentionnées & I"article 3 per voie de eoncours ouverts
aux candidats possedant les diplomes exigés ou justifiant
del'accomplissement d’études déterminées et aux candidats
fonctionnaires ou agents en fonction ayant accompli une
durée minimale de serviee public.

Toutefois, les fonetionnaires ayant acquis, dans la caté-
gorie oit ils ont é1é recrutés, une ancienncté de serviee
suffisante pour leur permettre d'étre admis a la catégorie
supérieure pourront y accéder scit a la suite d’un examen
professionnel, soit au choix aprés avis de la commission
paritaire competente instituée par I'article 26 et dans des
conditions limitativement fixées.

L’organisation générale des concours et des examens
professionnels ainsi que les conditions d‘application des
dispositions eci-dessus scront déterminées par une ordon-
nanece souveraine prise aprés avis de la conmmission de la
fonction communale.

M. le Président. -1l vy a des remarques sur cet
article 7 Oui.
Monsieur Gaziello.

M. Emile Gaziello. - Oui, et c'est un avis person-
nel : je souhaiterais que I'organisation générale des
concours et examens professionnels soit déterminée
par arrété municipal et non par ordonnance souveraine
dés lors qu’il s’agit de problémes communaus.,
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M. le Président. - Bien, puisque le Gouvernement
maintient sa tédaction, Monsieur le Secrétaire général,
voulez-vous redonner lecture du troisiéme alinéa de
Particle 20, pour plus de clarté.

Le Secrétaire général, -

ART. 20.

ler alinéa (sans changement).

2¢me alinéa (sans changement).

3eéme alinéa {sans changement).

L'organisation générale des concours et des examens
professionnels ainsi que les conditions d’application des
dispositions ci-dessus seront déterminées par une ordon-
nance souveraine prise aprés avis de la Commission de la
fonction communale.

M. le Président. - Je mets Particle aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 21.
(texte initial)

Un jury de concours, dont la composition est fixée par
arrété municipal, désigne par ordre de mérite les candidats
reconnus aples.

Les nominations doivent intervenir dans l'ordre de
classement arrété par le jury sous réserve des dispositions
de la loi ne 188 du 18 juillet 1934,

La romination, lorsqu’elle intervient, est prononcée 4
titre de stagiaire par arrété municipal.

Toulefois, I’obligation de stage n’est pas applicable aux
agents cui onl accompli une année au moins au service de
I’Administration communale dans un emploi de la méme
catégorie A la satisfaction de leurs chefs hiérarchiques.

M. le Président. - Est-ce que le terme arrété munici-
pal convient ?

Bien, Dans ces conditions, je mets larticle aux
voix.

Monsieur Gaziello.

M. Emile Gaziello. - Qui, c’est & nouveau un avis
personnel que jexprime.

Je souhaite, en vue de la protection du droit au
travail pour les Monégasques, que les nominations ne
soient pas impérativement soumises au classement
arrété par le jury, mais que la priorité soit donnée aux
candidats de nationalité monégasque, sous la réserve
qu’ils aient les diplomes requis et gu’ils obtiennent
plus de la moyenne en cas de concours ou examen. Ce
serait une preuve d’aptitude a 'emploi.

Par la rédaction qui nous est présentée, il semble-
rait que l'on puisse contourner des dispositions qui
sont certainement en vigueur maintenant.

M. Raoul Biancheri, Conseciller de Gouvertiement
pour les Finances et I'Economie. - Nous maintenons ce
texte parce que nous visons la loi ne 188 du mois de
juillet 1934 qui donne la priorité d’emploi aux Moné-
gasques, a conditions égales.

M. le Président. - Bicn, pas d’autres remarques,
Messieurs ?

Je mets 'article aux voix.

Avis contraires ? ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. ~

ART. 22.
(texte initial)

La durée du stage est fixée par une ordonnance souve-
raine prise aprés avis de la commission de la fonction
communale.

Les stagiaires sont, pendant toute la durée du stage, régis
par le présent statut ; toutefois, les dispositiors relatives
aux avancements, aux positions de détachement et de
disponibilité ainsi que celles concernant les mutations ne
leur sont pas applicables et ils ne peuvent faire I’objet que
des sanctions disciplinaires visées au premier alinéa, chif-
fres 1 et 2, et second alinéa de P'article 38 (1) les stagiaires
de sexe féminin peuvent cependant bénéficier de ta dispo-
nibilité spéciale prévue au second alinéa de Iariicle 63 (2),
en ce cas, le stage est suspendu pendant toute la période de
disponibilité.

Les stagiaires qui ne rempliront pas de fagon satisfai-
sante les conditions d'aptitude requises serort avec un
préavis d’un mois, licenciés sans indemnité a I'expiration de
la durée du stage. Cependant, en cas d’insuffisance pro-
fessionnelle, le licenciement pourra intervenir dés la fin
d’une période minimale de trois mois de stage.

M. le President. - Est-ce que quelqu’un demande la
parole sur larticle 22 ?
Monsiéur Principale.

M. Max Principale. - Je rappelle que Iarticle 12 du
statut actuel fixe, lui-méme, la durée du stege & six
mois.

Je pose donc la question : pourquoi cette novation
et ce renvoi 4 I'ordonnance souveraine ?

Deuxiéme question : est-ce que I'ordonnance sou-
veraine concernant le statut des fonctionnaires de
I'Etat a prévu des dispositions pour fixer ceite durée
de stage ?

M. le Président. - Messieurs du Gouvernement,
vous avez la parole.

n Devenu article 36.
(2) Devuenu article 61.
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M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-
tieux et des Etudes législatives. - La durée du stage est
actuellement fixée a six mois, mais pour certains
services, elle peut étre plus longue.

Je n’ai pas trés bien compris la deuxiéme question.

M. Max Principale. - Quel est 'intérét de renvoyer
A une ordonnance souveraine alors que le statut actuel
prévoit six mois ?

Pourquoti ce changement ?

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-
tieux et des Etudes législatives. - C’est pour avoir plus
de souplesse et, le cas échéant, les adapter aux spéci-
ficités des services.

M. Max Principale. - Je me reporte a la définition
des durées de stages dans la Fonction publique
d'Btat : fa durée du stage est de six mois, elle est toutefois
de douze mois pour les fonctions relevant de l'enseigne-
ment ou de la Sireté publigue.

Je ne pense pas que ces exceptions intéressent la

Commune ?

M. le Président. - Le Gouvernement a-t-il une ré-
ponse A donner ?

{Concertation).

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economie. - Pour la Commune
aussi, il peut y avoir des dispositions particuliéres.

Tel va étre le cas, par exemple, pour la Police
municipale, qui va &tre assimilée a la Sireté publique
dans laquelle le stage dute un an.

M. le Ministre d’Etal. - C’est contre la spécificité.

M. le Président. - Est-ce que le Gouvernement
maintient son texte 7

M. le Ministre d’Etat. - Oui, Monsieur le Président.

M. le Président. - Alors, je mets I’article aux voix tel
qu’il est rédigé.

Avis contraires 7 ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? Une abstention : M. Principale.

L’article est adopté.

(Adopté, M. Principale s'abstient).

Le Secrétaire général. -

ART. 23.

Nul ne peut &tre titularisé dans un grade avant d'avoir
atteint la majorité civile visée a I'article flo-lo du code civil.
Sous cette réserve, la titularisation prend effet du jour de
la nomination a titre de staglaire ; i’ordonnance souveraine
ou l'atrété municipal porfant nomination a I'emploi et
titularisation dans le grade fixe le classement, compte tenu,
le cas échéant, de I'ancienneté acquise depuis I'admission
au stage. Ce classement est, en ce qui concerne le fonction-
naire nommé par arfeté municipal, déterming, au préalable,
en accord avec le Ministre ¢’Etal.

M. le Président. - Qui demande la parole pour cet
article 23 7 :
Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Une question qui est la sui-
vante : pourquoi ne pas accorder la titularisation dés
la fin du stage, c’est-a-dire dés qu’il a &té fait la preuve
que les conditions d’aptitude et de capacité sont rem-
plies 7

Car lier la titularisation a la majorité ne me parait
plus avoir grand sens, étant donné qu’on a abandonné
cette liaison en ce qui concerne la prise d’effet de la
titularisation.

M. le Président. - Je répéte ce que -je disais tout
’heure. 11 est trés regrettable que toutes ces questions
n’aient pas été débattues en Commission !

M. Max Principale. - Président, si ma mémoire est
encore relattvement fidele, ce sont des choses qui ont
été dites et ressassées et puis ...

M. le Président. - Et rejetées ...

M. Max Principale. - Et puis, un certain tri s’est
fait ; on a considéré qu’il y avait les questions mincures
et les questions d’ordre politique et que seules ces
derniéres méritaient un débat approfondi.

M. le Piésident. - Monsieur Magnan, vous avez la
parole. ?

M. Guy Magnan. - Monsieur le Président, je ne
voudrais pas répéter ce que j'ai dit tout a I’heure.

Les propositions du Président Principale ont été
formulées en séance privée, tout 4 la fois devant la
Commissior des Intéréts sociaux et des Affaires diver-
ses, d’une part, et devant la Commission pléniére,
d’autre part. .

Je vous rappelle, mon cher Président, que vos
propositions n’ont pas été retenues. C’est tout !
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M. Max Principale. - Moi, j’ai le sentiment qu’il
n’est jamais trop tard pour bien faire !

M. le Président. - Ceci est tout a fait exact, Mon-
sieur le Président, mais quand vous avez formulé votre
proposition, je ne pense pas qu'il soit nécessaire de
s’attarder pendant un quart d’heure sur cette proposi-
tion si elle est rejetée !

Alors, je mets I"article aux voix tel qu'il est.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? Une abstention : M. Principale.

L'article est adopté.

(Adopté, M. Principale s'abstient).

Le Secrétaire général. -

ART. 24.

La nomination de fonctionnaires de I'Etat, détachés
auprés de I"Administration communale en accord avec le
Maire ou & sa demaunde, n"est pas sourise aux dispositions
des articles 20 a 23. -

N'est pas non plus soumise & ces dispositions, la fio-
mination de fonctionnaites détachés d’une autre adminis-
tration en vertu des conventions internationales qui, par
ordonnance souveraine, sonl mis & la disposition de I'Ad-
ministration communaie dans les conditions visées 4 I'ali-
néa précédent.

M. le Président. - Pas de question ?

Je mets donc [’article 24 aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7 ... Pas d’abstention.

Adopté a l'unanimiteé.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

TITRE 111

Commission techhique
Commissions paritaires

ART. 25,
(texte initial)

MHestinstitué uneCommissionde la fonction communale
qui, placée sous la présidence du Maire ou de son sup-
pléant, comprend des conseillers communaux, des repré-
sentants de 'administration communale et des représen-
tants communaux des syndicats de fonctionnaires.

Le nombre de ces dernicrs représentants ne peut étre, en -

aucun cas, égal ou supérieur 4 celui des autres membres de
la commission.

La suppléance du Maire ¢s: assurée dans les condi-
tions prévues par la loi sur I'organisation communale.

Sans préjudice des dispositions du présent statut, la
commission est saisie par le Maire de toutes les questions
de caractére général intéressant 'organisation des services
communaux. Elle est saisie aux mémes fins par le Maire 4
la demnande des représentants syndicaux.

Elle est égatement consultée, dans les mémes conditions,
sur des questions d’ordre individuel dans le cas prévu au
deuxi¢me alinéa de I'article 36 (I).

La commission émet des avis molivés et, lorsqu’elle est
consultée, en application des dispositions de 'alinéa qui
précéde, des recommanduations motivées.

Sa composition et svn fonctionnement sont fixés par une
ordonnance souveraine prise aprés avis du Conseil d'Etat.

M. te Président. - Monsieur Gaziello, vous avez la
parole.

M. Emile Gaziello. - Cet article, je tiens d lc rap-
peler, a suscité 4 la Commission des Intéréls sociaux
deux propositions damendement :

- la premiére vise a ajouter, a la fin du premier alinéa,
Pexpression ou, a défaut, des représentants élus des
Sfonctionnaires ;

-la seconde a pour effet la suppression du deuxiéme
alinéa de cet article dont les dispositions trouveraient
plus justement place dans ’ordonnance souveraine
d’application. de la présente loi.

M. le Président. - Monsieur le Ministre ?

M. le Ministre d'Etat. - Tout cela est accepté.

M. le Preésident. - Trés bien, alors, voulez-vous lire,
Monsieur le Secrétaire général, la nouvelle rédaction.

Le Secrétaire géneral. -

TITRE 111

Commission de la fonclion communale
Commissions paritaires

ART. 25.
. (texte amendé)

I est institué une Commission de la fonction commu-
nale qui, placée sous la présidence du Maire ou de son
supptéant, comprend ‘des Conseillers communaux, des
représentants de I’Administration communale et des repré-
sentants des syndicats de fonctionnaires retevant du présent
statut ou, & défart, des représentants élus des fonctionnai-
res.
La suppléance du Maire est assurée dans les conditions
prévues par ta loi sur 'organisation communale.

Sans préjudice des dispositions du présent statut, la
Commission est saisie par le Maire de toutes les questions
de caractére général inléressant "organisation des services
communaux. Elle est saisie aux mémes fins par le Maire &
la demande des représentants syndicaux.

Elle est également consultée, dans les mémes conditions,
sur des questions d’ordre individuel dans le cas prévu au
deuxi¢me alinéa de ['article 34.

La Commissien émel des avis motivés et, lorsqu’elle est
consultée, en application des dispositions de t'alinéa qui
précéde, des recommandations motivées.

Sa composition et son forictionnement sont fixés par une
ordonnance souvzraine prise aprés avis du Conseil d'Etat.

(1) Devenu article 34,
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M. le Président. - Est-ce que quelqu’un demande la
parole sur cet article ? :
Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Je tiens a dire que, pour moi,
la composition d'une Commission, c’est-a-dire la dési-
gnation de ses membres et la qualité de ceux-ci,
conditionnent d'une fagon impérative sa crédibilité.
J'en déduis que cette composition devrait dépendre du
legislateur et non pas du pouvoir réglementaire.

C’est pourquoi, je voterai contre cet article qui
renvoie & une ordonnance souveraine.

M. le Président. - Pas ‘d’autres remarques sur cet
article ?

Je mets cet article aux voix tel qu’il est rédigé.

Avis contraires ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention,

L’article est adopté.

(Adopté, M. Principale vote contre).

Le Secrétaire général. -

ART. 26.

I} est institué, pour chacune des catégories mentionnées
a I'article 3, une commission paritaire qui comprendra un
nombre égal de représentants de I’Administration commu-
nale et de représentants élus des fonctionnaires commu-
naux.

Les commissions paritaires sont obligatoirement saisies
des questions d'ordre individuel résultant de Papplication
des articles 8, 15, 20, 33, 36, 58, 63, 66, 69°et 72.(1).

La composition et les conditions de fonctionnement des
comiissions paritaires ainsi que les modalités de désigna-
tion de ses membres seront {ixées par arrélé municipal pris
aprés avis de la Commission de la fonction communate.

Les membres des commissions paritaires sonl nommés
par arrété municipal.

M. le Président. - Qui souhaite intervenir ?
Monsieur Principale. -

M. Max Principale. - Je voterai contre par a fortiori,
s’agissant ici d’un arrété municipal.

M. le Président.- Nous avons dé&a un avis

contraire. Est-ce qu’il y a des avis favorables 7 Oui..

Est-ce qu’il y a des abstentions ? Non. Bien, ’article
26 est adopté. Un avis contraire : M. Principale.

(Adopté, M. Principale vote contre).

(ﬁ Devenus respectivement a partir de Iarticle 33, les articles 31,

34,56, 61, 64,67 et 70. -

Le Secrétaire général. -

TITRE 1v
Rémunération - Avantages sociaux

Axr, 27,

Les différents grades ou emplois de I'Administration
communale sont classés hidrarchiquement dans les échelles
indiciaires de traitements. Ces échelles, qui pour chaque
grade, comportent un nombre de classes ou d’échelons
déterming, sont établies par uie ordonnance souveraine
prise aprés l'avis de la Commssion de la fonction com-
munale et la consultation du Conseil communal prévue par
la loi sur l'organisation communale.

Le traitement indiciaire de base est fixé par arrété
ministériel.

M. le Président. - Y-a-t-il des remarques ?
Monsieur Principale. _

M. Max Principale. - Une question : est-ce que les
échelles concernant la Fonction publique de I’Etat ont
été déterminées 7 Dans Paffirmative, par quelle or-
donnance et sous quelle date ?

Je crains qu'il y ait 1d une lacune !

M. le Ministre d’Etat. - Elles sont déterminées par
réglement intérieur.

M. le Président. - Vous aggravez votre cas !

M. Max Principale. - C’est un aveu qui m’attriste !

(Silence)

M. le Président. - S’il n’y a pas d’autre commentaire
sur cet article, je le mets aux voix.

Abstentions 7... Pas d’abstention. Avis contrai-
res ?... Pas d’avis contraire,

L’article est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART, 28.

Tout fonctionnaire a droit, aprés service fait, 4 une
rémunération comportant un traitzment et des indemnités
diverses.

Le traitement correspond au grade du fonctionnaire
et 4 la classe ou A I"échelon auxquels il est parvenu ou,
exceptionnellement, 4 I'emploi dais lequel il a été nommé.

Le traitement du stagiaire est celui correspondant a la
classe ou & I’échefon du début de I'échelle indiciaire affé-
rente 4 I'emploi gu’il occupe.

232
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M. le Président. - Des remarques sur cet article 28 ?
Monsieur Gaziello.

M. Emile Gaziello. - Monsieur le Ministre, vous
avez précédemment apporté des précisions sur la
question du traitement des stagiaires en début de
carriére.

Ma question est la suivante : existe-t-il des déro-
gations a cette régle qui parait absolue ? Dans I’affir-
mative, il serait 4 mon sens intéressant d’avoir la
certitude que sur la présentation de diplémes impor-
tants, certains jeunes fonctionnaires ne débutent pas
au plus bas échelon.

M. le Ministre d’Etat. - Je confirme que le traite-
ment du stagiaire correspond toujours a la classe ou a
{"échelon du début de Péchelle indiciaire afférente a
I’emploi occupé.

M. Emile Gaziello. - Si tel est bien le cas, il n’est pas
nécessaire de demander la modification de larticle ...

M. le Président. - Je mets donc Particle 28 aux voix.

Avis contraires 7 ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article 28 est adopté a I'unanimité.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART.29.
(texte initial)

Les fonctionnaires ont droit ou ouvrent droit au profit
de leurs ayants cause :

fo-— & des prestations famifiales ct 4 des avantages
sociaux ;

. 20 a des prestations médicales, pharmaceutiques et
chirurgicales ;

30 — & une allocation d'assistance-déces ;

40 4 une pension de retraite, conformément A la
légistation en vigueur.

Le droit aux prestations prévues aux chiffres | et 2
ci-dessus est maintenu aux fonctionnaires aprés leur mise
A la retraite 4 la condition qu’ils n’exercent aucune activité
lucrative.

M. le Président. - Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Monsieur le Rapporteur de-
mande aussi la parole.

M. le Président. - Monsieur le Rapporteur, vous
avez la priorité, servez-vous en !

M. Emite Gaziello. - Simplement, je désire rappeler
que la Commission avait demandé la suppression des
termes conformément q la Iégislation en vigueur au
quatrieme paragraphe de cet article.

(11\'1. le Président. - Le Gouvernement en est d’ac-
cord ?

M. le Ministre d’Etat. - C’est accepté.

M. le Preésident. - M onsieur Principale, vous avez ia
parole.

M. Max Principale. - Je demanderai davantage :
quelle signification faut-il attribuer A ces avantages
sociqux qui viennent en complément des prestations
familiales ?

Jusqu’a présent, nous avions des prestations fami-
liales la notion suivante : c'était tout ce qui concerne
les charges afférentes aux enfants mineurs et 4 ces
prestations familiales s’ajoutaient des prestations
médicales, pharmaceutiques, chirurgicales, des alloca-
tions décés et des pensions de retraite.

Alors, les avantages sociaux visés par le texte consti-
tuent-ils quelque chose de plus par rapport a cet
ensemble ? C’est ma premiére question.

Ma deuxi¢me observation, c’est que cet article me
parait devoir étre rapproché de 'article 31, que, si vous
permettez, je vais lire.

ART. 31.

Les conditions générales d'attribution des prestations, des
avantages sociaux et de Pallocation d'assistance-décés ainsi
que lewrs modalités d'application seront déterminées comme
prévues par la loi portant statur des fonctionnaires de I'Etat.

En foi de quoi, je suggérerais, puisque le rappor-
teur propose de supprimer conformément a la législa-
tion en vigueur, d’ajouter in fine de cet article 29 : dans
les mémes conditions que celles prévues pour les fonction-
naires de I'Etat.

M. Guy Magnan. - Vous feriez sauter I’article 31 7

M. Max Principale. - Ce qui permettrait également
de supprimer le second alinéa et Particle 30.

M. le Président. - Rédigeons un article a la fois ;
c’est déja assez compliqué comme cela !

Alors, vous ajoutez : dans les mémes conditions que
celles prévues pour les fonctionnaires de I'Elat.
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M. le Ministre d’Etat, - Aprés quoi 7 A quel en-
droit ?

M. Max Principale. - Aprés les alinéas numérotés
1,2,3,4etalaligne pour en faire un facteur commun.

(Concertation).

Ce qui voudra dire, enire autres, que le fonction-
naire qui part a la retraite conserve son droit aux
prestations et que la Mairie pourra disposer des avis
du médecin-conseil de I’Etat !

M. le Président. - Monsieur Raimbert, vous avez la
parole.

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-
tieux et des Etudes législatives. - Il me semble que 'on
pourrait dire tout simplement aprés le quatriémement :
Ces prestations, allocations et pensions sont attribuées
dans les mémes conditions que celles prévues pour les
Sfonetionnaires de UEtat.

M. le Président. - C’est, en effet, une bonne mé-
thode.

M. Max Principale, - Je n’en éprouve pas le besoin.
C’est un facteur commun : Tout ceci dans les mémes
conditions.

M. le Président. - Monsieur Magnan, vous avez la
parole.

M. Guy Magnan. - En définitive, quelle est la rédac-
tion retenue : celle proposée par le Président Princi-
pale ou celle préconisée par M. Raimbert ?

M. le Président. - Que je sache, c’est le Gouverne-
ment qui a Pinitiative des iois. Il lui appartient donc
de proposer une rédaction susceptible de nous conve-
nir, :

M. le Ministre d’Etat. - Alors, qu’est-ce que vous
cvez trouvé comme mot commun ?

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Conten-
tieux et des Etudes législatives. Ces prestations,
allocations et pensions sont attribuées dans les mémes
conditions que celles prévues pour les fonctionnaires de
I'Etat.

M. le Président. - Si le Gouvernement est d*accord,
Je vais donnet la parole au Secrétaire général pour qu’il
lise I’article 29 ainsi amendé. :

Le Secrétaire général. -

AR, 29,
(texte amendd)
Les fonctioniiaires ont droit ou ouvrent droit au profit de leurs
ayants cause :
lo — & des prestations familiales ¢t & des avantages sociaux ;
20 - & des prestations médicales, pharmaceutiques el chirurgica-
les ;
30 - 4 unc allocation d’assistance-déces ;
- 40 — & une pension de retraite.
Ces prestations, allocations et pensions sont attribuées dans les
]tpcmcs conditions que celles prévues pour tes fonctionnaires de
Etat.
Le droit aux prestations prévues aux chiffres 1 et 20 ci-dessus
est maintenu aux fonctionnaires aprés leur mise A la retraite a la
condition qu'ils n’exercent aucune activité lucrative.

M. le Président. - Je mets aux voix le texte ainsi
modifié.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?... Pas d’abstention.

Larticle est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 30.
(texte initial)
Pour I'application du régime des prestations visées au
chiffre 2 de l'article précédent, I'Administration comnunale
peut disposer des avis du médecin-conseil de I’Etat.

M. Max Principale. - J’en demande la suppression,
de méme que celle de Particle 31.

M. le Président. - Que répond le Gouvernement ?

(Concertation).
M. le Ministre d’Etat. - Les articles 30 et 31 sautent.

M. le Président. - Donc, le Gouvernement sup-
prime les articles 30 et 31 mais maintient Iarticle 32.
Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Je m’excuse de faire une
proposition, elle vise I'article 32 : au lieu d’un renvoi
4 une ordonnance souveraine, vous pouvez reprendre
les dispositions de celle qui vise les fonctionnaires de
I'Etat et compléter ainsi l'article : le contréle médical
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périodique a pour objet, au moyen d’un examen appro-
Jondi annuel, de surveiller I'étet de santé du fonction-
naire, de constater s'il est médicalement apte a remplir
ses fonctions.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economiz. - Ce ne sont pas des
dispositions d’ordre législatif.

M. le Président. - Mon cher Collégue, nous en
arrivons a larticle 32 aprés aveir supprimé les articles
30 et 31

Larticle 32 sera dorénavant I'article 30.

Le Secrétaire géneral. -

ART. 30,
(ex 32)

Les fonctionnaires doivent se soumettre & un controie
médical périodique dans les conditions qui seront fixées par
une ordonnance souveraine prise aprés avis de la Com-
mission de la fonclion communale.

M. le Président. - Le rapporteur est d’accord ?
M. Emile Gaziello. - Oui, Président.

M. le Président, - Tout le monde est d’accord ?
Bien, fe mets ’article 30 aux voix.

Avis contraires ?7... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

TITRE V
Avancement

ART, 31.
(ex 33)

Chaque année une appréciation motivée doit étre portée
par les supérieurs hiérarchiques sur les fonclionnaires
placés sous leurs ordres.

Les fonctionnaires et les cormissions paritaires compé-
tentes peuvent avoir communication de appréciation visée
ci-dessus. Les conditions dans lesquelles interviendra cetle
communication seront fixées par ordonnance souveraine
prise aprés avis de la Commission de la fonction commu-
nale ; cette ordonnance souveraine déterminera également
les critéres d’appréciation des mérites des fonctionnaires,

M. le Preésident. - Remarques ?
Monsieur Principale, vous avez la parole.

M. Max Principale. - Je voudrais rappeler que ces
dispositions, qu'en trouve déja dans le statut des
fonctionnaires de I’Etat, avaient donné lieu, en 1975,
A de trés longues discussions pour ne pas dire négo-
ciations avec le Gouvernement.

En définitive, i¢c Gouvernement avait donné
connaissance 4 I"Assemblée des lignes directrices de
cette ordonnance souveraine,

I"ai relu celle-ci et je dois reconnaitre di’elle cor-
respond aux indications qu’avait données M. le Minis-
tre d’Etat.

Ce que je souhaite savoir aujourd’hui, puisque
alignement il y a, c’est si on respectera fcs mémes
principes que ceux qui sont appliqués pour les fonc-
tionnaires de I’Etat.

Je ne voudrais pas qu’il y ait quelque retour en
arriére que ce soit !

(Concertation).

Je précise qu’il s’agit des articles 16, 17 et 18 de
I’ordonnance souveraine n° 6.365 du 17 aoiit 1978.

M. le Président.- La parole est a Monsieur le
Ministre Bianchert.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economie. - Nous avions prévu ce
texte parce que, malgré tout, quoique vous en disiez,
il y a une spécificité communale.

Nous avons donc prévu que les conditions pou-
vaient étre différentes selon ce que penseraient a la fois
la Commission technique qui devtent la Commission
de fa Fonction communale ¢t le Maire.

C’est la raison pour laquelle nous avons une dispo-
sition qui ne recopie pas exactement ce qui se fait pour
les fonctionnaires de I’Etat, et je.crois qu'il est bon de
laisser cette latitude a la Mairie.

M. Max Principale. - Je le regrette.

M. le Preésident. - Bien. Alors je mets 'article 31, ex
33 aux voix.

Avis contraires 7 Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté, M. Principale vote contre).

Le Secrétaire genéral. -

ART. 32.
(ex 34)

L'avancement des fonctionnaires comporte I'avance-
ment de classe ou d'échelon qui a lieu de fagon continue et
I'avancement ce grade.
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M. le Président. - Des remarques sur cet article ?
Pas de remarque.

Je le mets donc aux voix.

Avis contraires ?7... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

Larticle 32 est adopteé.

{Adopté).

Le Secrétaire général, -

ART. 33,
(ex 35)

L'avancement de classe ou d'échelon s'effectuc en
fonction de I'ancienncté ; toutefois, "appréciation viste &
Pacticle 31 peut avoir pour effet de réduire I'ancienneté
requise pour accéder a la classe ou a I'échelon supérieur.
Dans ce dernier cas, la décision d'avancement intervient en
accord avec le Ministre d'Etat.

Les durées d'ancienneté sont fixées par une ordonnance
souveraine prise aprés avis de la Commission de la fonction
communale.

M. le Président. - Je mets ’article aux voix.
Avis contraires 7 Oui, Monsieur Princinale, vous
avez la parole.

M. Max Principale, - Merci. Je regrette, pour ma
part, le systéme actuel qui est trés simpie :
- 3 années : avancement normal ;
- 2 années : avancement au choix ;
- | année : avancement au grand choix.

Cela me paraissait trés clair et d’application satis-
faisante.

La, je ne sais pas 4 quoi je m’engage. Par consé-
guent, je suis pour le statu quo et contre ces nouvelles
dispositions.

M. le Président. - Bien, je mets I'article 33 aux voix.

Avis contraires ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions 7 ... Pas d’abstention.

Monsieur Lorenzi, vous demandez la parole ?

M. Charles Lorenzi. - Je m’abstiens pour les mémes
raisons,

M. le Président. - Monsieur Lorenzi s’abstient éga-
lement. )

Un avis contraire : M. Principale.

Une abstention : M. Lorenzi.

(Adopté, M. Principale votre contre
et M. Lorenzi s'abstient),

Le Secrétaire général. -

ART. 34,
(cx 36)

L’avancement de grade s'effectue au choix a l'intérieur
de chacune des catégories d’anplois mentionnées A I'article
3 ; la commission paritaire compétente doit au préalable
gétre consultée. La décision intervient en accord avec le
Ministre d'Etat.

Lorsque, pendant deux années, autorité compétente se
sera abstenue de donner suited des propositions qui avaient
fait Uobjet d’avis favorable de la commission paritaire
concernée, celle-ci pourra demander, sur requéte des fonc-
tionnaires intéressés, que la Commission de la fonction
communale soit saisie.

M. le Président. - Pas de remarques sur cet article ?
Monsieur Principale, vous avez la parole.

M. Max Principale. - Une question : la décision
intervient en accord avec le Minitre d’Etat, ce qui
suppose Iaffirmation ou le maintien d’une tutelle,
mais cela ne dit pas qui va prendre cette décision : le
chef de service, le Maire, le Conseil communal, qui ?

M. le Président. - Je ne vo's pas qui pourrait faire
avancer les fonctionnaires communaux, sinon le
Maire.

M. Max Principale. - Bien sir !

M. le Président. - Monsieur Brousse, vous avez la
parole.

M. Max Brousse. - Président, je pense que cela
résulte de l'article premier, prisque le présent statut
dit : sous l'autorité du Maire, le Secrétaire général de la
Mairie, directeur du personnel, veille a son application.

M. le Président. - Voila I'explication.

Je mets cet article aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? Une abstention : M. Principale.

L’article est adopteé.

(Adopté, M. Pri.ncipale s'abstient),

Le Secrétaire général. -

ART. 35.
(ex 37)

Le fonctionnaire accédant & un grade supérieur regoit
le trailement et les indemnités afférents 4 la classe ou &
I'échelon qui lui est attribué par la décision de promotion
dans 1"échelle indiciaire du nouveau grade.
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A défaut, 'intéressé est placé d’office dans fa classe ou
a I'échelon de Péchelle indiciaire afférente au nouvean
grade dont Pindice est égal ou immédiatement supéricur X
ce ui de son ancignne classe ot de son ancien échelon ; en
ce cis, bt durée maximale des services requis pour I'avan-
cement de classe ou d'échelon est réduite de moitié.

M. le Président. - Est-ce qu’il y a des remarques sur
cet article 7 Pas de remarque.

Je mets donc Particle aux voix.

Abstentions ? ... Pas d’abstention. Avis contrai-
res ? ... Pas d’avis contraire.

L’article est adopté A I"'unanimité.

(Adopté).

Monsieur Principale, vous avez demandé¢ la pa-
role ?

M. Max Principale. - Oui, car j'ai 'impression que
le projet a encore une fois omis une hypothése !

M. le Président. - Laquelle.

M. Max Principale. - On a prévu 'avancement de
classe oud’échelon ; on a prévu, ensuite, I'avancement
de grade. Mais si jai bonne mémoire, les fonction-
naires sont classés en catégorie A, B, Cet D, ce qui pose
la question de savoir si I'on peut passer d’une catégorie
a Vautre et dans quelles conditions ?

Qui nous le dira ?

Je pense que cela doit intéresser les fonctionnai-
res ... Il s'agit de Pavancement le plus favorable.

M. le Président. - Monsicur le Ministre, pouvez-
vous répondre & cette question ?

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economie. - Le changement dz
catégorie implique un changement de grade, car les
grades correspondent A ces catégories.

M. Max Principale. - J’aimerais en avoir la totale et
pleine certitude ; je vous signale que l'ordonnance
ne 6.365 du 17 aodt 1978 qui fixe les conditions
d'application de la toi n° 975 du 12 juillet 1975 portant
statut des fonctionnaires de I'Etat le précise dans ses
articles 12 et 13.

L'article 12 dispose, notamment :

Les fonctionnaires peuvent accéder, a la suite d'un
examen professionnel ou au choix aprés avis de la
commission paritaire compétente, dans des conditions
limitativement fixées par arrété ministériel :

- $0it a 'un des emplois de la catégorie « A » s'ils justi-
Sient d’'une ancienneté de service d'au moins cing ans
dans la catégorie « B » ;

- soit a l'un des emplois de la catégorie « B » s'ils Justi-
Sient d’une ancienneté de service d’au moins trois ans
dans les catégories « C » ot « D ».

C’est donc & mon sens que "avancement de grade
ne recouvre pas te changement de catégorie.

(Concertation).

M. le Ministre d’Etat.- L’article 20 du présent
projet de loi me parait répondre 4 votre interrogation :

ART. 20.

Les fonctionnaires sont recrutés dans chacune des caté-
gories mentionnées A P'article 3 par voie de concours ouvetts
aux candidats possédant les diplémes exigés ou justifiant
de Paccomplissement d’études déterminées et aux candidats
fonctionnaires ou agents en fonction ayznt accompli une
durée minimale de service public.

Toutefois, les fonctionnaires ayant acquis, dans la caté-
goric ol ils ont été recrutés, une ancichneté de service
suffisante pour leur permettre d'étre admis & la catégorie
supérieure pourront y accéder soit 4 ta swite d’un examen
professionnel, soit au choix aprés avis de la commission
paritaire compétente instituée par Particle 26 et dans des
conditions timitativement fixées.

L’organisation générale des concours et des examens
professionnels ainsi que les conditions d'application des
dispositions ci-dessus seront délerminées par une ordon-
nance souveraine prise aprés avis de la Commission de la

. fonction communale.

M. Max Principale. - Permettez-moi alors de pen-
ser que cet article est trés mal place !

M. le Président. - S’il n'y a pas d’autre remarque,
nous passons donc a Iarticle 36.
Monsieur le Secrétaire général, vous avez la parole.

Le Secrétaire général. -

TITRE VI
Discipline

ART. 36.
(ex 38)
Les sanctions disciplinaires sont :
lo — P'avertissement ;
20 — |e bldme ;
3o — P'abaissement de classe ou d’échelon ;
40 — la rétrogradation ;
So — I'exclusion temporaire de fonction pour une durée
de trois mois 4 un an ;
60 — la mise & la retraite d'office ;
70 — la révocation.
Une exclusion temporaire de fonction pour une durée
de trois mois au plus peut, en outre, étre prononcée a titre
de sanction principale ou complémentairz,
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M. le Président. - Monsieur Gaziello, vous avez la
parole.

M. Emile Gaziello. - Lors de I'examen de I'article
12, il nous a été dorné I'occasion d’évoquer 'amende-
ment suggéré par la Commission pour cet article. Le
Gouvernement nous a donné les motifs de son refus.

Cependant, ta Commission s’est interrogée sur fe
point de savoir comment Pexclusion temporaire de
fonction prévue par le dernier alinéa de cet article,
pouvait se combiner avec I'exclusion temporaire de
fonction, pour une durée de trois mois 4 un an, faisant
"objet du 5° de cet article.

Je pense, quant & moi, que cette exclusion tempo-
raire peut étre prise immédiatement par fe Maire en cas
de constatation d’une faute trés grave, et ce, sans
consultation préalable du conseil de discipline, mais je
serais désireux de connaitre le point de vue du Gou-
vernement sur cette question.

M. le Président. - Monsieut le Ministre, vous avez
la parole.

M. le Ministre d’Etat. - Il peut étre répondu a cette
interrogation de la Commission que la solution est
donnse par les aliréas 2 et 3 de ’ancien article 39
actuellement article 37.

Aprés avis du conseil de discipline, I’autorité com-
pétente a deux possibilités : soit elle se borne & pro-
noncer Pexclusion, et I'on se trouve alors en présetice
d’une sanction principale moindre que 'abaissement
de classe ou d’échelon ; soit elle adjoint cette sanction
a cette derniére ou i celle de la rétrogradation et c’est
en la circonstance une sanction complémentaire.

M. le Président, - Monsieur Principale.

M. Max Principale. - 1| semble que I'on puisse
supprimer a fitre de sanction principale. C’est cela qui
crée I'ambiguité. ‘ _

En d’autres termes, 1'exclusion pour trois mois au
plus peut étre accolée aux sanctions prévues giansﬂ les
chiffres 1, 2, 3, 4, 6 et 7 alors qu’elle ne saurait I'étre,
de toute évidence, i l'exclusion temporaire de fonction
pour une durée de trois mois a un an.

M. le Président. - Qu'en pense le Gouvernement ?

M. le Ministre d’Etat, - Nous souhaitons le main-
tien de I’article tel qu’il est rédigé.

M. le Président. - Bien, dans ces conditions, je mets
cet article aux voix.

Avis contraires ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? Pas d’abstention.

L’atticle est adopteé.

(Adopté, M. Principale vote contre.,

Le Secrétaire général. -

ARt 37,
{cx 39)

L’avertissement et le blame avec inscription au dossier
sont donnés par le Maire sur proposition du chef de service
dont reléve le fonctionnaire intéressé, aprés que ce dernier
aura é1& mis en demeure de présenter ses explications,

L’exclusion temporaire de fonction pour une durée de
trois mois au plus, I'abaissement de classe ou d’échelon et
Ia rétrogradation, lorsque ces mesures n’impliquent pas une
modification du titre de nomination, sont décidés par le
Maire aprés consultation du conseil de discipline prévu 4
l'article 40 et avis du conseil communal réuni en comtis-
sion pléniére.

Les autres sanclions sont prononcées par ordonnance
souveraine ou arrélé municipal, seton le titre de nomination
du fonctionnaire concerné, sur proposition du conseil de
discipline et aprés avis du conset! communal réuni dans tes
mémes conditions que ci-dessus:

La consultation du conseif de discipline n’est pas exigée
¢n cas de condamnation & une peine afflictive ou infamante.

M. le Président. - Pas de remarques ?
Je mets ’article aux voix. :
Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?... Pas d’abstention.
L’article est adopté.
{Adopté).

Le Secrétaire général. -

ArT. 38.
{ex 40)

En cas de faute grave, qu’il s'agisse d’un manque-
ment aux obligations professionnelles ou d’une infraction
de droit commun, le fonctionnaire intéressé peut, avant la
consultation du conseil de discipline, étre immédiatement
suspendu par décision du Maire.

La décision pronongant la suspension doit, soit préciser
que le fonctionnaire conserve, pendant le temps of il est
suspendu, le bénéfice de son traitement, soit détermines la
cuotité de la retenue qu’il subit, laquelle ne peut ére
supéricure A la moitié¢ du traitement.

La situation du fonctionnaire suspendu doit étre difi-
nitivement réglée dans un délai de quatre mois 4 compter
du jour ou la décision de suspension a pris effet : lorsqu’au-
cune décision n'est intervenue A 'échéance de ces qualre
mois, I'intéressé regoit & nouveau I'intégralité de son traite-
ment sauf s’it est 'objet de poursuites pénales.

Si le fonctionnaire n'a subi aucune sanction ou n'a été
I'objet que d’un avertissement ou d'un blime ou si &
l'expiration du délai de quatre mois, 'Administration
communale n'a pu statuer sut son cas, I’intéressé a droitau
rzmboursement des relenues opérées sur son traitement.

Toutefois, lorsque le fonctionnaire est Pobjet de pour-
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M. le Président. - Des remarques ? Des interven-
tions 7 Non.

Bicn. Dans ces conditions, je mets Particle aux
VOIiX.

Avis contraires ? ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7... Pas d’abstention.

L article est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 39.
(cx 41)
Les exclusions temporaires de fonction visées a I'article
36 ainsi que la mesurc dec suspension prévue 4 larticle
précédent n'emportent pas la suspension des prestations,
avantages sociaux, allocation ou pension menlionnés a
I'article 29.

M. le Président. - Y-a-t-il des demandes d’interven-
tions ? Non.

Dans ces conditions, je mets Uarticle aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 40.
(cx 42)
(texie initial)

Le conseil de discipline comprend six membres :

— un adjoint autre que celui dont dépend le service
dans lequel se (rouve placé le comparant, président ;

) — deux conseillers communaux élus au scrutin secret en
commission piéniére du Conscil communal ;

— trois fonctionnaires Césignés par leurs représentants
au sein de la commission paritairc compétente et qui
doivent étre titulaires d'un grade au moins égal & celui du
comparart.

Le Maire désigne, en oulre, un rapporteur qui, s'il n’est
pas membre du conseil de discipline, n'assiste pas au
délibéré.

En cas de partage, Ja voix du président est préponde-
rante.

M. le Président. - Est-ce qu'il y a des demandes

d’tntervention ?
Monsieur le Ministre d’Etat, vous avez la parole.

M. le Ministre d’Etat. - A la suite des observations
présentées en séance privée par M. Brousse, nous nous
sommes préoccupés du probléme de la récusation.

11 est exact, historiquemert, que I'ordonnance sou-
veraine de 1949 portant statut des fonctionnaires de
I'Etat mentionnait ce droit de récusation et que l'or-
donnance n° 421 constituant Iz statut des fontionnaires
et agents de I'ordre municipal avait repris cette disposi-
tion,

~ En revanche, la loi de 1975 portant statut des
fonctionnaires de I'Etat a vu cette disposition disparai-
tre, probablement parce que le législateur estimait
qu’elle pouvait entrainer une situation de blocage.

1§ y avait donc toutes raisons que nous ne la
reprenions pas, non par parallélisme peut-étre abusif,
mais par souci de cohérence, dans la loi que nous
¢tudions ce soir.

Toutefois, 4 la suite des observations que
M. Brousse a faites Pautre jour, il nous a semblé qu'il
y aurait intérét a introduire une garantie supplémen-
taire pour fes fonctionnaires communaux. L’amende-
ment du Gouvernement consistera en I’introduction en
5¢me alinéa, aprés les termes du comparant de I'alinéa
suivant :

Les membres ainsi nommés doivent présenter toutes
garanties d'indépendance et d'impartialite.

Il nous a semblé que, ce faisant, nous assurions une
garantie convemable aux agents des services commu-
naux, tout en évitant la situation de blocage 4 laquelie
Je me réferais précédemment.

' M le Président. - Bien, Monsieur le Secrétaire
général, voulez-vous relire l'article ainsi modifié.

Le Secrétaite général. -

ART. 40.
{ex 42)
{texte amende)
Le conseil dz discipline comprend six membres :

— un adjoint autre que celui dont dépend le service
dans lequel se trouve placé le comparant, président ;

— deux conscillers communaux élus au scrutin secret et
commission nléni¢re du Conseil communal ; :

— trois fonclionnaires désignés par leurs représentants
au_sein de la commission paritaire compétente et qui
doivent étre dlulaires d'un grade au moins égal a celui du
comparant.

Les inembres ainsi nommés doivent présenter toutes
garanties d’indépendance et d’impartialité.

Le Maire désigne, en outlre, un rapporteur qui, s'il n'est
pas membre du conseil de discipline, n'assiste pas au
deélibére.

[[in cas de partage, la voix du président est prépondé-
rante.

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un demande

encore la parole?
Le rapporteur est d’accord avec cette formule,

Monsieur Brousse également ?

M. Emile Gaziello. - En ce qui me concerne, je suis
d’accord.

M. Max Brousse. - Moi aussi, Président.

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez la
parole.
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M. Max Principale. - Pour ma part, je me permel-
trai de faire des réserves.

La premiére, ¢’est que je trouve désagréable, pour
ue pas dire quelque peu injurieux, de dire, d’unc fagon
trés expresse, quun adjoint et que des Conseillers
communaux, désignés par leurs Collégues, doivent &tre
indépendants ct, vous ajoutez, impartiaux. Clest ma
premicre réaction.

Ma seconde réaction, c’est qu’on peut étre impar-
tial et independant dans son comportement général
tout ¢n ayant des difficultés avee cerlaines personnes
qui risquent d’altérer ces qualités a leur égard.

Quoique vous en disicz, jestime que le droit de
récusation - je Pai déja déclaré dans le débat général
- ¢st Pune des garanties fondamentales due a ta dé-
{fense il s’exerce normalement au regard des témoins,
des experts, des magistrats et plus généra'ement des
personnes qui ont une mission importante a remplir.

Je ne vots dong pas pourquoi, dans le cadre d'une
procédure disciplinaire, on ne maintient pasce droit de
récusation, car je dois insister sur le fait qu’aujourd’hui
les fonctionnaires communaux en bénéficient.

C’est pourquoi, si vous faites cette adjonction a
Iarticle 40, je m’abstiendrai personnellement lors de
son vole, el en ce qui concerne Particle 41, qui dénie
ce droit de récusation, je volerai contre.

M., le Président. - Monsieur Brousse, vous avez la
parole.

M. Max Brousse. - Monsieur le Président, Mon-
sicur te Ministre, personnellement, je vo'erai cette
modification qui me parait donner toute satisfaction
du point de vue des garanties.

Lorsque nous examinerons larticle 41, nous ver-
rons en clfel que l'arvété municipal doit donner la
composition du conseil de discipline.. A ce mo-
ment-1a, fe fonctionnaire qui devra passer devant ce
conseil aura donc toute latitude, pour exercer, dans le
cadre des dispositions du statut, soit un recours gra-
cieux, soit, éventuellement, un recours contentieux
sans que ce soit génant ou injurieux pour qui que ce
sott.

Cher Collegue, vous mentionnez les adjoints et les
Conseillers communaux, mais il y @ aussi des fonction-
naires qui siégent en conseil de discipline et a Iégard
desquels te comparant pourrait avoir a faire valoir des
motifs de suspicion légitimes fondés sur un défaut
possible d’indépendance ou d'impartialité.

M. Max Principale. - Peut-étre, plus subtilement,
Monsieur le Ministre, pourrions-nous utiliser votre
adjonction pour permetire de conlester, soit I'impatrtia-
lité, soit I'indépendance. Ce serait alors un droit de
récusation qui ne dirait pas son nom.

M. le Président. - Si c’est un droit de récusation,
cela doit vous donner satisfaction |

M. le Ministre d’Etat. - Monsicur le Conseiller, les
inconvénients ct les avantages de la solution retenue,
nous les avons appréciés cntre nous avec les mémes
mots et les mémes nuances que celles que vous venez
d’employer.

Je peux vous dire que la solution que nous avons
retenuc a simplement Pavantage de présenter le mini-
mum d’inconvénients, sans étre désobligeante pour
personne.

Jajoute que ce paragraphe constitue d’'une maniére
non explicite une possibilité de recours,

M. le Président. - Bien, je mets P'article aux voix.

Avis contraires ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopte.

(Adopté, M. Frincipale vote contre).

Le Secrétaire général, -

ART. 41.
{ex 43)

La procédure devant le conseil de discipline est
contradictoire.

La comparution devant le conseil de discipline est
ordonnée par un arrété munic.pal qui nomme les membres
appelés 4 en faire partie et fixe la date de comparution de
Pintéresse.

Le fonclionnaire déféré au conseil de discipline est mis
en demeure, par lettre recommandée avec demande d’avis
de réception, de prendre connaissance de son dossier et de
toutes les pieces relatives A I'affaire.

Notification concotnitante lui est faite, dans la méme
forme, de 'arrété municipal visé au deuxi¢me alinéa ci-
dessus ; il lui est accordé un délai de trente jours, & compter
du lendemain de cette notification, pour présenter sa dé-
fense et désigner, le cas échéant, son défenseur.

Le fonctionnaire a le droit de citer des témoins. Ce droit
appartient é¢galement & I’Administration communale.

M. le Président. - Je mets Iarticle aux voix.

Avis contraire ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention,

L’article est adopté.

(Adopté, M. Principale vote contre).

Le Secrétaire général. -

ART. 42.
(ex 44)

Le fonctionnaire qui a fait l'objet d’une sanction disci-
plinaire, mais qui n'a pas été exclu des cadres, peut, aprés
cing années s'il s'agit d’un avertissement ou d'un blame et
dix années s'il s’agit d’'une autre sanction, introduire, par la
voie hiérarchique, une demande tendant & ce qu'aucune
trace de la sanction prononcée ne subsiste 4 son dossier.
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Le Maig statue aprés avis de la Commission de la
fonction communale.

M. le Président. - Monsieur le rapporteur, vous
avez la parole.

M. Emile Gaziello.- La Commission propose
d’amender l'article 44, devenu 42, dans les termes
suivants :

Aprés cing années s'il s'agit d’'un avertissement ou
d'un blame et dix années s'il s'agit d’une autre sanction
disciplinaire, le fonctionnaire sanctionné qui n’a pas été
exclu des cadres pourra obtenir sur simple demande
adressée au Maire, que toute mention de la sanction
prononcée soil supprimée de son dossier.

Le Muire statue aprés avis de la Commission de la
Jonction communale.

En cas de refus, Uintéressé peut faire appel de la
décision auprés du Ministre d’Etat.

M. le Président. - Le Gouvernement accepte-t-il cet
amendement ?

M. le Ministre d’Etat - Oui, pour ce qui est du droir
a loubli, ‘a proposition d’amendement est, quant au
fond, tout a fait acceptable.

On pourrait, cependant, imaginer une rédaction de
ce genre qui recoupe d’ailleurs plus ou moins celle
proposée par le rapporteur :

Le forctionnaire qui a fait l'objet d'une sanction
disciplinaire, mais qui n’a pas été exclu des cadres, peut,
apreés cing années s'il s'agit d’un avertissement ou d'un
blame et dix années s'il s'agit d’une autre sanction,

obtenir par simple demande adressée au Maire que toute

trace de la sanction prononcée soit supprimée du dossier.
L.e Maire statue aprés avis de la Commission de la
Jonction communale.
En cas de refus, le fonctionnaire peut former recours
auprés du Ministre d’Etat.

M. le Président. - Est-ce que la Commission ac-
cepte cette modification ?

M. Emile Gaziello. - Oui.

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez la
parole.

M. Max Principale. - Deux observations personnel-
les.

Cette nouvelle version me parait diminuer les
garanties octroyées au fonctionnaire, car, 4 I’heure
actuelle, la décision doit étre prise par la Municipalité
et non pas par une seule personne.

La deuxi¢me objection que je formule, c’est ce
recours devant le Ministre d’Etat. Je psnse que la
municipalité¢ doit &tre assez « grand gargon » pour
trancher elle-méme des problémes de cet ordre ! Le
recours ainsi prévu fait vraiment bon marché de
cette évolution vers l'autonomie de la Commune a
laquelle je suis attaché.

Je voterai donc contre pour ces deux raisons.

M. e Président. - Bien, je mets donc ['article 42 aux
VOix.

Avis contraires ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté, M. ‘Principale vote contre).

Le Secrétaire général, -

TITRE VII
Position

ART. 43.
(ex 45)

Tout fontionnaire est placé dans une des positions
suivantes :

fo — ["activité ;

20 — |e service détaché ;

Jo — la disponibilité.

M. le Président. - Je mets ce texte aux voix. Pas de
remarques ?
Bien. Avis contraires ? ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

Particle est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -
A. - Activité et congés

ART. 44,
(ex 46)

L'activité esl la position du fonctionnaire qui, titulaire
d’un grade, exerce les fonctions de I'un des emplois corres-
pondant a ce grade.

M. le Président. - Pas de remarques ? Je mets ’ar-
ticle aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté).
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Le Secrétaire général, -

ART. 45.
{ex 47)
{texte initial)

Le foactionnaire en activité a droit 3 un congé annuel
avee traitement d’ure durée minimale de trente-cing jours
conséculifs pour une année de service accompli. En cas de
nécessite de scrvice, le Maire peut imposer un fractionne-
ment de ce congé.

Les congés éventuellement accordés dans lc cours de
I'annéc pour convenances personnelles sont déduits du
congé annuel.

Les conditions dans lequelles des autorisations excep-
tionnelies d’absence peuvent, en outre, étre accordées sont
déterminées par une ordonnance souveraine prise aprés
avis de la comtission technigue. Ces absences ne seront
pas imputées sur le congé annuel.

M. le Président. - Est-ce que la Commission sou-
haite une modification ?

M. Emile Gaziello. - Oui, Président,

M. le Président. - Est-ce qu’elle est substantielle ?

M. Emile Gaziello. - 1] s’agit simplement d’ajouter
la précision suivante au premier alinéa :

Le fonctionnaire en activité a droit & un congé annuel
avec (raitement dont la durée, « fixée par arrété munici-
pal », ne peut éire inférieure a 35 jours pour une année
de service accompli.

M. le Ministre d’Etat. - Oui, il faut mettre aussi
consécutifs a cet endroit :

Ne peut étre inférieure a trente-cing jours consécutifs
ponr une année de service accomplie.

M. le Président. - Monsicur le rapporteur, vous
acceptez cette rédacticn ?

M. Emile Gaziello. - Oui, Monsieur le Président.

M. le Président. - Bien, je mets cette rédaction aux
voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L'article est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 46.
(ex 48)

Lorsqu’il est mis dans 'impossibilité temporaire d’exer-
cer scs fonctions par suile de maladie diimenl constatée, le
fonclionnaire est de droit en congé. Son traitement est
maintenu pendant les trois premiers mois de ce congé, d'une
durée maximale de six mois : it est réduit de moiti¢ pendant
les t-ois mois suivants.

Si. & Uexpiration de cette période de six mois, inléressé
n'est pas en mesure de reprendre I'exercice de ses fonctions,
il peut, sur proposition du médecin-conseil étre maintenu
en congé sans toutefois gue la durée de ce nouveau congé,
pendant lequel i} continucra & recevoir un traitement réduit
de moitie, puisse exeéder un an.

M. le Président. - Est-ce qu’il y a des remarques sur
cet article ?
Monsieur Gaziello.

M. Emile Gaziello. - Oui, il y avait le terme traite-
ment comparé a celui de rémunération, mais Monsieur
le Ministre d’Etat a déja donné des explications.

. M. le Président. - Alors, il n’y a plus d'explication
a donner, on laisse le texte comme il est.

Je le mets aux voix.

Avis contraires ?7... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L'article est adopté.

{Adopté).

Le Secrétaire général, -

ART. 47,
{cx 49)

Le fonctionnaire qui, ayant épuisé la totalité de ses
droits 4 congé de maladie prévus & larticle 46, ’est pas en
mesure de reprendre Pexercice de ses [onctions peut, sur
proposition de la commission médicale compéiente visée i
I'article 54, étre maintenu en congé, sans toutefois que la
durée de cc nouveau eongé, pendant lequel il continuera a
recevoir un traitement réduit de mo.ué, puissc excéder deux
ans.

M. le Président. - Pas de remarquessur cet article ?
Je le mets aux voix.
Avis contraires ? ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.
L'artide est adopté.
(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 48.

(ex 50)
Lorsqu'i! est atteint d'une affection, diment constalée,
le mettant dans I'impossibilite d’exercer ses fonetions, qui
rend nécessaire un traitement et des soins coditeyx et
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prolongés el qui figure sur une fiste établic par arrété
ministéricl, le Tonctionnaire a droil & un congé de longue
maladic d'une durée maximale de trois ans. I conserve
"integralité de son traitemen. pendant un an ; ce lraitement
est réduit de moitié¢ pendant les deux années qui suivent.

Le fonctionnaire qui a obtenu un congé de tongue
maladic ne peut bénélicier d’un autre congé de méme
nature s'il n'a pas wuparavant repris Pexercice de ses
fonctions pendant au moins un an.

M. e Président. - Quelgu'un demande-t-il la parole
sur cet article ?

Dans ces conditions, je le mets aux voix.

Avis contraires ?... Pas d'avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopié).

Le Secrétaire général, -

ART. 49.
(ex 51)

Le fonctionnaire atteint d'une affection tuberculeuse,
cancéreuse, neuro-musculaite ou mentale est, de droil,‘ mis
en congé de maladic de longue durée : ce congé lui est
accordé par périodes maximales d'unc année.

L'intéressé conserve pendant une durée de (rois années
I'intégralité de son traitement, lequel est ensuite réduil de
moitié pendant les deux années suivantes.

La décision esl prise, dais lous les cas, sur proposition
de la commission médicale compétente.

M. le Président. - Pas de remarques sur cet article ?

Bien, je le mels donc aux voix.

Avis coulraires ? ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?... Pas d’abstention.

L'article est adopté.

{Adopté).

Le Secrétaire général, -

ART. 50.
(ex 52)

A expiration des congés de maladie accordés en appli-
calion des articles 46, 47, 4§ ct 49 ou si sur proposition de
la commission médicale compétente, il est mis fin a ces
congés, I'intéressé peut étre :

- soit muté d'office dans un emplot que son ¢tat de
santé lui permettra de rempliv ;

soit mis en disponibilit¢ d'office ;
— soit mis a la retraite pour invalidité.

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un demande la
parole ?
Monsteur Principale.

M. Max Principale. - Dans le statut actuel, fes
articles 36 et 49 prévoient que celte mise en disponi-
bilité résulte de la demande de I’intéressé ; elle n’inter-
vient pas d’office.

M. le Président. - Alors, quelles conclusions faut-il
en tirer ?

M. Max Principale. - Que le sort des fonctionnaires
communaux ne s'améliore pas, mais au contraire, s¢
dégrade.

M. le Président. - Quel était Pavis de la Commis-
sion ?
Monsieur Mzgnan.

M. Guy Magnan. - D’adopter le texte tel qu’il est
présenté par le Gouvernement.

M. le Président. - Je mets donc ce texte aux voix.
~ Avis contraires 7 Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention.
L'article est adopte.

(Adopté, M. Principale vote contre).

Le Secrétaire général, -

ARt. 51.
{cx 53)

Le Fonclionnaire victime d'un accident survenu dans
I'exercice ou a l'occasion de I'exercice- de ses fonctions,
notamment lors du trajet, est, de droit en congé. 1} en est
de méme en cas de maladie contractée ou aggravée dans ces
conditions.

Outre le remboursement intégral des honoraires médi-
caux el des frais direclement®entrainés par la maladie ou
I"accident, it conserve son traitement :

-~ 501t jusqu’d ce que son ¢tat de santé lui permette de
remplir son emploi ou, aprés mutation d'office, un autre
emploi pour lequel il serait reconnu apte ;

— $oit jusqu’a sa mise 4 la retraite pour invalidité.

Lorsque I'intéressé est atteint d'une incapacité perma-
nente ne jusiifiant pas sa mise 4 la retraite pour invatidité,
il lui est aflcué une rente dont le montant, calculé comme
en matiere d'accidents du travail, est fonction du taux
d'incapacité ; cette rente est cumulable, le cas échéant, avec
un lraitement d'activité,

La décision est prise, dans tous les cas, sur la proposi-
tion de la ccmmission médicale compétente.

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un demande la
parole ?

Bien. Dans ces conditions, je mets larticle aux
VOiX.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-

tions 7 ... Pas d’abstention.
L’article est dopleé.

(Adopté).
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L.e Secrétaire général. -

ART. 52,
(ex 54)

Dans tous les cas de congé de muladie prévus aux
articles 46, 47, 48 ¢t 49, avec ou sans réduction de traite-
ment, U'intéressé conserve son droit aux prestations familia-
les, medicales, pharmaceutiques ou chirurgicales ainsi
qu'aux avantages sociaux dont il bénélicie cn raison de sa
situation de famille,

Les temps passés en congé de maladie soml pris en
compte pour Pavancenrent et le caleul de fa pension de
retraite.

M. le Président. - Monsieur Principale, vous avez la
parole.

M. Max Principale. - Je crains que cette rédaction
oublie les ayants cause du fonctionnaire. Il faudrait
dire : L'intéressé ainsi que ses ayants cause conserven!
leur droit aux prestations familiales ...

M. le President. - Est-ce que le Gouvernement a
quelque chose a répondre ?

Est-ce que la Commission a eu connaissance de
cette observation ?

{Concertation).

M. Jean Raimbert, Directeur du Service du Cornten-
tieux et des Ftudes Iégislatives. - Lorsqu’il y a incapacité
permanente, qui ne justific pas une mise a la retraite,
I'intéressé rentre de nouveau en fonction et, en raison
de son incapacité diminuée, il peut recevoir une rente
personnelle, non réversible sur les ayants droit.

M. Max Principale. - Mais il ouvre droit aux presta-
tions, car nous parlons des prestations familiales,
médicales, pharmaccutiques, chirurgicales, ainsi que
des avantages sociaux.

Il y a droit, ¢’est évident, mais il ne faut quand
méme pas le désolidariser de ses ayants drait.

M.le Président. - Est-ce que les ayants droit ont un
droit direct ou un droit a travers 'intéressé ? Dans ce
cas, la rédaction convient.

M. Max Principale. - Je me permettais d’attirer
volre attention sur ce point parce que dans les autres
articles, on vise les ayants droit.

M. le Président. - 11 y a 13 un point de droit !
Les ayants cause ont-ils un droit direct ou non ?

S’ils n’en ont pas, ils sont couverts par cette
phrase ; §’ils en ont un, il faut mentionner.
Alors, choissisez, et donnez la réponse.

{Concertation).

Bien. L'article 29 dit que les fonctionnaires ouvrent
droit au profit de leurs ayants cause.

Donc, la cause semble entendue.

Je mets donc larticle aux voix tel quil est rédigé.

Avis contraires ? Un avis contraite : M. Principale.
Abstentions 7 ... Pas d’abstention.

L'article est adopté.

(Adopté, M. Principale vote contre).
Le Secrétaire général, -

ART. 53,
(ex 55)
frexte initial)

Le fonctionnaire du sexe féminin a droit 4 un congé de
maternité dont la durée, fixée par arrété ministériel, ne peut
¢tre inférieure A4 scize semaines. Pendant cette période, le
traitement lui est maintenu dans son intégralité.

M. Emile Gaziello. - La Commission propose qu’au
terme ministériel soit substitué celui de municipal.

M. le Président. - Le Gouvernement donne-t-il son
accord ?

M. le Ministre d’Etat. - Pas d’objection.

M. le Président. - Bien, alors je donne la parole au
Secrétaire général pour la lecture de I'article 53 ainsi
amendé.

Le Secrétaire général. -

ART. 53.
(texte amende)

Le fonctionnaire de sexe feminin a droit 4 un congé de
maternité dont la durée, fixée par arrété municipal, ne peut
¢tre inléricure & seize semaines. Pendant cette période, le
traitement lui est maintenu dans son intégralité.

M. le Président. - Pas d’autres remarques. Je mets
aux voix 'article 53 ainsi amendé.
Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7 ... Pas d’abstention.
‘article est adopteé.

(Adopté).
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I.e Secretaire général, -

ART. 54.
(ex 50)

Les conditions d'applieation du régime des congés de
maladic ¢t les régles d'organisation et de fonetionnement
des commissions médieales compétentes en ta maticre
seronl déterminées par unc ordonnance souveraine prisc
aprés avis de la commission teehnique : eette ordonnance .
fixe également les eondilions dans lesquelles les avis du
médezin-conseil seront, en eas de eontestation, soumis & ces
comnissions.

M. le Président. - Est-ce qu’il y a des demandes
d’explications ? _

Non, alors je mets 'article aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?... Pes d*abstention.

L'article est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

B. - Détachement

ART. 55.

(ex 57)
Le détaehement est la position du fonetionnaire qui,
plaeé hors de I'Administration communale, eontinue @
bénélicier des droits el avantages résultant du présent statul.

M. le Président. - Est-ce qu'il y a des remarques ?
Non.

Avis contraires ?7... Pas d'avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adome).

Le Secrétaire général. -

ART. 56.
(ex 58)

Le détachement peut avoir lieu dans tous emplois dont
les ti:ulaires relevent du ehamp d’application de la législa-
tion sur les pensions de retraite des fonetionnaires ef,
exeeptionnellement, pour un but d'intérét général, dans
tous autres emplois ou fonetions. Le détachement est tou-
jours révoeable.

1l est prononeé soit 4 la demande du fonetionnaire, soit
d'offiee par arrété municipal. Lorsque le détachement est
prononeé d’offiee, la commission paritaire compétente est
consultée et I'intéressé a droit au maintien d'un traitement
égal & eelui afférent a son grade et & sa classe ou 4 son
échelon.

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un demande la

parole 7 Non.
Je mets Particle aux voix.

] Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.
L’article est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 57,
{ex 59)

En eas de détachement dans un emplot ou une fonction
dont les titulaires ne relévent pas du ehamp d’applicalion
de la législation sur les pensions de retraite des fonctionnai-
res, l‘|_n‘léressé doil verser la eotisation prévue par les
dispositions en vigueur pour la eonstitution du droit a
pension ; celte cotisation est ealeulée sur le traitement
d’activite alférent 4 son grade et 4 sa classe on & son échelon
dans le serviece dont il est détaché.

La personne privée auprés de laquelle e fonetionnaire
est détaehé est redevable a la Commune des cotisations
dont elle serait tenue s'il s'agissait d’un salarié du régime
général,

M. le Président. - Est-ce que quelqu’un demande la
parole ?
Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Une question : Si [a rémuné-
ration que pergoit le détaché est supérieure 4 son
traitement, que se passe-t-il ?

M. le Président. - Vous ne pensez pas qu’il rem-
bourse !

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I"Economie. - 11 doit cot'ser comme
dans le secteur privé.

M. Max Principale. - Sur la totalité de sa rémunéra-
tion alors ? '

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economie. - Sur la totalité dans la
limite toutefois des plafonds qui sont prévus, dans le
secteur privé.

M. le Président. - Pas d’autres questions ? Je mets
donc cet article aux voix.
~ Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

Larticle est adopté.

iAdopté).
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Le Secrétaire général. -

ART. 58.
- (ex 60)

A Pexpiration du délachement, le fonctionnaire est
réintégré dans I'Administration communale 4 la premiére
vacance se produisant dans son grade. Il est affecié dans un
emploi correspotidant audit grade ; toutefois, il a priorité
pour étre affecté A l'empioi qu'il occupait antéricurement
A son détacheinent.

S'il refuse 'emploi qui lui est assigne, il est placé en
disponibilité jusqu’a ce qu'une nouvelle vacance soit ou-
verte dans son grade.

M. le Président. - Pas de questions sur cet article ?

Je le mets donc aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

11 est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire géneral. -

ART. 59.
{ex 61)

Les conditions et ‘a durée du détachiement sont détermi-
nées par unc ordonnance souveraine prise apres avis de la
Commisston de la fonction communale.

M. le Président. - Des questions ?
Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Ces dispositions sont moins
favorables que les dispositions actuelles, lesquelles
prévoient a 'article 44 : la durée du détachement ne peut
excéder cing années et peut étre renouvelée sur demande
de lintéressé.

C’est pourquoi, je ne voterai .pas, pour ma part,
Particle 59 (ex 61).

M. le Président. - Bien, sous ces réserves, je mets
I'article aux voix.

Avis contraires 7 Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention.

(Adopté, M. Principale vote contre).

Le Secrétaire général. -
C. - Disponibilité

ART. 60.
(ex 62)
La disponibilité est la position du fonctionnaire qui,
place hors de I' Administration communale, cesse de bénéfi-
cier des droilts et avantages résultant du présent statut.

M. le Président. - Pas de remarques sur cet article ?

Je le mets aux voix. )

Avis centraires ?... Pas ('avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention,

Il est adopté.

(Adopié).

Le Secrétaire général. -

ART. 61.
{ex 63)

La disponibilité est prononcée soit a la demande de
Pintéressé, soit d'office comme prévu aux aricles 50 ¢t 58 ;
dans le premier cas, la commisston paritaire compétente est
consultée.

Le fonctionnaire de sexe f¢minin bénéficie, en oulre,
d’une disponibilité spéciale.

M. le Président. - Des questions sur cet article ?
Je le mets aux voix,
Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.
L’article est adopté.
(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 62.
(ex 64)

Lz disponibilité sur demande du fonetionnaire peut étre
proncncée pour maladie geave ou accident du conjoint ou
d’unenfant, pour études ou recherches présentant un interét
général ou pour convenances personinelles.

M. le Président. - Pas de remarques sur cet article ?

Je le mets aux voix.

Avis contraires 7... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

Il est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 63.
{ex 65)

Les conditions de la mise en disponibilité, sa durée ainsi
que les modalités de la réintégration & I'expiration de la
périoce de disponibilité sont déterminées par une ordon-
nance souveraitie prise aprés avis de la Commission de [a
fonction communale.

La disponibilité ne fait pas échec aux dispositions
relatives & la discipline. Elle est révocable lorsque les
conditions dans lesquelles elle a été prononcée cessent
d’étre remplies,

M. le Président. - Des questions sur cet article ?
Monsieur Principale, vous avez la parole.
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M. Max Principale. - Méme observation que tout 4
I'heure.

J'estime que les articles 50 et 52 du statut actuel
offrent davantage de garanties aux fonctionnaires que
ce renvoi 4 I'ordonnance souveraine.

C’est pourquoi, je ne voterai pas cet alinéa premier.

M. le Président. - Bien, je mets conc P'article aux
VOix.
Avis contraires ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions 7 ... Pas d’abstention.
L’article est adopté.

(Adopté, M. Principale vate contre).

Le Secrétaire général. -

ART. 64.
(ex 66)

Le fonctionnaire mis en disponibilité qui, lors de sa
réintégration refuse I'emploi qui lui est assigné, peut étre
licencié ou mis 4 la retraite d'office aprés avis de la commis-
sion paritaire compétente.

M. le Président. - Pas de questions sur cet article ?

Je le mets aux voix. )

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions 7 ... Pas d’abstention.

[l est adopté.

(Adopté).

Le Secrétaire genéral. -

TITRE VI
Mutation

ART. 65.
(ex 67)

L'affectation donnée a4 un fonctionnaire par sa nomi-
nation a un emploi permanent peut étre modifiée par voie
de mutation dans un autre service communal & un emploi
correspondant au grade dont il est titulaire.

La mutation est prononcée soit dans intérét du service,
soit sur demande du fonctionnaire si ellen’est pas contraire
audit intérét ; soit d*office pour Pune des causes visées aux
articles 50 et S1. -

Le fonctionnaire intéressé ne peut recevoir un traitement
inféricur 4 celui dont il bénéficiait antérieurement.

M. le Président. - Monsieur Gaziello, vous avez la
parole.

M. Emile Gaziello. - Je voudrais rappeler que la
Commission propose, d’une part, de modifier I'intitulé
du titre VIII qui deviendrait Mutation et mouvement de
personnel entre 'Administration d’Etat et 'dAdministra-

tion communale, d’autre part, d’insérer entre les 2¢me
et 3¢éme alinéas actuels de larticle 67 les deux alinéas
suivants :

En cas de vacance ou de création de postes dans
I'Administration d'Etat ou 'ddministration communale,
ceux-ci pourront étre pourvus par des fonctionnaires.
relevant respectivement du présent statut ou de celui
régissant la Fonction publique d’Etat, sous réserve de
Paccord des deux autoriiés administratives et des fonc-
tionnaires coOncernes.

Ces mouvements de personnel devront s'effectuer
dans le respect des principes et dispositions communs
aux deux statuts qui réglent les modalités de recrutement,
d’avancement et de promotion avec reclassement, no-
tamment lorsque celui-ci implique un changement de
catégorie.

M. le Président. - Le Gouvernement accueille-t-il
favorablement cette proposition de modification ?

M. le Ministre d’Etat.-Sur ce point, nous avons
répondu par la négative dans la discussion générale.
Nous sommes intervenus a4 ce moment-1a pour expli-
quer le mécanisme du détachement qui, éventuelle-
ment, peut étre confirmé d’une maniére durable par
PPouverture d’un concours.

(Concertation).

M. Emile Gaziello. - le pense quant 4 moi qu’il
serait indispensable qu’un article spécial marque les
conditions de déplacement d’un fonctionnaire d’une
Administration dans une autre. Seraient évitées ainst
certaines confusions connues dans le passé.

M. le Président. - Monsieur le Président Rey, vous
avez la parole.

M. Henry Rey. - Monsieur le Président, étant don-
nées les déclarations du Gouvernement en séance
publique lors de la discussion générale, je considére,
pour ma part, étre en mesure d’adopter I'article tel qu’il
est présenté dans le projet de loi.

M. le President. - Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Pour ma part, je regrette de ne
pouvoir le voter pour la raison sutvante : c’est que ces
mutations ont, dans le passé, posé des problémes dont
vous vous souviendrez que certains étaient particulié-
rement douloureux.

Or, le régime dans lequel se sont produites ces
mutations comportait quand méme certaines garanties,
car Farticle 54 du statut actuel dispose, je cite : Le
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fonctionnaire pourra lorsque les besoins du service I'exi-
geront éire soit d'office, soit sur sa demande muté dans
un autre emploi aprés délibération de la Municipalité et
avis de la Commission de la_Fonction publique.
Aujourd’hui, je ne sais plus qui va procéder 4 ces
muiations ni comment. o

Je me refuserai donc & voter ce texte qui prive les
fonctionnaires, je le répéte, d’une double garantie :
délibération de la Municipalité, sur avis de ta Commis-
sion de la Fonction publigue.

M. le Président. - Monsieur Lorenzi, vous avez la
parole.

M. Charles Lorenzi. - Je suis tout & [fait d’accord
avec mon Collégue Principale. )
Je dois dire que cette fois, je voterai franchement

contre.

M. le Président. - Trés bien. Je mets donc le texte
aux voix.

Avis contraires ? Trois avis contraires : MM. Ga-
ziello, Lorenzi, Principale. Abstentions ? ... Pas d’abs-
tention.

L’article est adopté.

(Adopté, MM. Gaziello, Lorenzi,
Principale votent contre).

Le Secrétaire général. -

TITRE [X
Cessation de fonctions

ART. 66.
{ex 68)
(texte inital)
La cessation définitive des fonctions entrainant la perte
de la qualité de fonctionnaire résulie :

lo — de la démission acceptée ;
20 — du licenciement ;
3o — de la révocation ;
40 — de I'admission 4 la retraite.

M. le Président. - Monsieur Gaziello, vous avez la
parole.

M. Emile Gaziello. - La Commission propose une
simple modification rédactionnelle, a alinéa 1.

Elle suggére pour celui-ci la rédaction suivante :

La cessation définitive des fonctions entraine I perte
de la qualité de fonctionnaire. Elle résulte ( ...) le reste
sans changement.

M. le Président. - Le Gouvernement y voit-il une
objection ?

M. le Ministre d¢’Etat. - Accepte.

M. le Président, - C’est accepté, mais je trouve
véritablement que la modification est dérisoire.

Monsieur le Secrétaire général, voulez-vous lire
Particle 66 ainsi amendé.

Le Secrétaire généra). -

TITRE 1X
Cessation de fonctions

ART. 66.

{texte amendé)

La cessation définitive des foncfions entraine la perte de
la qualité de fonctionnaire. Elle résulte

le — de la démission acceptée ;
20 — du licenciement ;
30 — de la révocation ;
40 _ de I’'admission a la retraite.

M. le Président. - Je mets le texte aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.
Le texte est adopté A 'unanimité.

(Adopté).

Le Secrétaire général, -

ART. 67.
(ex 69)

La démission ne peut résulter que d’une demande écrite
du fonctionnaire marquant sa volonté non équivoque de
quitter I'Administration communale.

La démission est acceptée par ordonnance souveraine
ou arrélé municipal, suivant le titre de nomination du
fonctionnaire. Elle prend effet 4 la date fixée par Pautorité
compétente, sans que cette date puisse 8tre postérieure 4 un
délal de douze mois A compter de la remise de la demande.

La démission ne peut étre refusée que pour d’impé-
rieuses nécessités de service et le reus doit étre motivé. La
commission paritaire compétente, saisie 4 la demande du
fonctionnaire intéressé, émet un avis, également motivé, qui
est transmis au Maire,

Le défaut de réponse dans le délai de quatre mois vaut,
par dérogation au troisiéme alinéa de Particle 15, accepta-
tion de la démission 4 compter de la date d'expiration de
ce délai.

M. le Président. - Monsieur Gaziello, vous avez la
parole.

M. Emile Gaziello. - Je rappelle le veeu émis par la
Commission, dans son rapport, au sujet de cet article.

M. le Président. - Que pense le Gouvernement ?
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M. le Ministre d’Etat. - Oui, cet article reprend
littéralement la disposition inscrite sous Iarticle 69 de
la loi du 2 juillet [975.

Or, aprés discussion, ce dernier article a été estimé
de nature a constituer une garantie suffisante (débats du
Conseil National, séance publique du 19 juin {975,
page 541 ; séance publique du 23 juin 1975, page 553).

Depuis cette époque, il n'y a pas d’exemple qu'un
fonctionnaire ait ét¢ maintenu en fonction pendant un
délai anormal. Au contraire, dans la majorité des cas
- voire dans leur totalité - la démission est acceptée a
la date demandée par I'intéressé.

M. le Président. - Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Si j’ai bien compris, le Gou-
vernement renonce a la possibilité de refuser la dé-
mission.

Car si je n’ai pas dans les oreilles les paroles d’un
précédent Ministre d'Etat, j’ai sous les yeux ce qu'il
déclarait aprés une longue discussion. 11 disait :
Jajoute que jatlends encore que I'on vienne me présenter
le cas d’un seul fonctionnaire dont nous aurions refusé
la démission (séance publique du 19 juin 1975).

Il reconnaissait par 13, je pense, que cette faculté
de refus est tout & fait illusoire, et ¢’est pourquoi nous
demandons sa suppression pure et simpte. Nous di-
sons : l'acceptation a un rdle double ; eclle rend
d'abord la démission définitive, et puis elle fixe la date
de prise d'effet ; et c’est tout. L’acceptation n’a pas
comme autre face le refus et je rappelle, une fois
cncore, car il me faut des références, que I'article 58
actuel ne donne pas a I’Administration communale la
possibilite de refuser une démission. Que dit-il 7 Je
cite :

- La démission ne peut résuliel que d'une demande
écrite de 'iniéressé marquant sa volonté non équivoque de
quitter les cadres de l‘aﬂministm!inn. Elle n'a effet guau-
tant qu’'clle est acceptée par P"autorité investie du pouvoir
de nomination et prend effet a la date fixée par cetle
autorite.

Le défaut de réponse dans le détai de deux mois vaut
acceptation de la démission.

Vive la libert¢ !

M. le Ministre d’Etat. - I’observe quand méme que
dans Particle que nous vous proposons, nous réservons
la possibilité d’un refus de cette démission.,

Il est possible qu’il s’agisse de cas rares, de cas
exceptionnels, mais nous réservons cette possibilité.

M. Max Principale. - Les libertés individuelles me
paraissent Pemporter sur la nécessité de la continuité
du Service public, A vous, Gouvernement, de prendre,
en temps voulu, les mesures nécessaires pour assurer
les remplacements.

M. le Ministre d’Etat. - C’est un trés vaste débat,
c’est entre les droits du citoyen et les devoirs du
fonctionnaire !

M. Max Principale. - Mcttez un délai de préavis,
tout ce que vous voudrez, c'cst une question de temps,
tout a fait d’accord ; mais, au bout de ce temps, la
liberté !

M. le Président. - Monsicur Brousse, vous avez la
parole.

M. Max Brousse. - Oui, je voudrais aller dans le
sens de notre Collégue Principale.

Nous en avons débattu en Commission ; n’ou-
blions pas que la Constitution consacre la liberté du
travail et qu'on ne peut, a contrario, obliger quelqu’un
a travailler contre sa volonté. La-dessus, C’est anti-
nomique.

Drautre part, compte tenu du rappel fait par M.
Max Principale d’une déclaration ; il n'’y a pas de cas
précédents, je crois que cette disposition est devenue
d’elle-méme obsoléte.

M. Max Principale. - I’'ajoute, Monsieur le Minis-
tre, que cette possibilité ne figure pas dans le statut
actuel et que vous aggraveriez ainsi la situation des
fonctionnaires communaux. Je ne suis pas d’accord.

(Concertation).

M. Henry Rey. - Monsieur le Président, si j’ai bien
compris, il n’y a pas d’amendenient déposé pdr qui que
ce soit.

En relisant le rapport de M. Gaziello, il s’agi: d’un
Ve,

>

M. le Président. - C’est un veeu.
M. Emile Gaziello. - Il est rédigé dans le rapport ...

M. Henry Rey. - C’est bien parce que je I'ai lu que
je vous pose la question ! Ce n’est pas un amendement,
c’est un veeu.

M. le Président. - Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Je me permets d’appeler I'at-
tention sur le second alinéa de ’article 67 (ex 69).

Dans sa deuxiéme partie, ce second alinéa précise
que la démission prend effet d la date fixée par lautorité
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compétente, sans que celte date puisse étre postérienre a
un délai de douze mois a compter de la remise de la
demande, ce qui veut dire que I’ Administration dispose
au minimum de douze mois pour pourvoir au rem-
placement.

M. le Président. - Non, au maximum, pas au mini-
mum !

M. Max Principale. - Au maximum, oui, et ce fai-.

sant, on la baille beaucoup plus belle 4 I’Administra-
tion qu'a Vintéressé qui peut avoir regu une offre a
saisir dans les trois mois ou dans les six mois, une offre
qui peut &tre intéressante !

M. le Président. - Monsieur le Conseiller, vous avez
la parole.

M. Henry Rey.- Monsieur le Président, jestime
qu’il faut aussi penser aux responsables de la bonne
marche du service. Je suis bien d’accord avec vous sur
la notion de liberté, mais vous devez quand méme
donner le temps aux gens de se retourner.

La liberté s’arréte aussi a4 1a notion de service. Par
exemple, PHygiéne est un service public.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economie. - 11 est difficile pour le
Gouvernement d’accepter de modifier le texte sur ce
point puisqu’il n’était pas saisi d'une proposition
d’amendement et, par conséquent, nous devons au-
jourd’hui en rester la.

Par contre, je crois que nous pouvons mettre cette
proposition a ’étude a la fois pour les fonctionnaires
de I’Etat et pour ceux de la Commune.

Toutefois, il faut bien que vous sachiez que nous
devrons tenir compte de certaines exigences que M.
Rey vient d’exprimer et que M. Principale parait igno-
rer, ce sont les nécessités de la Fonction publique, de
la continuité du service public et les obligations qui
résultent de 'engagement que I'on prend quand on
entre dans I'’Administration.
~ Si on postule un emploi public en se disant que le
lendemain on est prét a donner suite 4 une proposition
de situation mirobolante qui vous serait faite avec
demande de réponse dans les quinze jours, alors on
n’est pas digne d’étre fonctionnaire de I’Etat ou de la
Commune.

M. Max Principale. - Le projet vous assure douze
mois, pour pourvoir au remplacement.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I’Economie. - Douze mois, dans
certaines conditions.

M. Max Principale. - Non.

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economie. - De toute fagon, nous
allons examiner la question, mais j’ai tenu 4 faire ces
quelques réserves car on ne peut pas considérer que le
Service public est & la disposition du fonctionnaire,

Celui-ci prend un certain nombre d’engagements
quand il entre dans I’Administration et il faut qu’il les
tienne. Il a des avantages, mais il a aussi des devoirs
et des charges.

M. le Président. - Pour ma part, je serais satisfait si
le Gouvernement nous disait dans quel délai il dépo-
sera un projet de loi.

M. le Ministre d’Etat. - J¢ veux bien m’engager sur
six mois.

M. le Président. - Dans six mois, nous aurons
probablement un projet de loi.
Je crois que le débat est terminé en ce qui concerne
cet article.
Je mets donc aux voix Particle 67 tel qu’il est
présenté par le Gouvernement.
Avis contraites ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention. -
L’article est adopté.

(Adopié, M. Principale vote contre).

Le Secretaire général. -

ART. 68.
(ex 70)

L acceptation de la démission la rend irrévocable. La
démission ne fait cependant pas obstacle 4 'exercice de
1'action disciplinaire en raison des faits qui n'auraient éié
révélés 3 PAdministration communale qu'aprés son accep-
tation.

M. le Président. - Quelqu’un demande la parole sur
cet article ? Personne. .

Je le mets aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? ... Pas d’abstention.

L article est adopté.

. {Adopté).

Le Secrétaire général. -

ART. 69.
{ex 1)
{texte initial)
Le fonctionnaire quij cesse ses fonctions avant la dale ou
avant I'expiration du délai visé a Purticle 69 peut faire
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I"'objet d’une sanction disciplinaire ; en ce cas, s'il a droit
a pension, il peut subir une retenuc sur les trois premiers
versements mensuels qui lui sont faits & ce titre, & concur-
rence d'un cinqui¢me de cenx-ci.

M. le Président. - Est-cc qu'il y a des questions sur
ce chapitre 7 Monsieur le rapporteur, vous avez la
parole.

M. Emile Gaziello. - Simplement, dans le rapport,
il était question de demander au Gouvernement de
bien vouloir apporter des explications, des détails, des
¢claircissements.

M. le Président. - Monsieur le Ministre, vous avez
la parole.

M. le Ministre d’Etat. - Oui, il est vrai qu’un fonc-
tionnaire qui aura irréguliérement cessé ses fonctions
n’aura pas été rémunéré en vertu de la régle du service
fait..

Mais la retenue n’est prévue que daas le seul cas
ol le fonctionnaire a fait "objet d’une sanction. Si
celle-ci a des effets pécuniaires rendant le fonction-
naire débiteur de PEtat, le trop pergu sera récupéré
jusqu’a la hauteur maximale prévue. Le mot refenue est
topique 4 cet égard,

M. le Président. - Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Je
contre toute retenue sur les pensions de retraite.

M. Emile Gaziello. - Je m’associe a cette déclara-

tion.

M. le Président. - Est-ce qu'il y a d'autres remar-
ques sur cet article ?

Je le mets donc aux voix.

Avis  contraires ? Deux avis  contraires :
MM. Principale et Gaziello. Abstentions 7... Pas
d'abstention.

L'article est adopté.

{Adopté, MM. Principale et Gaziello
vetent contre).

Le Secrétaire général. -

ART. 70.

(ex 72)
$'il ne peut élre reclassé dans un autre emploi, le
fonctionnaire qui fait preuve d'insuffisance professionnelle
est admis & la retraite ou liceneié ; la décision est prise par

suis personnellement

ordohinance souveraine ou arrété municipal, suivanl le titre
de nomination du fonctionnaire et aprés avis de la com-
mission paritaire compétente,

$'il est licencié pour insuffisance prolessionnelle et il
ne satisfait pas aux conditions pour étre adtnis au bénéfice
de ta législation sur les pensions de retraite des fonictionnai-
res, une indemnité de départ, égale aux trois-quarts de la
rémunération afférente au dernier mois d’activité multipliée
par le nombre d'années de service vafidées pour la retraite,
lui est attribuce.

Lindemnité de licenciement est versée par mensualités,
qui ne peuvent dépasser Iz montant de la dernidre rému-
nération pergue par Iintéressé.

M. le Président. - Y-a-t-il des remarques sur cet
article ?

Je le mets aux voix.

Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-

tions ?... Pas d’abstention.
L’article est adopté.
(Adopté).
Le Secrétaire général, -
ART. 71,
(ex 73)

Le fonctionnaire qui afait preuve au cours de sa carridre
d'un zéle et d’'un dévouement constants pourta se voir |
conférer I'honorariat aprés sa mise a la retraite.

L'honorariat peut &treretiré au cas oll V'intéressé exerce-
rait une activité incompatible avec le titre de fonctionnaire
honoraire ou enfreindrait la réserve que ce titre lui impose.

M. le Président. - Quelqu’un demande la parole ?
Monsieur Principale.

M. Max Principale. - Je m’interroge sur la réserve
qui peut €étre imposée a quelqu’un qui est a la retraite
et qui a cessé d'appartenir a la Fonction publique.

Pour prendre un cas trés concret, un agent des
Services fiscaux prend sa retraite, il ouvre un cabinel
de conseil fiscal, difficultés ?

M. Raoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pout les Finances et I'Economie. - 11 est souhaitable qu’il
n’utilise pas son titre honoraire,

M. Max Principale. - Son honorariat, il I'a quand
méme mérité !

M. Raoul Biancheri, Consciller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economie. - Je crois qu’il n’est pas
souhaitable que quelqu’un qui ne se soumet pas au
droit de réserve qui était exigé dans sa fonction puisse
exciper sa vie durant de I’honorariat.

M. le Présid_ent. - Bien, dans ces conditions, je mets
Particle aux voix.
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Avis contraires ?... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ? Une abstention : M. Principale.
L’article est adopté.

(Adopté, M. Principale s’abstient).

Le Secrétaire général. -

ART. 72.

(ex 74)

Le fonctionnaire qui a.cessé définitivement ses fonctions
ne peut, pendant une période de cing ans, prendre fui-méme
ou par personne interposée, sous quelque dénomination
que ce soit, un travail ou des intéréts dans une enireprise
quelconque soumise au contrdle du service administrati’
auquel it appartenait ou en relation directe avec lui.

La violation de cette interdiction est passible de
Pamende prévue au chiffre ter de Particle 26 du code
pénal ; les dirigeants de Pentreprise encourent ta méme
peine.

M. le Président. - Monsieur Gaziello, vous avez la
parole.

M. Emile Gaziello. - La Commission demande lz
suppression de cet article.

M. le Président. - Le Gouvernement est-il d’ac-
cord ?

M. le Ministre d’Etat. - Accepté.

M. le Président. - La suppression est acceptée.
Passons a I'article suivant qui devient alors I'arti-
cle 72.

Le Secrétaire général. -

ART. 72
(ex 75)
(texte initial)
Le présent statut cntrera en vigueur a compter du ...

M. le Président. - Monsieur Gaziello, vous avez la
parole.

M. Emile Gaziello.- La Commission ptropose
d’amender en ces termes cet article :

Le présent statut entrera en vigueur a compter du ...

Cette mise en application ne pourra porter atteinte &
des situations acquises.

M. le Ministre d’Etat. - Nous avons rédigé un texte
plus complet qui reprend exactement I'idée du vétre
d’ailleurs. Il n’y a pas de droits acquis au maintien en
vigueur d'une loi, d’un statut, d’une réglementation.
Mais les dispositions nouvelles ne sauraient s’appli-
quer qu'aux décisions postérieures a leur entrée en
vigueur.

Dés lors, les décisions individuelles intervenues
sous ’empire de Pancien statut demeurent valables.
C’est un principe général du droit administratif.

En conséquence, on ne voit pas ’intérét d’un texte
de maintien des droits acquis, ce qui permettrait 4 des
agents de se prévaloir de dispositions anciennes pen-
dant toute leur carriére.

M. le Président. - Que dit le rapporteir ?

M. Emile Gaziello. - Les précisions que vous venez
de me donner me satisfont.

M. le Président. - Il reste a fixer la date d’entrée en
vigueur. :

M. Max Principale. - Ii serait bon que les ordon-
nances puissent étre publiées antérieurement ou
concomitamment.

M. le Président. - C’est un autre sujet.

M. Max Principale. - Laissons le temps de sortir ces
textes d’application.

M. le Président. - Quelle est ia date: ler janvier
1987 ? Est-ce que cela présente quelques inconvénients
pour ia Mairie ?

M. Max Principale, - Moi, j'ai dit ce que je pensais.

M. le Président. - Disons le ler octobre 1986 si le
Gouvernement est d’accord.

M. Raeoul Biancheri, Conseiller de Gouvernement
pour les Finances et I'Economie. - Le ler octobre, sans
toutes les ordonnances,

M. le Président. - Nous disons donc le ler octobre
1986.
Dans ces conditions, je mets I’article aux voix.
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Avis contraires ... Pas d’avis contraire. Absten-
tions ?... Pas d’abstention.

L’article est adopté.
(Adopté).

M. Max Principale. - Je ne crois pas que ce soit
logique ; le texte va entrer en vigueur sans qu’aient ete,
au préalable, définies les conditions d’application ...

M. le Président. - Oui, mais c’est voté.

Le Secrétaire général. -

ARrT. 73.
{ex 76)
{texte initial)
Sont abrogées a comptler de la date fixée a article
précédent I'ordennance souveraine no 421 du 28 juin 1951
ainsi que toules les dispositions conlraires & la présente loi.

M. le Président. - Est-ce qu’il y a quelqu’un qui a
des remarques a faire sur cet article, surtout qu’il est
le dernier.

Je le mets aux voix.

Avis contraires 9 Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions ? ... Pas d’abstention.

L’article est adopté.

(Adopté, M. Principale vote contre).

Je mets aux voix 'ensemble du projet de loi.

Je vous demande de voter clairement.

Avis contraires ? Un avis contraire : M. Principale.
Abstentions 7 Une abstention : M. Lorenzi.

Le texte de loi est adopté.

(Adoptd, M. Principale vote contre,
M. Lorenzi s'abstient).

Séunce Publique du 18 juin 1986

M. le Président. - Monsieur Lorenzi, vous avez la
parole.

M. Charles Lorenzi. - Je veux simplement expliquer
pourquoi je m’abstiens. ,

Je m’abstiens simplement pour Particle 65. Je sa-
vais que la loi serait adoptée. Mais, & mon sens, il est
tres désagréable d’évoquer la notion d’intérét du service
lorsque le fonctionnaire qui est muté pour cette raison
n’a pas les moyens suffisants de laire appel éventuel-
lement a la tutelle pour contester la valeur d’un argu-
ment qui pourrait ressembler & une brimade.

C’est pour cela que je m’abstiens,

M. le Président. - Mes chers Coll¢gues, Monsieur le
Président Brousse m'a fait savoir trés aimablement
qu’étant donnée 'heure tardive 4 laquelle nous som-
mes arrivés 4 ce point du débat, il est tout disposé a
renvoyer & une séance publique postérieure, la pro-
position de loi qu'il avait déposée et qui est préte a étre
discutée.

Monsieur Brousse, vous étes d’accord ?

M. Max Brousse. - Absolument d’accord, Monsieur
le Président.

M. le Président. - Bien. Je vous remercie de votre
trés grande courtoisie a P'égard de 1'Assemblée et du
Gouvernement et je déclare, s’il n'y a pas d’autres
questians, la séance levée.

Je proclame la session close.

(La séance est levée, le 19 juin, a 0 heure 30).
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